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1.INTRODUCCION
1.1 REGULACION DEL ISLAM ANTES DE LA CIE

1.1.1 Historia del islam en Espaiia

El islam siempre ha tenido una importante presencia en nuestro pais desde la
Edad Media, pero su regulacion juridica no la encontramos hasta los afios
1967-1968 con la ley de libertad religiosa y la primera inscripcion de una
entidad musulmana, la Asociacion Musulmana de Melilla. Ya en 1971 se cre0 la

Asociacion Musulmana de Espafia, que tenia una mayor repercusion.

El movimiento asociativo islamico fue escasamente relevante hasta 1980
cuando con la entrada en vigor de la Ley Organica de Libertad Religiosa 7/1980
de 5 de Julio y el aumento de inmigracion hacia nuestro pais desde Marruecos
hizo aumentar la comunidad islamica en Espafia de 50.000 personas a 750.000
en 2005.

1.1.2 Entrada en vigor de la LOLR y declaracién de confesidén de notorio

arraigo

Fue con la entrada en vigor de la LOLR cuando surgieron los verdaderos
problemas en la regulacién juridica del islam. Antes de 1980 los musulmanes
vivian su fe dentro del marco legal de libertad religiosa y no se planteaban
identificar ningun érgano representativo salvo para cuando se les queria aplicar
un derecho mas favorable o excepcional, y aqui es donde surge el problema
con la entrada en vigor de la nueva ley. Con la LOLR se implanta la necesidad
imperiosa de este organo representativo, debido a que se establecen normas
generales que garantizan el derecho a la asistencia religiosa dentro de las
fuerzas armadas, la exencion de ministros de culto extranjeros de obtener

permiso de trabajo, etc.

Pero las verdaderas dificultades nacen con la necesidad de reconocer al
islam como religién de notorio arraigo con el fin de realizar un acuerdo de

cooperacion con el Estado como asi lo establecia el articulo 7 LOLR “El Estado,



teniendo en cuenta las creencias religiosas existentes en la sociedad espafiola,
establecera, en su caso, Acuerdos o Convenios de cooperacion con las Iglesias,
Confesiones y Comunidades religiosas inscritas en el Registro que por su
ambito y numero de creyentes hayan alcanzado notorio arraigo en Espafia. En
todo caso, estos Acuerdos se aprobaran por Ley de las Cortes Generales”.
Algunos autores como J.A Souto ya declararon que “el arraigo histoérico de las
religiones hebrea e islamica es tan notorio que no debiera necesitar ser

probado”*!

, por lo que Contdbamos con la evidente existencia del notorio
arraigo historico, pero se necesitaba mas que eso, para la declaracién del
notorio arraigo se necesitaba de un estudio que demostrara la presencia actual

del islam en nuestro pais.

Fue la Asociacion Musulmana en Espafia la que impulsé la negociacion
con el Estado de un acuerdo de cooperacion. En abril de 1989 se presento6 ante
el Director General de Asuntos Religiosos una peticion oficial de declaracion de
notorio arraigo del Islam en Espafia. El resultado de este proceso fue en Julio
de 1989 donde la CALR declar6 de modo unanime el notorio arraigo de la
religion islamica tras haber haber estudiado el dictamen elaborado por Ana
Fernandez-Coronado Génzalez y Dionisio Llamazares Férnandez. En concreto
Ana Fernandez declar6 que “en la determinacién del notorio arraigo de la
Confesion islamica se tuvieron en cuenta algunas consideraciones nuevas,
respecto a las otras confesiones que lo habian alcanzado, debido a las
caracteristicas propias de esta religion™. Analizando estas declaraciones
podemos pensar que existen ciertos factores o caracteres propios y exclusivos
de la Confesion islamica arraigada en Espafa que hacen que tenga un
tratamiento diferenciado del que tienen judios y protestantes. Ademas de que
coinciden con la opinién de otros autores como J.A Souto que también defendia

el especial arraigo del islam en nuestro pais.

13.A SOUTO, Gli accordi dello stato spagnolo con le minoranze confessionali tradizionali, en |l
diritto ecclesiasitco, 1993-3, p.533

’A. FERNANDEZ-CORONADO GONZALEZ, Estado y Confesiones religiosas: un nuevo
modelo de relacion, Madrid 1995, p.688



1.1.3 Negociacion del acuerdo de cooperacion y constitucion de la CIE

Una vez reconocido el notorio arraigo, la administracion central pidio a las
comunidades islamicas que se federaran de manera que crearan un ente
representativo Unico de todos los musulmanes para la firma del acuerdo de
cooperacion. A raiz de esto, naci6 la Federacién Espafiola de Entidades
Islamicas (FEERI) en septiembre de 1989 con la clara voluntad de aunar
intereses de la comunidad islamica espafiola y de dotar a ésta de una cabeza
que llevara a cabo las negociaciones con los representantes de la

administracion.

En enero de 1991 comenzaron las negociaciones con FEERI, sin
embargo este aparente consenso se rompi6 en abril de 1991. De la propia
FEERI se escindid un grupo de 7 asociaciones (algunos miembros fundadores)
que se agruparon bajo la denominacion de Union de Comunidades Islamicas
de Espafia (UCIDE). Esto provoco que a partir de ese momento, la
administracion abriera una negociacién paralela con UCIDE, pero en octubre
de 1991 se unificaron las negociaciones con ambas federaciones. En primer
lugar se quiso que el Acuerdo de Cooperacién fuese firmado sélo por dos
partes: por una parte el Estado, y por otra parte FEERI y UCIDE que firmarian
conjuntamente. Siendo conscientes de que el Acuerdo no iba a poder ser
aplicable, la CALR inst6 a las dos federaciones a crear una especie de
“superfederacion” que tuviera personalidad juridica propia que asumiera la
negociacion y la firma del Acuerdo de Cooperaciéon. En un principio las dos
federaciones se mostraron reacias a esta posibilidad y continuaron negociando
de modo separado. En octubre de 1991 surgieron algunos problemas, debido a
que el proyecto reducia varias de sus pretensiones, especialmente en dos
ambitos de gran importancia: el régimen fiscal y la ensefianza del islam en los
centros docentes publicos. Este hecho provocé que la FEERI se retirara de
modo temporal del proceso negociador, y fue la UCIDE la que quedo
momentaneamente como unico interlocutor representativo capaz de continuar

dicha organizacion.



Todo cambio a finales de 1992, cuando la Comision Asesora de Libertad
Religiosa (CALR) emiti6 el preceptivo dictamen positivo sobre el acuerdo, pero
surgio el problema de que la parte confesional del acuerdo estaba constituido
por dos entidades distintas y tras la reunion de 13 de Diciembre de 1991 esto
no podia llevarse a cabo. Se decidié que la Administracion debia exigir a las
federaciones la creacion de un Unico ente, ya que se impuso la condicion de
que el Acuerdo debia ser constituido y firmado por un Unico interlocutor. Con la
necesidad de que ambas federaciones se integraran en una unica estructura si
querian llegar a firmar el acuerdo que ya se estaba negociando y la prisa por
firmarlo debido a que ya estaban preparados los acuerdos con la federaciones
evangélica y judia urgia claramente una solucion. En caso de que éstas no
aceptaran se abria la posibilidad de concluirlo con una sola de las federaciones,

si ésta aceptaba las propuestas negociadoras estatales.

Especialmente esta decision de la CALR hizo reaccionar a la FEERI,
Cuyos representantes se percataron de que en caso de no crear una entidad
conjunta podian quedarse fuera del Acuerdo debido a que la Administracion
habia abierto la posibilidad a que se pudiera firmar el Acuerdo con una Unica
federacion. Finalmente el 18 de Febrero de 1992 se cre6 la Comision Islamica
Espafiola (CIE) durante la dltima reunién de las comisiones negociadoras de
las delegaciones estatal e islamica. La entidad naci6 con el fin de ser
interlocutor Unico para la negociacion, firma y seguimiento del Acuerdo como
bien establece su articulo 1 “La FEERI y la UCIDE constituyen una Entidad
islamica denominada “COMISION ISLAMICA DE ESPANA’, para la
negociacion, firma y seqguimiento del Acuerdo de cooperacion con el Estado”.
La creacion de la CIE agilizé sobremanera el final del proceso negociador, que
tuvo como punto y final el Acuerdo firmado por las dos comisiones

negociadoras el 17 de Marzo de 1992.

1.1.4 Problemas internos de la CIE

Afos después de la aprobacion, tanto una como otra federacion siguen
tomando importantes decisiones que afectan al conjunto de la comunidad

islamica espafiola sin tener en cuenta el consenso dentro de la CIE. Se ha



sustituido el consenso por la adopcion de decisiones de modo unilateral
adoptando dichas decisiones directamente desde sus propios 6rganos

directivos.

Como ejemplos, podemos tomar el caso de la Secretaria General de la
CIE, donde se ha constatado que los dos secretarios que la componen no se
han reunido ninguna vez para dar su conformidad a certificaciones o
acreditaciones que deben presentar las comunidades islamicas para que sus
dirigentes religiosos (“imanes”) lo sean también a efectos legales. En definitiva,
al no haber conformidad entre secretarios podemos afirmar que ninguno de los
ministros de culto y ni las mezquitas u oratorios pueden acreditar su condicién
segun lo dispuesto en el acuerdo de cooperacion. Por lo que respecta al
acuerdo de cooperacion, la CIE solo ha negociado una vez con la
administracion y es en el caso de Convenio sobre designacién y régimen
econdémico de las personas encargadas de la ensefianza religiosa islamica en

los centros docentes publicos de educacién primaria y secundaria.

1.3 INTENTOS DE REFORMA DE LOS ESTATUTOS DE LA CIE

Han sido numerosas ocasiones en las que las partes interesadas han intentado
reformar sin éxito los deficientes estatutos de la CIE con el fin de dotar a la CIE
de una estructura y una serie de garantias de poder y control, que en este
momento no posee. La primera reforma de la que se tiene constancia es de
1997 cuando UCIDE omitio la llamada de FEERI para realizar una reunion en la
gue empezar a hablar sobre una posibilidad de reforma. Ante esto FEERI actto
unilateralmente aprobando una reforma que fue rechazada por la Direccion

General de Asuntos Religiosos (DGAR).

Mas tarde en 1998 la DGAR intento ejercer de intermediario entre FEERI
y UCIDE para llegar a un acuerdo de reforma, pero al tratarse de un problema
intraconfesional y carecer de poder de direccion en la negociacion, a lo que hay
gue sumarle el inmobilismo de UCIDE de cara a reformar los estatutos,

imposibilitd un atisbo de acuerdo.



Con la crisis y division interna producida en FEERI a principios del milenio,
no se volvid a insistir en negociar un acuerdo de reforma de los estatutos hasta
2012 cuando UCIDE no dio su voto positivo al acuerdo de reforma llevado a la
Comision Permanente por FEERI. Pero a pesar de ello, FEERI intenté la
anotacion en el registro de los nuevos estatutos, acto que trajo consigo su
denegacion a pesar de las alegaciones y recursos realizados por el lider de
FEERI, Benjelloun.

En 2015 por fin se ha llegado a un resolucion interlocutoria que pone fin al
problema, gracias al desbloqueo realizado por la Administracién que obligd a
las federaciones a ponerse de acuerdo sino querian correr el riesgo de que los
estatutos fueran legislados por un Real Decreto elaborado por el Estado. Este
cambio de opinidn de las federaciones y su predisposicion a ponerse
finalmente de acuerdo, fue debido a que no querian que el principal 6rgano
rector del islam dentro de Espafia fuera regulado por personas que no conocen

la ley islamica y totalmente ajenas al islamismo.

2. ASPECTOS Y CARACTERISTICAS DE LA CIE
2.1 EL NACIMIENTO DE LA CIE Y SU FUNCION PRINCIPAL

El nacimiento de la Comision Islamica Espafiola (CIE) en febrero de 1992 viene
como solucién al problema planteado por la administracion de la necesidad de
crear un Unico ente representativo del Islam para llevar a cabo la firma del
acuerdo de cooperacion. Las dos federaciones (FEERI y UCIDE) quisieron
destacar su caracter instrumental, que se puede ver claramente reflejado en el
articulo 1 de los estatutos de la CIE donde dice que “la FEERI y la UCIDE
constituyen una Entidad islamica denominada “Comision Islamica de Espafia”
para la negociacion, firma y seguimiento del acuerdo de cooperacion con el
estado...”. Podemos ver que se trata de un organismo “ex novo” con un fin
claramente definido de servir de interlocutor entre el Estado y el islam espafiol,
y que tiene por objetivo concluir el acuerdo de cooperacion y permitir su puesta

en marcha después de su firma.



2.2 FINES DE LA CIE

Los fines de la Comisidn estan previstos en el articulo 4 de los estatutos de la
CIE donde se diferencian claramente dos fines principales; la representacion de
las entidades religiosas islamicas a que se refiere el articulo 1, y por otra parte
el impulso y la facilitacion de la préactica del Islam en Espafia, de acuerdo con
los preceptos del Coran y de la Sunna. En virtud a estos dos fines, pueden
distinguirse dos vertientes en lo que se refiere a la labor estatutaria de la CIE.
Por un lado deberia ser un érgano de cohesion y referencia para todas las
comunidades islamicas espafiolas que una vez estén inscritas en el RER
decidan incorporarse a la CIE sin méas requisito que la aceptacién del acuerdo
de cooperacion, bien por la CIE o a través de una de las dos federaciones y
gue sean admitidas por la Comisién Permanente de la CIE (s6lo podran existir
inadmision por motivo de indole religioso). Ademas la CIE debe facilitar a los
miembros de las comunidades islamicas los medios necesarios para desarrollar

la practica del islam.

En segundo lugar, la CIE debera realizar de interlocutor con el Estado en
todo aquello relativo al Acuerdo de Cooperacién. También debera abrir la
comunidad islamica al exterior fomentando el dialogo tanto con las instituciones
como con el resto de la sociedad. Ademas tendra la mision de extender la
practica del islam entre los espafioles con el fin de aumentar su nimero de
fieles.

Muchos autores la han calificado de ser una “entidad abierta”

segun lo
gue establecen sus fines, ya que admite la incorporacion de comunidades
registradas aunque en el articulo 1 se establece un derecho de veto que la CIE

podr& ejercer alegando siempre motivos de indole religiosa

%J.BONET NAVARRO/ M.VENTO TORRES, El islamismo, p.91 y JJMORERAS, Musulmanes en
Barcelona. Espacios y dinamicas comunitarias, Barcelona 1999, p.143



2.3 FUNCIONAMIENTO DE LA CIE

Por lo que respecta a los 6rganos rectores de la CIE debemos decir que estan
estructurados en funcion a la existencia de dos federaciones totalmente
antagonicas donde no existe coordinacion. Esto explica que haya una doble
divisién en los dos érganos jerarquicos de la instituciones: Comision
Permanente y Secretaria General como viene definido en el articulo 5 de los

estatutos de la CIE

En primer lugar la Comisién Permanente se define como un 6rgano
colegiado compuesto por 6 miembros aportando 3 miembros cada federacion.
Aunqgue se preveé la posibilidad de que las comunidades adheridas
directamente en la CIE (no a través de las federaciones) puedan tener
representacion propia en la comision (concretamente, cada 10 comunidades
adheridas directamente, podran nombrar en consenso 3 miembros). Las
facultades de la Comision Permanente vienen definidas en el articulo 6.3 de los
estatutos de la CIE: “La Comision Permanente tendra las siguientes facultades:
-El nombramiento de los dos Secretarios Generales, uno por cada Federacion
representada, a propuesta de cada Federacion. -La modificacién de los
presentes Estatutos. -Aprobacién del presupuesto y cuentas anuales del
ejercicio. -Deliberacién de los asuntos que sobre la aplicacion ejecuciéon y
seguimiento del Acuerdo de Cooperacion con el Estado Espariol, le sean
sometidos a su consideracion. - La admision de nuevas comunidades que lo
soliciten. - Cualquier facultad que le sea inherente a la finalidad de la Comisién

Islamica de Espana.”

La Comision Permanente se reune al menos una vez al afio y la forma de
adoptar sus acuerdos se hara como viene estipulado en el articulo 6.4 de los
estatutos, es decir, “por mayoria absoluta de sus miembros previo el acuerdo
también mayoritario de los representantes de cada Federacion y, en su caso el
de los representantes de las agrupaciones de diez comunidades a que se

refiere el parrafo 2° de este articulo”



Aparte de la Comisién Permanente, existe otro érgano rector, la
Secretaria General. Viene regulada en el articulo 7 de los estatutos y esta
integrada por dos secretarios (uno nombrado por la FEERI y otro nombrado por
UCIDE) aunque como en la Comisién Permanente también existe la posibilidad
de que las comunidades adheridas con posterioridad a la CIE puedan tener su
propio secretario (siempre uno por cada diez comunidades). Los secretarios
generales son los encargados de ostentar la representacion legal, ejecutar los
acuerdos ratificados en la Comision Permanente, convocar a la Comision,
elaborar los presupuestos y certificar de forma mancomunada los necesarios

certificados y acreditaciones.

3. LA CREACION ARTIFICIAL DE LA CIE Y SU

FUNCIONAMIENTO INOPERANTE
3.1 EL NACIMIENTO DE LA CIE POR NECESIDAD

La artificialidad de la CIE la vemos claramente representada en sus propios
estatutos, cuando en el articulo 1 dice que “La FEERI y la UCIDE constituyen
una Entidad islamica denominada “COMISION ISLAMICA DE ESPANA’, para
la negociacion, firma y seguimiento del Acuerdo de cooperacién con el Estado.
A tal efecto se inscribird en el Registro de Entidades Religiosas a fin de tener

personalidad juridica propia.”

La necesidad de crear la CIE nacio a partir de la negociacion del acuerdo
de cooperacién entre el Estado y las entidades islamicas con el fin de regular
juridicamente los derechos de los musulmanes en nuestro pais. Los autores
Bonet y Navarro y Vento Torres apuntan a que la creacion de la CIE se debe a
“una necesidad legal de presentar ante el Estado espafiol una estructura
organica y representativa con miras a posteriores negociaciones entre
confesion y administracion y ademas al derecho constitucional de la fijacion de
un régimen organizativo y de funcionamiento reconocido a las confesiones

religiosas en nuestro ordenamiento juridico vigente, concretamente en la



LOLR™. Otros autores como Joaquin Mantecén catalogaron la creacion de la
CIE como “una solucién que salvara la unidad respetando al mismo tiempo la
voluntad diferencial de ambas, mediante la constitucién de la CIE, como ente
integrador de los fieles musulmanes, y de cara a la firma y negociacién de un

acuerdo de cooperacion™

Tuvo su semilla en el afio 1991 cuando el dia 8 de Abril una de las
comunidades pertenecientes a FEERI, la Asociacion Musulmana en Espafia,
decidio escindirse de la federacidén y promovio la creacién de una federacién
nueva, la Unién de Comunidades Islamicas Espafolas (UCIDE). Con la
creacion de esta nueva federacién la administracion se vio obligada a abrir una
negociacion paralela con UCIDE para la consecucién del Acuerdo entre el
Estado y el islam y aqui es donde intervino la CALR y surgi6 la idea de CIE. En
enero de 1992 la CALR emitié un dictamen preceptivo sobre la propuesta de
acuerdo negociada con las federaciones pero sin embargo existia el problema
de que el estado habia establecido como requisito imprescindible de que el
acuerdo debia ser firmado por una Unica entidad representativa y el acuerdo

iba a ser constituido por dos entidades distintas.

Dada la urgencia que existia debido a que se queria firmar el acuerdo al
mismo tiempo que los negociados con las religiones judia y evangélica y que
estaban preparados desde hace tiempo, se decidio crear un ente comun a las
dos federaciones. Y asi, en menos de un mes, el 18 de Febrero de 1992 se
constituyo6 la Comision Islamica de Espafia (CIE), en la que se integraron las
dos federaciones FEERI y UCIDE. Después de 2 meses, en Abril de 1992 se
pudo firmar finalmente el Acuerdo de Cooperacion que fue aprobado por las

cortes mediante la ley 26/1992 el 10 de Noviembre.

4J.BONET NAVARRO/M.VENTO TORRES, EL islamismo, en VV.AA., Acuerdos del Estado
espafiol con los judios, musulmanes y protestantes, Salamanca 1994, pp.87-88

5J.MANTECON SANCHO, Los acuerdos del Estado con las confesiones acatélicas, Jaén 1995,
pp.23-24



3.2 EL PRECARIO FUNCIONAMIENTO DE LA CIE

Son conocidos los multiples casos de inaplicacion del acuerdo y claramente es
debido a la inoperancia de la CIE. Las prisas con las que se buscé la creacion
de una entidad para firmar lo antes posible el Acuerdo de Cooperacion hizo que
en vez de cerrar el capitulo de la representatitividad institucional del islam, se

aumentaran los problemas por el mal funcionamiento de la CIE.

No parece que el problema pueda cambiar a corto plazo, y todo esto ha
producido una serie de consecuencias negativas en lo que concierne al
cumplimiento de lo que se prevé en el Acuerdo. En primer lugar las
federaciones aplican a su libre arbitrio determinados términos del Acuerdo fuera
del marco establecido a tal efecto, que es la CIE. Se trata del tema de las
certificaciones que trataremos mas adelante, y la creacién del Instituto Halal
por parte de una comunidad islamica adscrita a la FEERI, la Junta Islamica,

obviando lo establecido en la legislacion.

En segundo lugar, nos encontramos con el bloqueo en el funcionamiento
de la CIE que impide la aplicacién de ciertos preceptos del Acuerdo de alta
importancia para la integracion de la comunidad musulmana en nuestro pais.
Por ejemplo, la ensefianza religiosa en centros publicos y privados concertados,
gue no se ha podido poner en marcha hasta el momento por falta de
entendimiento entre las federaciones a la hora de presentar las listas de

profesores idoneos para impartir la docencia

Por ultimo nos encontramos con que no existe entendimiento comun
dirigido a la aplicacion y el seguimiento del Acuerdo de cooperacion ya que la
Comisién Mixta Paritaria prevista para lo dispuesto en la Disposicion Adicional
tercera del Acuerdo de Cooperacion preveia que “Se constituird una Comision
Mixta Paritaria con representantes de la Administracion del Estado y de la
«Comision Islamica de Espafia», para la aplicacion y seguimiento del presente
Acuerdo” y no ha sido mas utilizada mas que para realizar el seguimiento del
Convenio de 1996 sobre la ensefianza de la religién islamica que desarrollaba
en el articulo 10 del Acuerdo.



3.2.1 Los dos proyectos islamicos de FEERI y UCIDE vy el enfrentamiento

entre ambas federaciones

Hasta 1991 UCIDE se integraba dentro de FEERI como una comunidad mas
dentro de la federacién, pero por desavenencias con la autoridad de FEERI, el
8 de Abril de ese mismo afio la comunidad conocida como Asociacion
Musulmana de Espafa decidi6 escindirse de FEERI y crear una nueva
federacion conocida como UCIDE. A partir de este hecho, las relaciones entre
las federaciones no fueron de cordialidad y tratar de entenderse entre ellas,
sino totalmente al contrario, desde el primer momento nunca hubo sintonia y
sacar cualquier cosa adelante ha sido muy complicado debido a su falta de

entendimiento.

Sin embargo cuando ambas federaciones presentaron sus proyectos de
Acuerdo ante la CALR, cabe destacar que en lineas generales, eran proyectos
muy parecidos con intereses que en el fondo eran casi idénticos. No obstante,
se observan algunas diferencias, como por ejemplo, en la estructura formal. La
FEERI presento un proyecto que constaba de 15 capitulos mientras que la
UCIDE opt6 por un texto que comenzaba con una exposicion de motivos y
terminaba con una disposicion adicional y entre una y otra existian 14 capitulos.
Por otro lado, existian materias tratadas de modo diverso, tales como, las
“Garantias del Derecho de Libertad Religiosa” que eran tratadas en el proyecto
de UCIDE y no en cambio en el de la FEERI. Estas garantias eran tales como
los lugares y ministros de culto, matrimonio, asistencia religiosa en el ambito

militar, medios de comunicacién etc.

Ya desde que tuvo lugar la firma del acuerdo se vieron las primeras
diferencias entre las dos cabezas de las federaciones y que posteriormente
fueron secretarios generales. El primer problema visible fue en relacién al tema
econdémico y de la financiacién de la CIE, cuando en 1991 el presidente de
UCIDE, Ryad Tatary, firmo el acuerdo de cooperacion con el Estado cuando no
se preveia nada acerca de la financiacion o ayuda economica por parte del
Gobierno hacia la Comision Islamica Espafiola y obligaba a ésta, a buscarse la
financiacion por sus propios medios. El representante de FEERI en aquel



momento, Mansour Escudero, firmo el acuerdo por no quedar su federacion
marginada. La FEERI siempre acus6 a UCIDE de buscar apoyo econémico de
paises islamicos como Arabia Saudita que ha tenido varios informes contrarios
por parte de Amnistia Internacional por no respetar los derechos humanos.
Tatary siempre ha negado esas declaraciones rotundamente diciendo que las
aportaciones economicas siempre han venido de personas. A raiz del problema
econOémico y su fracaso en que el Estado apoyara econémicamente el
desarrollo del Acuerdo establecido entre Estado y el islam, hizo que Mansour
Escudero presentara su dimision y fuera relevado por Carrasco. Esto trajo

consigo una crisis interna dentro de la FEERI que duré varios afios.

El problema entre los presidentes de ambas federaciones no acabo aqui,
y ha seguido teniendo mas capitulos en los ultimos afios, con varios
enfrentamientos entre el nuevo presidente de la FEERI Benijelloun, y el todavia
presidente de la UCIDE Ryad Tatary. Su mayor enfrentamiento fue en 2012
cuando se convocaron las elecciones para la presidencia de la CIE y de la que
salio vencedor Benjelloun con el Unico voto en contra de la UCIDE. Al tener
mayor representacion la UCIDE, Ryad Tatary decidid impugnar las elecciones y
los estatutos que Benjelloun habia elaborado y presentado. Ademas durante
los dltimos afios se han lanzado diversas acusaciones entre las que destaca la
de que Mounir Benjelloun podria pertenecer al movimiento islamico Justicia y
Espiritualidad que promueve el establecimiento de un régimen islamico en

Marruecos.

Otra diferencia visible entre los dos secretarios generales siempre ha sido
su relacion con la Administracion General del Estado. Por una parte Tatary y la
UCIDE siempre han presumido de unas excelentes relaciones y de un talento
pacificador y negociador con la Administracion. Tatary es miembro de la
Comisién Asesora de Libertad Religiosa desde su constitucion y condecorado
con medallas al mérito civil mientras que UCIDE ha sido reconocida en la
comunidad de Madrid como “referente en materia islamica”. Por otro lado,
FEERI, siempre ha buscado apoyos fuera de Espafia en paises islamicos como
Arabia Saudi y el dirigente de FEERI (Escudero y posteriores) y su equipo

siempre se han mostrado agresivos en sus relaciones con la Administracién del



estado. Incluso FEERI ha llegado a pedir a sus adeptos el voto a favor de un
partido en las elecciones generales, para impedir un mayor niumero de votos

del partido contrario a sus ideas.

3.2.2 El problema de las certificaciones

En el acuerdo de cooperacion encontramos varios hechos y circunstancias en
las que deben de ser acreditadas por certificacion por la comunidad, y la CIE
debe dar su conformidad. Por ejemplo, la CIE debe dar su visto bueno a las
certificaciones que acrediten el caracter de lugar de culto de las mezquitas y
oratorios, las certificaciones de fines religiosos que se exigen para la

inscripcion en el RER de entidades asociativas etc.

Las dificultades las encontramos en que érgano dentro de la CIE esta
encargado para dar la conformidad a la que nos referimos. En las federacion
evangélica y judia, es atribuido a la comision permanente y a la secretaria
general respectivamente mientras que en la CIE los estatutos atribuyen este
poder a la secretaria general. El articulo 7 establece que los secretarios
generales deben “certificar de forma mancomunada los necesarios certificados
y acreditaciones” y aqui es donde estriba el verdadero problema. Como antes
hemos comentado siempre ha existido una falta de entendimiento entre ambas
federaciones, y esto ha hecho posible que no exista ni una sola firma conjunta
por parte de los dos secretarios generales para expedir alguna certificacion.
Como comenta Joaquin Mantecén “hasta el momento no existe ninguna
mezquita, oratorio, ni ministro de culto que pueda acreditar su condicién segun

lo dispuesto en el acuerdo.”

3.2.3 Incorporacion de comunidades a las federaciones y a la CIE

Como dice el articulo 1.2 de los estatutos de la CIE, “A dicha entidad podran
incorporarse las Comunidades islamicas, inscritas en el mencionado Registro

gue lo deseen, sin otro requisito que la aceptacion de los contenidos del
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Acuerdo de cooperacién, directamente o por conducto de alguna de las
mencionadas Federaciones, y sean admitidas por la Comision permanente que
podra denegar la admision por motivos de indole religiosa”, ademas de las
comunidades integradas dentro de la ambas federaciones, UCIDE y FEERI, las
comunidades nuevas con intencion de adherirse podran hacerlo a través de las
federaciones o bien directamente a través de la CIE. Los Unicos requisitos para
su entrada son la previa inscripcion en el RER y la aceptacién de los

contenidos del acuerdo.

El problema llega en la incorporacion que, ésta, no es automatica.
¢Porqué? El articulo 1.2 de los estatutos establece que las comunidades deben
de ser admitidas por la comision permanente y que ésta podra denegar la
admisién por motivos de indole religiosa. Teniendo en cuenta esta otra
condicién, podemos ver que la Comision Permanente no se ha reunido nunca
con este objeto y que todas las comunidades adheridas a la CIE
posteriormente a la firma del Acuerdo, han tenido lugar sin respetar la letra del

propio Acuerdo ni los estatutos de la CIE.

A esto hay que afiadir que durante muchos afios cuando una comunidad
solicitaba la inscripcién, solia acompafiar de la inscripcidén una solicitud de
admisién en alguna de las dos federaciones lo que llevaba lugar a dudas si se
estaba respetando el requisito de la necesidad de previa inscripcion en el RER
ya que se admitian en las federaciones entidades que aun no estaban inscritas

en el Registro.

3.2.3.1 Problemas de incorporacion de comunidades dentro de las

federaciones

Anteriormente a la CIE ya fueron visibles los problemas de inscripcién de las
comunidades tanto en FEERI como en UCIDE. Asi por ejemplo, en la Asamblea
de FEERI del 11 de Noviembre de 1995 se aceptdé como miembros de pleno
derecho a algunas comunidades que todavia no habian solicitado la inscripcion,
0 gue estaban en tramitacién de adquirir la inscripcion en el RER. Incluso se
dio el caso de aceptar a alguna comunidad que habia denegada su admision



en el Registro o que todavia no habia solicitado su adhesion a la federacion. En
1997 también se encontraron casos de comunidades que se adhirieron a
FEERI estando todavia adheridas a UCIDE y sin haber solicitado la baja en la

otra federacion.

Por otro lado en UCIDE, también seguia la praxis de admitir comunidades
que aun estaban en vias de ser admitidas en el RER. Cuando se les hizo ver
gue estaban actuando de forma improcedente, incluyeron la postilla de que la
eficacia de la admision quedaria en vilo hasta que no fuera confirmada su

inscripcion en el RER.

4. INTENTOS DE REFORMA DE LA CIE

Es logico y normal que por los problemas que encontramos dentro de la CIE y
su mal funcionamiento, a lo largo de los afios encontremos diversos intentos de
reforma por las partes, pero que debido a su mal entendimiento y su distinta

forma de pensar ha sido imposible que se llegue a cualquier acuerdo

4.1 INTENTO DE REFORMA POR PARTE DE LA FEERI EN 1997

La primera experiencia de intento de reforma que encontramos, data de 1997
cuando FEERI intento reforma los estatutos de forma unilateral. El secretario
general representante de FEERI, Mansour Escudero, intenté convocar varias
veces la Comision Permanente para intentar reformar los estatutos pero
fracaso en todos sus intentos. Ante esta situacion, el secretario general de
FEERI decidio realizar una reforma de los estatutos convocando la Comisién

Permanente unicamente con los representes correspondientes a su federacion.

Su principal iniciativa era la de establecer en la CIE una serie de érganos
decisorios bien estructurados y renovar los que tan precariamente habian
estado funcionando hasta el momento. Segun Joaquin Mantecon “su idea era
dotar a la CIE de unos érganos decisorios que garantizaran su efectivo

funcionamiento, con un Presidente al que se otorgaban fuertes competencias,



un Consejo de Gobierno emanado de la Presidencia, y una Asamblea General

de Comunidades, encargada de elegir al presidente.’

Légicamente, como es deducible el nuevo presidente de la CIE seria el de
FEERI. En consecuencia de este cambio estatutario, el secretario general de
UCIDE seria destituido y UCIDE seria absorbido por FEERI, cosa que
obviamente, no gusto en el seno de UCIDE. Como era de esperar, la Direccion
General de Asuntos Religiosos (DGAR) no acepto la reforma y denego la

inscripcion de los nuevos estatutos.

El que en teoria FEERI habia nombrado nuevo presidente de la CIE,
Mansour Escudero, se presentd a si mismo como presidente de la CIE y actlo
como tal en diversos foros internacionales. En cierto modo lo consiguié ya que
la FEERI fue tomada como el representante del islam en Espafia en diversos
organismos internacionales islamicos, como por ejemplo, su participacion como
observadora en la ISESCO (Organizacion Islamica para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura) y su admision en la Comision de Coordinacion y
Actividades islamicas de la Organizacion de la Conferencia Islamica (OCI) y

como miembro observador en su Asamblea General.

Desde mi punto de vista, se trata de un intento de reforma un poco
“dictatorial” ya que la FEERI intent6 reformar los estatutos unilateralmente sin
la cobertura legal y los apoyos necesarios para que el cambio llegara a buen

puerto.

4.2 INTENTO DE REFORMA POR PARTE DE LA DGAR EN 1998

Un afio mas tarde, encontramos otro intento de reforma, pero esta vez por
parte de la Direccién General de Asuntos Religiosos. El 14 de Enero de 1998 el
Director General de la DGAR invito a los dos representantes de las dos
federaciones, FEERI y UCIDE, a una reunion para tratar de manera conjunta la

posibilidad de reformar los estatutos de la CIE que tan malos resultados habian
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dado. Lo que la DGAR sugeri6é en aquella reunion fue la necesidad de refundar
la CIE, que por un lado dotaria al islam en Espafia de una organizacion
institucional realmente representativa y por otro lado favoreceria a una mejora

de las relaciones y las comunicaciones con la Administracion.

A dicha reunién asistieron los dos secretarios generales de ambas
federaciones, Tatary por parte de UCIDE y Escudero por parte de FEERI, con
sus respectivas delegaciones. Al tratarse de un problema intraconfesional, la
DGAR se encontraba con las manos atadas, ya que carecia de competencias
para actuar y solo podia sugerir propuestas y ejercer como mediador. La
propuesta que puso sobre la mesa la DGAR era la de una organizacién
territorial de las Comunidades islamicas, y una CIE dotada de una estructura
organizativa unitaria y representativa de todos los musulmanes que no

dependiera de ninguna doctrina ni corriente.

FEERI en un principio se mostro favorable a este cambio pero los “peros”
los encontramos al otro lado con UCIDE. La federacion presidida por Tatary, se
limitd a exponer una reforma de estatutos que reproducia casi literalmente los
anteriores estatutos. Los unicos cambios visibles en la propuesta de UCIDE
fueron la firma solidaria de los Secretarios Generales y la supresiéon de la
adhesion directa de las Comunidades. Tras varias reuniones posteriores, se vio
la falta de actitud de UCIDE por cambiar de actitud, lo que trajo consigo que la

posible reforma quedara en humo.

Dentro de lo posible la DGAR intent6 que las dos federaciones se
sentaran a negociar para llegar a un posible Acuerdo, pero la falta de poder
para dirigir las negociaciones, le ataba de pies y manos para ayudar a
conseguir un posible acuerdo. Ante esto y la evidente falta de sintonia entre las

federaciones, rompio las esperanzas de un posible pacto.

4.3 LA POSTERIOR CRISIS DE LA FEERI

Los problemas de funcionamiento de la CIE y el atisbo de una posible reforma
se complicaron con la crisis y division interna producida en FEERI con la



dimision del hasta ese momento su presidente Mansour Escudero en
Septiembre del afio 2000. Sin embargo, Escudero siguié ostentando el cargo
de secretario general por parte de FEERI en la CIE.

La eleccidon del nuevo presidente estaba prevista para la Asamblea
General que tenia que tener lugar en Enero de 2001, segun los procedimiento y
plazos que estaban acordados. Sin embargo, el 11 de Noviembre del 2000 fue
convocada en el Centro Islamico de la M-30 de Madrid una asamblea irregular,
gue suponia una violacién del procedimiento que habia sido acordado en
Barcelona tras la dimision de Escudero en Septiembre de ese mismo afio y que
fue interpretado como un golpe de estado por parte de los saudies que querian

hacerse con el poder de la Federacion.

Esto no fue pasado por alto y 4 Comunidades denunciaron ante el RER la
irregularidad de la Asamblea. Tras este acto, en Diciembre del afio 2000 se
convocé una Asamblea extraordinaria por parte de las comunidades que no
eran calificadas como “rebeldes” y se adopto la decisién de expulsar de la
federacién al Centro Islamico de la M-30 junto a otras 19 comunidades
islamicas por violacion de los estatutos y actuar contra los fines de la

asociacion.

En la dltima semana del afio 2000 tuvo lugar la eleccién del nuevo
presidente de FEERI por las comunidades llamadas como “oficialistas”. El
elegido fue Antonio Carrasco, que era el hombre de confianza de Escudero, no
obstante, su situacién era de maxima debilidad ya que en una Asamblea en la
que participaran todas las comunidades podia quedar al descubierto con una

minoria.

Por esta razon, hasta Diciembre de 2005 no se volvié a convocar otra
Asamblea, en la que participaron 58 comunidades, y en la que se realizé una
revolucion en los cargos directivos. Una vez confirmado el cambio en la cupula
directiva, Escudero tomo la decision de dimitir como secretario general de la
CIE.



Con la entrada de la nueva directiva, FEERI incluyé en sus 6rganos de
gobierno a miembros procedentes de paises islamicos como Marruecos,
Egipto etc. y elegié como presidente a Félix Herrero. La nueva directiva fue
calificada como seguidora de las doctrinas marroquies y saudies, cosa que ha
hecho que los antiguos mandatarios de FEERI quisieran abandonar la
federacion y crear una nueva federacion. Esta idea es inviable ya que la nueva
federacion tendria que actuar fuera de la CIE, ante la falta de sintonia existente
entre FEERI y UCIDE.

4.4 EL ULTIMO INTENTO DE REFORMA EN 2012

El dltimo precedente de reforma antes de la reforma final de 2016 lo
encontramos en 2012. En esta ocasion se elaboraron unos estatutos en cuya
redaccion intervinieron todas las federaciones integradas en la CIE, ademas de
las fundadoras FEERI y UCIDE. No obstante, estos estatutos no fueron
aprobado el 17 de Noviembre de 2012 a pesar del voto positivo de la mayoria
de comunidades, ya que UCIDE vot6 en contra de su aprobacion y ella sola,
contaba con mas comunidades adheridas que el resto de las federaciones (590
de UCIDE frente a 477 de las demas federaciones). Pese a no haber sido
aprobados los estatutos, Mounir Benjelloun, presidente de FEERI, inst6 a la

inscripcion de los estatutos en el RER el 28 de Diciembre de 2012.

El 4 de Febrero de 2013, la anotacion de los estatutos fue denegada por
la Subdireccion General de Relaciones con las Confesiones, argumentando
gue se habia recibido en el RER otra solicitud del presidente de UCIDE, Ryad
Tatary, de anotacion de estatutos distintos de los que habia instado a anotar el
presidente de FEERI Benjelloun. Tras solicitar un informe a la Asesoria Juridica
del Ministerio el 17 de Enero, se recibi6 el informe el 21 de Febrero en el cual
se analizaba tanto el procedimiento de reforma como la certificacion también
presentada.

En virtud de este informe la Subdireccion General de Relaciones de
Confesiones instd a Mounir Benjelloun a remitir en el plazo de 10 dias una
escritura publica en la que se protocolizara una certificacion firmada por los dos
secretarios generales de la CIE en la que se hicieran constar los acuerdos



observando los requisitos estatutarios. Benjelloun decidié no contestar a esta
peticion y realizo una serie de alegaciones, que al ser rechazadas decidio
recurrirlas al alza. Finalmente este recurso fue desestimado en Septiembre de
2013.

En resumen este proyecto de reforma votado el 17 de Noviembre de 2012,
por el que segun Benjelloun se aprobaron los nuevos estatutos de la CIE por su
propia cuenta y la de su federacion, fueron recurridos por UCIDE en Marzo de
2013, el Centro Islamico de Valencia en Febrero de 2013 y posteriormente por

la propia FEERI.

Desde un punto de vista subjetivo, fue casi un calco de la reforma de
1997 por la que FEERI también intent6 reformar los estatutos unilateralmente
de forma un poco “dictatorial” sin importarle si contaba con los apoyos
suficientes. Es evidente para cualquier persona, que si no cuentas con los
votos suficientes en una Asamblea no puedes llevar a cabo una reforma
estatutaria, por lo que FEERI no estuvo acertada al intentar reformar los

estatutos a toda costa.

5. LA REFORMA FINAL DE LOS ESTATUTOS EN 2016
5.1 EL DESBLOQUEO DE LA SITUACION POR LA ADMINISTRACION

Tras el estrepitoso intento de reforma que Benjelloun quiso hacer en 2012, la
Administracion del pais decidi6é tomar cartas en el asunto. Asi, tras el fracaso
de la Subdireccion General de Relaciones con las Confesiones ante las dos
federaciones fundadoras, FEERI y UCIDE, el gobierno tomo la decision de
redactar un proyecto de Real Decreto por el que se procedia a reformar la
composicién de la Comisién Permanente, la supresion de los secretarios
generales y la creacion de la figura de un Presidente que iba a concentrar las
funciones que anteriormente desempefiaban los secretarios generales y que
tan malos resultados habia dado. El texto del Real Decreto se llevé al pleno de

la Comisién Asesora de Libertad Religiosa el 16 de Septiembre de 2015.



El texto del Real Decreto trataba de justificar la urgente necesidad de
garantizar los derechos de los musulmanes en Espafa, y habilitar el desarrollo
del acuerdo de cooperacion que no se estaba cumpliendo debido a los
problemas que existian entre los secretarios generales para
mancomunadamente llegar a acuerdos. En concreto, el texto del Real Decreto
justificaba su necesidad de aplicacion de esta manera: «conforme a la
habilitacion contenida en la disposicion final Unica de la Ley 26/1992, de 10 de
noviembre, mediante este Real Decreto se pretende adecuar, mediante la
minima intervencion posible, la regulacion juridica de la Comision Islamica de
Espafa, para que refleje la nueva realidad de las comunidades y federaciones
islamicas inscritas en el Registro de Entidades Religiosas y se favorezca su
papel de representante Unico de todos los musulmanes residentes en Espafia
ante el Estado, desde el principio de representatividad democrética de las
mayorias y de participacion de las minorias, preservando el respeto a la
identidad propia y el consenso en la toma de decisiones, pero sin renunciar a la
unidad de representacién de forma que se supere, tras estos mas de 23 afios,

la falta de seguridad juridica representativa de la CIE».?

5.1.1 El proyecto de Real Decreto de reforma de los estatutos de la CIE

El dia 31 de Julio de 2015 se conocié el proyecto de Real Decreto
elaborado por el Estado por el que se iban a reformar los estatutos de la CIE
con el fin de garantizar la participacion de las comunidades y federaciones en
la Comisién Islamica Espafiola. El estado se basaba en el articulo 149.1.1° que
dice que “la Constitucién, que atribuye al Estado la competencia exclusiva
sobre la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de
todos los espafioles en el ejercicio de sus derechos y en el cumplimento de los
deberes constitucionales” es decir, el Estado se basaba en que los
musulmanes se merecian una justa regulacion de sus derechos y no depender
de las guerras internas de las federaciones para garantizar sus derechos para

ejercer su religion.

®Proyecto de Real Decreto por el que se crea la figura del Presidente y garantiza la
participacion de las federaciones y comunidades en la Comision Islamica de Espafia, en
desarrollo de la ley 26/1992, de 10 de Noviembre, por la que se aprueba el acuerdo de
cooperacion del Estado con la CIE. 31 de Julio de 2015



El proyecto de Real Decreto estaba compuesto por un articulo Unico. Este
articulo decia que “Se modifican el articulo 5, el parrafo 1° del articulo 6 y el
articulo 7 de los Estatutos de la Comision Isldmica de Espafia de fecha de 18

de febrero de 1992, cuya nueva redaccion se insertan a continuacion”.

En primer lugar el Real Decreto modificaba en primer lugar el articulo 5 de
los estatutos estableciendo que los érganos rectores serian la Comision
Permanente y la figura de un presidente de la CIE (se eliminaban los
secretarios generales vigentes hasta ahora). Ademas cambiaba en los articulos
siguientes la composicion de los miembros de la Comision Permanente que
pasaria a 25 miembros y el articulo 7 donde establecia las funciones y poderes
gue tendrian el Presidente de la CIE a partir de ese momento. Este proyecto de
Real Decreto trajo muchas consecuencias en el seno de las federaciones

fundadoras, como veremos a continuacion

5.2 REACCIONES DE LAS FEDERACIONES FEERI'Y UCIDE

Tras la actuacion por parte de la Administracion de legislar un Real Decreto por
el que se reformaran los estatutos de la CIE las dos federaciones fundadoras

tuvieron reacciones un tanto dispares.

En primer lugar, FEERI manifest6 su radical oposicion sosteniendo que se
trataba de una intromision del Estado en un tema que corresponde al propio
ambito interno de la confesion religiosa. De hecho existen unas alegaciones por
la cual FEERI declaraba: «entendemos que es un abuso intervencionista, una
inaceptable injerencia del Gobierno en asuntos que deben ser decididos por la
propia comunidad musulmana, asi como una vulneracion de la libertad religiosa
gue ampara constitucionalmente a todas las personas en Espafia». En relacion
a estas declaraciones se deduce la clara repulsa por parte de FEERI a la nueva
regulacion de los estatutos por parte del Estado, al cual acusa de vulnerar la
libertad religiosa que esta constitucionalmente protegida.



Por otro lado, la otra federacion, UCIDE, se mostré6 mucho mas abierta
defendiendo que al fin y al cabo se solucionaba el problema de la CIE. En sus
alegaciones decia: «La promulgaciéon del Real Decreto es, en este momento,
un hecho necesario que aunque no deseado, se hace imperativo para sortear
el mal que nos aqueja desde hace afnos en que hemos estado intentando,
desde la UCIDE, confeccionar con la FEERI y presentar oficialmente unos
estatutos de la CIE consensuados por ambas partes, sin resultado positivo, lo
que nos coloca en la situacién actual». En estas declaraciones, al contrario que
FEERI, UCIDE se abre a la posibilidad de aceptar el posible Real Decreto
aunque estando totalmente de acuerdo, ya que hacen hincapié en que durante
afos han intentado reformar los estatutos junto a FEERI pero que debido a los

numerosos fracasos se ha llegado a la situacion actual.

Estas dos posiciones fueron expuestas por ambas federaciones en el
pleno que se celebré de la Comision Asesora de Libertad Religiosa, en el que
cabe destacar que la FEERI organiz6 una protesta en contra de la situacion por
la que el Estado se entrometia en un tema intraconfesional imponiéndoles sus

propias reglas.

Las federaciones expusieron sus impresiones. FEERI se mostraba
totalmente contraria a la regulacién de los nuevos estatutos de la CIE por Real
Decreto mientras que UCIDE defendia la necesidad de una nueva regulacion
de los estatutos aunque sea por Real Decreto, debido a la imposibilidad de
acuerdo con FEERI. Al final de la reunion se llego a la conclusion de que los
musulmanes debian comprometerse a intentar ponerse de acuerdo y presentar
una postura unitaria para que en ese caso, la Administracion retirara el

proyecto de Real Decreto.

5.3 EL CAMINO AL ACUERDO DE REFORMA ESTATUTARIA

Ante la amenaza de una posible imposicion de estatutos por parte de la
Administracion a través de Real Decreto, llevo a FEERI a entenderse con
UCIDE y negociar con la Subdireccion General de Relaciones con las
Confesiones, que estaba representada por Ricardo Garcia. Ademas de las



partes mencionadas también participé un miembro de la Comisién Asesora de

Libertad Religiosa, Raul Sandoval.

Tras una ardua negociacion, finalmente se llegé a un acuerdo por el cual
por propia iniciativa se procedia a la reforma de los estatutos. La reforma fue
inspirada y estampada casi literalmente siguiendo lo elaborado en el Real
Decreto, que debia ser retirado por parte de la Administracion tras llegar al
acuerdo entre las federaciones. Tatary y Benjelloun, como secretarios
generales de la CIE, se reunieron el 18 de Septiembre de 2015, primero en la
sede de la Subdireccién General de Relaciones con las Confesiones y
posteriormente en un notario, para comunicar en publico los términos en los
gue habia consistido la reforma. Ademas en la reunién celebrada se acordo
retirar todos los procedimientos judiciales que estaban en curso entre ambas
federaciones o entre alguna federacion y el Ministerio de Justicia. Era un punto
importante ya que habia varios procedimientos judiciales abiertos entre las
federaciones debido a los problemas acaecidos en afios anteriores, sobre todo

en 2012 tras el intento de reforma unilateral iniciado por FEERI.

Adia 23 de Septiembre de 2015 se presentaron ante el RER los estatutos
modificados para su correspondiente anotacion, que fue realizada el dia 29 de
Septiembre de 2015.

Desde un punto de vista subjetivo pienso que sin el Estado no se podria
haber llegado a un acuerdo para la reforma de los estatutos. La posible
introduccién de intereses politicos y el hartazgo de esta situacion de tira y afloja,
hizo reaccionar a las federaciones para que finalmente se pusieran de acuerdo

en una reforma estatutaria.

5.4 LA DISPOSICION TRANSITORIA ESTABLECIDA EN LOS NUEVOS
ESTATUTOS

Un dato importante es la reforma de los articulos 6 y 7 de los estatutos de
manera que la Comision Permanente se transforma de la forma establecida en

el Real Decreto y ademas se crea la figura del Presidente de la CIE. Pero el



dato mas importante lo encontramos en la Disposicion transitoria Unica que
regula la forma de gobierno de la CIE hasta que se aprueben los estatutos
definitivos. Esta disposicion transitoria formada por 8 puntos crea una comision
gestora como establece su primer punto que estara presidida por Riay Tatary y

vicepresidida por Mounir Benjelloun, ademas de dos vocales elegidos por ellos.

Su principal cometido sera la elaboracion de los nuevos estatutos, con un
plazo establecido de 6 meses a partir del dia 18 de Septiembre de 2015. Para
la aprobacion de estos nuevos estatutos se necesitara una mayoria de 2/3 de
los miembros presentes de la Comisién Permanente para proceder a su

aprobacion.

Ademas con plazo maximo de 10 meses desde el 18 de Septiembre de
2015, el Presidente con conocimiento de la Comisién Gestora, tendra que
convocar a todas las comunidades y federaciones adheridas a la CIE para
celebrar en una asamblea extraordinaria en la que se tendra que elegir a los
miembros de la Comision Permanente, aprobar los nuevos estatutos y elegir a
los miembros y al presidente de la Comisién Permanente. No entra dentro de la
asamblea extraordinaria el nombramiento del Presidente de la CIE ya que esta
negociado previamente que el nuevo Presidente de la CIE seria Tatary. Una
vez celebrada la asamblea extraordinaria y habiéndose aprobado todos los
puntos de la misma, la Comisién Gestora habra cumplido su cometido y cesara
su cargo, como muy tarde, y a pesar de no llegar a acuerdos el 19 de
Septiembre de 2016.

5.5 DIFERENCIAS ENTRE LOS NUEVOS ESTATUTOS Y LOS ANTIGUOS

Las diferencias entre los antiguos y los nuevos estatutos las encontramos en
los articulos 5,6 y 7 de los estatutos de la CIE, ya que los 4 primeros estatutos

se mantienen intactos en los nuevos estatutos.

La principal reforma entorno a la que giran la reforma del resto de
articulos la encontramos en el articulo 5 donde antiguamente decia que los

organos rectores seran la Comision Permanente y secretaria general. En los



nuevos estatutos este organigrama cambia para sustituir la secretaria general
formada por dos secretarios generales que eran nombrados por las dos
federaciones fundadoras, FEERI y UCIDE, y establecer la figura de un

Presidente de la CIE con una mayor amplitud de funciones y poderes.

5.5.1 Lareforma de la Comisién Permanente

En primer lugar, hay que hablar de la reforma de la Comision Permanente. En
el antiguo articulo 6 se decia de la Comision Permanente que “La Comisién
permanente, como érgano colegiado, estara integrada inicialmente por seis
miembros, tres por cada Federacion, que seran designados por las
federaciones respectivas, de conformidad con sus correspondientes normas
estatutarias, por un periodo de tres afios”. En cambio, con los nuevos estatutos
la composicion de la Comision Permanente cambia totalmente, asi el nuevo
articulo 6 establece que “La Comisién Permanente, como 6rgano de
representacion de las entidades, esté constituida por veinticinco miembros. Las
federaciones que sean miembros directos de la CIE podran designar tantos
miembros en la Comisién Permanente como resulte de multiplicar el nimero de
comunidades que tengan vinculadas por veinticinco y de dividir dicho resultado
entre el nUmero total de comunidades miembros de la CIE. Asimismo podran
designar miembros en la Comision Permanente las agrupaciones temporales
de comunidades que sean miembros directos de la CIE con arreglo a las reglas
del parrafo anterior. Los puestos no asignados por este procedimiento se
asignaran entre las federaciones, empezando por aquellas que tengan el

decimal mas alto”.

Como se puede ver se trata de un cambio radical, en el que la principal
diferencia es en el nimero de componentes por el que esta formado la CIE, ya

gue pasa de 6 miembros a 25 miembros en la nueva regulacion.

La segunda diferencia es la forma de eleccion de los miembros de la
Comision Permanente. En la antigua regulacion las dos federaciones
fundadoras elegian 3 miembros cada una siguiendo los criterios establecidos

por sus normas estatutarias durante un periodo de 3 afios. En la nueva



regulacion, se toma la decision de eliminar ese criterio de elegir a dedo 3
representantes fijos que iba a tener cada federacion y se pasa a seguir un
criterio proporcional que iba a dar a cada federacion un nimero distinto de
representantes. Se iba a utilizar un sistema aritmético por el cual cada
federacion adherida directamente a la CIE iba a sacar su numero de miembros
multiplicando el numero de comunidades adheridas a su federacion
multiplicandolo por 25 y dividiendo el resultado entre el nimero de
comunidades adheridas a la CIE. Ademas también se abre la opcion que no
existia en los antiguos estatutos de que las agrupaciones temporales de
comunidades que sean miembros directos de la CIE puedan nombrar

miembros en la Comisiéon Permanente.

Otra diferencia que se establece en el parrafo tercero de la nueva
regulacion que dice que “Los miembros de la Comision Permanente perderan
su condicién cuando sean cesados por la entidad que los nombro para ese
cometido. En todo caso, la Comision Permanente se renovara cada cuatro
afos, previamente a la eleccion del Presidente. Los miembros de la Comision
Permanente podran ser reelegidos” es en la duracién del mandato de los
miembros de la Comisién Permanente. Se aumenta la duracion del mandato en
1 afio, que pasa de 3 a 4 afios. Ademas se establece que los miembros de la
Comisién Permanente perderan su condicion en caso de ser cesados por la

entidad o comunidad que los nombré como miembros de la Comision.

En cuanto al apartado 4 referente a las facultades de la Comision
Permanente, no existe cambio alguno. Las funciones de la Comision
Permanente permanecen igual, salvo la de eleccion de los secretarios

generales que ahora pasara a ser la de eleccion del nuevo presidente.

5.5.2 Lacreacion de lafigura del Presidente de la CIE

La reforma del articulo 7 es igual o mas radical que la del anterior articulo. Los
guebraderos de cabeza que hasta ahora estaba dando la CIE y su mal
funcionamiento eran en su mayoria por la secretaria general. El poco

entendimiento y la falta de actitud por parte de los dos secretarios generales



impedian que se desarrollara con normalidad lo establecido en el Acuerdo de

Cooperacion.

Ante esta situacion se decidio reformar radicalmente el articulo 7. En los
estatutos de 1992 se establecia que la direccion de la CIE estaria dirigida por la
secretaria general, y el articulo 7 lo regulaba de esta manera: “Secretaria
General. Estara integrada inicialmente por dos Secretarios, un Secretario,
designado por cada una de las 2 Federaciones constituyentes de la “Comision
Islamica de Esparia”, y, en su caso, por otro Secretario, por cada agrupacion de
diez Comunidades de las expresadas en el parrafo 2° del articulo anterior”. Se
trataba de una contradiccion, las federaciones eran totalmente contrarias en su
ideario, pero la direcciéon de la Comisién Islamica de Espafia iba a ser llevada a
cabo conjuntamente por las dos federaciones. Con la reforma, el nuevo articulo
7 iba a eliminar la secretaria general estableciendo a un Presidente Unico que
iba a ser elegido a poder ser por consenso entre las federaciones. En caso de
gue no hubiera consenso, la eleccion se realizaria democraticamente y seria
elegido presidente quien cuente con mas votos a su favor dentro de la

Comisién Permanente.

Otra diferencia la encontramos en el articulo 7.2 donde se establece que
“El mandato del Presidente tendra una duracién de cuatro arios, pudiendo ser
reelegido para sucesivos mandatos”. En el antiguo articulo 7 no se hacia
referencia alguna a la duracién de los mandatos de la secretaria general,
pudiendo estar afios y afios sin ser reelegidos. En cambio en la nueva
normativa estatutaria se establece el mandato de 4 afios con posibilidad de
reeleccion, pero que ya obliga a que haya elecciones cada 4 afos y abrir la
posibilidad a un cambio en caso de que no esté funcionando bien la

presidencia.

Por ultimo, encontramos el gran cambio en las funciones y poderes que
tenian los secretarios generales y las nuevas funciones que tiene el Presidente.
Con la nueva regulacion se abre un amplio abanico de funciones al Presidente,
dotandolo de mayor poder. En la antigua regulacion, las funciones de los

secretarios generales eran bastante reducidas, entre las que se encontraban



las de ostentar la representacion de la CIE, ejecutar los acuerdos de la
Comisién Permanente, convocar a la Comision Permanente fijando el orden de
sus reuniones, elaborar el presupuesto y certificar de manera mancomunada

los certificados y acreditaciones.

Con la nueva regulacion aparte de estas funciones, se da al Presidente un
mayor poder dejandolo dirigir y coordinar las relaciones con los poderes
publicos, tramitar solicitudes de admisién a la CIE y comunicarselo a la
Comisiéon Permanente, funciones delegadas de la Comision Permanente y la
funcion mas importante de todas, y por ultimo la de dar la conformidad de la
CIE en los casos establecidos en el Acuerdo de Cooperacion. Esta ultima
funcién fue la que tantos quebraderos dio antiguamente al ser incapaces los
secretarios generales de ponerse de acuerdo para firmar algo

mancomunadamente.

6. NECESIDAD DE REFUNDACION DE LA CIE

6.1 La propuesta de reforma territorial de la CIE

Durante todos estos afios se ha visto que el funcionamiento de la CIE no ha
sido el deseado, y al final ha creado mas problemas que soluciones. Una
religibn que no es mayoritaria en nuestro pais, como es el islam, deberia contar
con una mejor estructura organizativa que le dé una mayor representatividad y
facilite la interlocucion con el Estado. Para eso en Espafia se debe
reestructurar la CIE dotandola de una organizacion de base territorial, que
establezca jerarquicamente con claridad las comunidades y sus representantes
a diferentes niveles (local, autonémico y nacional) siempre que se respete la

autonomia de cada comunidad islamica.

El sistema que se estableceria tendria como unidad basica la mezquita.
Todas las mezquitas de una misma localidad formarian la Comunidad islamica
local, que tendria que contar con un érgano representativo encargado de dirigir

la comunidad local.



A partir de este nivel basico, ascenderiamos a los consejos provinciales y
autonomicos. Su principal funcién seria la de ejercer de intermediario para
facilitar la comunicacion entre los consejos y la CIE y los consejos y la
adminstracion. La eleccion de estos miembros tendrian que establecerlo la
nueva CIE.

Por dltimo, como 6rgano supremo administrativo encontrariamos a la
Asamblea islamica nacional que seria el 6rgano con mayor capacidad decisoria
y en el que estarian representadas todas las comunidades islamicas locales. La
Asamblea seria la encargada de elegir un presidente y un consejo de gobierno,
elegido parte por el propio Presidente y otra parte por la Asamblea para
garantizar la independencia del érgano y que todas las partes tengan presencia
en la Asamblea. Aparte de estos 6rganos la nueva CIE tendria que contar con
un Consejo consultivo formado por expertos que darian soluciones a problemas

propios del islam y de los musulmanes que habitan en Espafia.



CONCLUSIONES

Como se puede apreciar en el desarrollo del trabajo, la CIE no ha sido una
entidad en la que veamos que brille por su perfecto funcionamiento, mas bien

ha sido nulo y ha carecido de poder de maniobra.

Desde un principio, se vio que la creacion de la CIE como un ente
representativo unico de todos los musulmanes ha servido Unicamente para una
cosa: la firma del Acuerdo de cooperacion. En realidad ese era su Unico
objetivo, aunque se quiso adornar en su articulado poniendo que serviria para
“la negociacion, firma y seguimiento del Acuerdo”, no se ha visto hasta el

momento que la CIE haya tenido una posterior funcion mas que para la firma.

Las respuestas a su nulo funcionamiento son claras. La CIE fue una
creacion artificial casi por obligacién para garantizar los derechos de los
musulmanes en nuestro pais. Desde un principio fue una obra de la
Administracion gue obligo a las federaciones a crear este ente si querian firmar
el Acuerdo, y éstas tras tirar y aflojar la cuerda varias veces, cedieron y se

pusieron “de acuerdo” con el fin de conseguir la firma del Acuerdo.

Es evidente que dos federaciones entre las que siempre ha reinado su
falta de entendimiento y acuerdo en temas relativos a los derechos
musulmanes y que tienen ideales totalmente contrarios, iba a ser complicado
gue gobernaran una entidad como la CIE de manera corriente y normal. Desde
el principio la CIE no funciong, y sus estatutos en los que se establecia la figura
de dos secretarios generales (pertenecientes uno a cada una de las dos
grandes federaciones), que tenian que actiar mancomunadamente para dar el

si en muchas situaciones, se antojaba desde un principio bastante complicado.

Tras el paso de los afos, las propias federaciones se dieron cuenta de
gue una CIE establecida de esta manera era ingobernable, y en 1997
intentaron los primeros intentos de reforma de los estatutos para que la CIE
empezara a desarrollarse como es debido. Tras varios intentos de reforma

impulsados cada vez por distintos actores, y otros intentos de reforma



unilaterales como el de 2012 que acabo en los tribunales, la Administracion
tomo cartas en el asunto como tenia que haber hecho tiempo, con el fin de
acabar con todos los problemas que existian dentro de la CIE.

El gobierno lanz6 un proyecto de Real Decreto en 2015 por el cual se
suprimia las figuras de los secretarios generales que tantos problemas habian
dado, y se establecia la figura de un Presidente Unico elegido por una Comision
Permanente que también habia sido reformada, ya que iba a pasar de 6
componentes a 25. Este proyecto de Real Decreto no senté muy bien en la
comunidad musulmana, ya que alguna federacion no estaba muy a favor del
gobierno y decia que éste no debia entrometerse en problemas que son de la

propia confesion.

Tras la amenaza de aprobar el Real Decreto, las federaciones se vieron
obligadas a ponerse de acuerdo y negociar una reforma. Tras la negociacion,
se acordo un proceso de reforma que venia casi a calcar lo establecido en el
Real Decreto, con la creacién del Presidente y la reforma de la Comisién
Permanente. En esta reforma se establece una comisién gestora encargada de

elaborar los estatutos definitivos.

Es cierto que tras esta reforma se solucionaran parte de los problemas
que ha tenido la CIE, pero tendria que haber ido mas alla ya que no se van a
suprimir otros problemas latentes que existian en el seno de la comunidad
islamica espafiola. La CIE tendria que haber realizado una reforma mas
profunda, llevando a cabo una mejoria en la estructura organizativa y una
reforma en la representatividad territorial que permitiera a todos los
musulmanes sentirse representados y tener mas facilidad en la resolucion de

SuS cuestiones.
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