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ESPANA: LOS ACUERDOS DEL ESTADO CON LA SANTA SEDE Y
LAS CONFESIONES MINORITARIAS.

JOAQUIN MANTECON®

Resumen:

En este articulo se lleva a cabo un somero estudio de los Acuerdos del Reino de Espafia con la Santa
Sede y con las Confesiones minoritarias de notorio arraigo, realizando un balance tras sus respecti-
vos periodos de vigencia.
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Abstract:

Study of the Agreements of the Kingdom of Spain with the Holy See and the minority Confessions
deeply rooted in the country, making an evaluation of the experience after their respective period
of validity.
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DOl:

El proximo afio 2017 se cumpliran los veinticinco afios —las bodas de plata— de la entrada
en vigor de los Acuerdos de cooperacion con las Confesiones religiosas minoritarias, y los
treinta y ocho de los Acuerdos con la Santa Sede (cuarenta y uno si contamos el denomi-
nado «Acuerdo basico», preconstitucional, de 1976). Es pues un momento adecuado para
realizar un examen critico sobre estos instrumentos pacticios para verificar su estado de
salud vy realizar un diagndstico. Comenzaremos por los Acuerdos de cooperacion y segui-

remos con los Acuerdos con la Santa Sede.

* Catedratico de Derecho Eclesiastico del Estado en la Universidad de Cantabria.
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Los concordatos, constituyen una de las fuentes normativas mas tipicas del Derecho Ecle-
sidstico del Estado. Por su génesis, desarrollo y eficacia —de caracter bilateral o pactado—
suelen calificarse por la doctrina como fuentes pacticias. Durante mucho tiempo, el con-
cordato fue la Unica fuente pacticia del Derecho. Sin embargo, modernamente han surgido
también Acuerdos con otras Confesiones que carecen de personalidad juridica internacio-
nal. Tipicos ejemplos son los Kirchenvertrége de los distintos Ldnder alemanes con las Igle-
sias evangélicas o el Consistorio israelita?, y las Intese italianas con diversas Confesiones

minoritarias3.

1 Cfr.J. GoTl, Sistema de Derecho Eclesiastico del Estado (Parte general), San Sebastian 1991, p. 256.

2 Cfr. |. ZABALZA, Los concordatos y contratos Iglesia-Estado en el Derecho eclesidstico alemén, en «Anuario
de Derecho Eclesiastico del Estado» 2 (1986), pp. 333-349; A.M. Rouco, Los tratados de las Iglesias protes-
tantes con los Estados, en VV.AA. «La institucién concordataria en la actualidad», Salamanca 1971, pp. 105-
133; A. HOLLERBACH, El sistema de concordatos y convenios eclesidsticos, en VV.AA. «Constitucién y relaciones
Iglesia-Estado en la actualidad», Salamanca 1978, pp. 179-192; J. LisTL, Desarrollo y significacion de los con-
cordatos y acuerdos eclesiasticos en el Derecho eclesidstico de la Republica Federal de Alemania, en VV.AA.
«Constitucion y acuerdos Iglesia-Estado», Madrid 1988, pp. 47-61; J.M. GONZALEZ DEL VALLE, Derecho Eclesias-
tico espafiol, 22 ed., Madrid 1991, pp. 107-113.

3 Los textos de las Intese pueden verse en S. BERLINGO-G. CASUSCELLI, Codice del Diritto Ecclesiastico, 52 ed.,
Milan 2009. Algunas Intese (en concreto, las celebradas con los Valdenses, las Asambleas de Dios en ltalia, la
Unidn de Iglesias Adventistas del Séptimo Dia y la Unidn Cristiana Evangélica Bautista de Italia) estan publi-
cadas también en la seccion de documentacién de Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado 1 (1985), 2
(1986), 3 (1987) y 9 (1993), respectivamente. Con posterioridad, en 2007, se han firmado intese con la Iglesia
ortodoxa, la Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias, la Iglesia Apostdlica en ltalia, la Unidn

budista Italiana y la Unién Hinduista Italiana; y en 2015 con el Instituto Budista Italiano Soka Gakkai.
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Los Acuerdos de cooperacion con las Confesiones minorita-
rias

En Espafia, la posibilidad de realizar acuerdos con las Confesiones religiosas distintas de la
catdlica, aparece recogida explicitamente por primera vez en la Ley Organica de Libertad
Religiosa (LOLR) de 1980.

Existe un acuerdo unanime en la doctrina en atribuir la naturaleza juridica de tratado in-
ternacional a los acuerdos con la Iglesia Catdlica; en cambio, existen diversas hipotesis
sobre la naturaleza de los acuerdos con las Confesiones minoritarias. De hecho, su promul-
gacién en 1992 dio origen a una verdadera eclosion de articulos y monografias doctrinales
sobre la materia, como puede verificarse en el aparato critico de este trabajo.

Como es sabido, la LOLR, establecid en su art. 7.1 la posibilidad de establecer Acuerdos o
Convenios con aquellas Iglesias, Comunidades o Confesiones religiosas que, debidamente
inscritas en el Registro de Entidades Religiosas (RER) del Ministerio de Justicia, gozaran de
un notorio arraigo en Espafia por su ambito y nimero de creyentes. Dichos acuerdos, se-
gun especifica el mismo articulo, deben ser aprobados mediante Ley de Cortes. Las tres
Confesiones que por entonces recibieron el informe favorable sobre su caracter de «noto-
rio arraigo» fueron la Evangélica, la Judia y la Isldamica, representadas por la Federacion de
Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia (FEREDE), la Federacién de Comunidades Ju-
dias de Espafia (FCJE) y la Comision Islamica de Espafia (CIE), respectivamente.

Todo el mundo concuerda en que material y formalmente, la ley mediante la cual se aprue-
ban los acuerdos es una ley ordinaria, y en este sentido su naturaleza juridica no plantea
ningun problema. Es la naturaleza del acuerdo propiamente dicho, el aspecto que resulta

mas problematico?. En teoria, un acuerdo consiste en la concurrencia de voluntades sobre

4 Cfr. P. LOMBARDIA-J. FORNES, Fuentes del Derecho Eclesidstico espafiol, en VV.AA. «Derecho Eclesiastico del
Estado espafiol», 32 ed., (coord. R. NAVARRO VALLS), Pamplona 1993, p. 145.
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algun o algunos temas. Lo convenido compromete a ambas partes por igual segun el prin-
cipio tradicional de estar a lo pactado. Sin embargo, en nuestro caso concreto, para que el
acuerdo entre en vigor, no es suficiente con la mera concurrencia de voluntades de las
partes; es necesario que una de ellas —el Estado— lo refrende en instancia soberana, de tal
manera que tendrd vigencia sélo y en la medida en que aquél asi lo considere oportuno.
Asi pues, ateniéndonos al Derecho positivo, el acuerdo resulta ser un mero presupuesto
de la ley mediante la que es aprobado, y que no compromete en absoluto la soberania del
Parlamento®. Es decir, se trata de un acto unilateral estatal. Para Llamazares el acuerdo es
sencillamente un procedimiento utilizado por el Estado para «detectar y tener en cuenta
con mdas precision las caracteristicas especiales de las distintas creencias en orden a regular
el derecho de libertad religiosa de sus ciudadanos»®. Se tratarfa, en definitiva, de una ma-
nifestacién mas del fendmeno, cada vez mas recurrente en el Estado moderno de que éste,
antes de legislar sobre algin aspecto concreto, procura ponerse de acuerdo con los inter-
locutores sociales afectados (sindicatos, empresarios, categorias profesionales, etc.)”.
Hoy por hoy, estos acuerdos, en cuanto tales, suelen ser calificados por la mayor parte de
los autores como pactos de Derecho publico interno®, subrayando, por un lado su caracter
de acuerdo con un ente de Derecho publico, pero proclamando por otro su naturaleza
formal normativa de Derecho estatal interno. En esta linea, el Consejo de Estado los ha

definido como «convenios de Derecho publico, proximos, aunque diferenciados, de los

S Cfr. D. LLAMAZARES, Acuerdos del Estado con las Confesiones religiosas (Addenda a la 12 edicidn de «Derecho

Eclesiastico del Estado»), Madrid s.a., p. 39.
6 |bidem.

7 Cfr. I.C. IBAN, El sistema de fuentes del Derecho eclesidstico, en |.C. IBAN-A. MOTILLA-L. PRIETO «Curso de Dere-
cho Eclesiastico», Madrid 1991, p. 155; P. LOMBARDIA, Fuentes..., cit., p. 141. Cfr. también, las observaciones
al respecto de J. MARTINEZ-TORRON, Separatismo y cooperacion en los Acuerdos del Estado con las minorias
religiosas, Granada 1994, pp. 53-58.

8Cfr., pro dmnibus, F.P. VERA URBANO, Derecho Eclesidstico |, Madrid 1990, p. 284.
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acuerdos con la Santa Sede»®, expresion ambigua en la que se recoge el sentir doctrinal
mas extendido, en la que se introduce un elemento perturbador —por lo menos, no clarifi-
cador— que es la comparacion con los acuerdos de la Iglesia Catdlica'®.

El ndcleo del problema estriba en determinar la naturaleza y las mutuas relaciones que
pueden darse entre los dos actos o momentos en que puede escindirse el tema. Iban in-
siste en la importancia de considerar los dos momentos sucesivos en la génesis del
acuerdo: la conclusién del acuerdo en si, y su aprobacién parlamentariat®.

El acuerdo, una vez firmado por el Ministro de Justicia en nombre del Gobierno, y por los
representantes legitimos de las Confesiones, su contenido, por asi decir, escapa ya al con-
trol de una de las partes —la religiosa—, y entra en la dindmica juridica encaminada a su
aprobacion por las Cortes, primero como proyecto de Ley, y finalmente, una vez aprobado,
como Ley propiamente dicha. Segun Iban, el acuerdo en cuanto proyecto de Ley, juridica-
mente, segln el ordenamiento vigente, no es mas que eso: un proyecto de ley; pero en
cuanto pacto o acuerdo, no es nada*?.

A mi modo de ver, aunque esta afirmacién sea juridicamente exacta, podria ser matizada.
Pienso que resulta defendible la hipdtesis de que los acuerdos, en cuanto pactos —y por
tanto como una realidad juridica—, son algo; son un acto norma que obligaria verdadera-
mente a las partes. El acuerdo, por definicidn, aparece como un texto con vocacion nor-
mativa y vinculante para ambas en virtud del principio «pacta sunt servanda»; aunque no

revista una precisa categoria formal en el &mbito de nuestro ordenamiento juridico. Pero

° Dictamen del Consejo de Estado de 31 de enero de 1991 sobre el proyecto de acuerdo con la FEREDE (citado
por I.C. IBAN, op. cit., p. 157, nota 48).

10 G. SacerpoTI, con referencia a la Intesa con los judios escribe que «& sicuramente atto pattizio di diritto
pubblico esterno, se considerato dal punto di vista del diritto dello Stato» (Lo statuto dell'ebraismo italiano
e la sua rilevanza nello Stato, en VV.AA. «Normativa ed organizzazione delle minoranze confessionali in Ita-
lia», Turin 1992, p. 128).

1 Cfr. I.C. IBAN, op. cit., p. 156.

2ipidem, p. 157.
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si la LOLR habla de acuerdos o convenios con las Confesiones, por mas que los supedite a
la ulterior aprobacién formal del legislativo, habra que entender que lo que pretende es-
tablecer con las Confesiones son verdaderos acuerdos o pactos, de los que resulte un em-
pefio mutuo's.

Por ello algunos autores pretendian salvar su caracter pacticio, proponiendo que las Cortes
aprobaran o rechazaran el acuerdo en bloque, sin actuar la posibilidad real que tiene el
Parlamento de entrar en la modificacion de su contenido. Esto demostraria la voluntad de
las Camaras de respetar el principio de «stare pactis»'*. Esta solucién no sélo respeta las
previsiones legales, sino que, por otro lado, la asemeja a la aprobacion —y sdlo a este as-
pecto— de los tratados internacionales, cuya ratificacion es autorizada por las Cortes, pero
sin posibilidad de modificaciones parciales®.

Se podrian pensar otros recursos de cara a otorgar a los acuerdos una naturaleza verdade-
ramente pacticia. Por ejemplo, incluir una cldusula que impusiera el previo y mutuo
acuerdo de las Partes para su eventual modificacion o supresién. De hecho, las disposicio-
nes adicionales de los tres acuerdos en vigor van en esta direccién, sin embargo no deja de
constituir una mera declaracion de buenas intenciones porgue todo posible cambio, como
explicitamente declara la Adicional Segunda, esta sometido a la soberania del Parlamento,
lo que en definitiva coloca a una de las partes en posicion de absoluta supremacia.

En otro orden de cosas, hay que hacer notar también el caracter abierto de estos acuerdos,

ya que las Iglesias y Comunidades miembros de las Federaciones que pactan con el Estado

13 Cfr. J. MARTINEZ-TORRON, Jerarquia y antinomias de las fuentes del nuevo Derecho Eclesidstico espafiol, en
«Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado» 3 (1987), pp. 146-147; IDEM, Separatismo y cooperacion..., cit.,
p. 111.

14Cfr. A. MOTILLA, Proyectos de Acuerdo entre el Estado y las Federaciones evangélica y judia; primeras valo-
raciones, en «Revista de Derecho Publico» 120-121, 1990., p. 596; M.E. OLMOS, Los acuerdos con la FEREDE,
FCly CIE, en VV.AA. «Acuerdos del Estado Espafiol con los judios, musulmanes y protestantes», Salamanca
1994, p. 105.

151bidem.
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pueden dejar de formar parte de aquéllas, y también resulta posible que otras nuevas Igle-
sias 0 Comunidades se incorporen con posterioridad. Basta una certificacion de la Federa-
cion correspondiente, para que la nueva Iglesia o Comunidad —con tal de que figure inscrita
en el RER— pueda registrarse como miembro de aquélla, y por tanto, pase a disfrutar de
todos los derechos y obligaciones contemplados en el acuerdo.

Ciertamente, los acuerdos con las Confesiones minoritarias de 1992, constituyeron una de
las novedades mas sobresalientes en el panorama de las fuentes del Derecho Eclesidstico
espafol de la época. Ya lo fueron en el plano estrictamente doctrinal a raiz de la promul-
gacién de la LOLR. La literatura en torno a los acuerdos delineados por su articulo 7 fue,
como ya se ha indicado, abundante®®. Tanto como para que algunas sugerencias doctrina-
les resultaran acogidas en la formulacidon de los acuerdos, o bien en el procedimiento que

llevé a su aprobacion?’.

Caracteristicas y contenido de los Acuerdos de cooperacion

éQué reflexiones sugiere, a posteriori, su estudio? En primer lugar se tiene la impresion de
que se buscd crear un instrumento juridico sencillo, pero lo suficientemente completo
como para desarrollar en paralelo los mismos temas objeto de acuerdos con la Iglesia
Catdlica, de manera que se pusiera en evidencia una cierta voluntad de aplicar el principio
de igualdad.

El criterio fue el de reunir en un sélo texto los temas que fueron acordados con la Iglesia
Catdlica en cuatro. Al Acuerdo de Asuntos Juridicos (AAJ) corresponderian grosso modo los
siete primeros articulos (con excepcién del 4); al de Asistencia religiosa a las Fuerzas Arma-

das, corresponden el 4 y el 8; al de Ensefianza y Asuntos Culturales (AEAC) el 10y el 13

16 Cfr. A. MOTILLA, Los acuerdos entre el Estado y las Confesiones religiosas en el Derecho espafiol, Barcelona
1985, p. 323.

17.Cfr. ). FERRER, Los acuerdos con las Confesiones religiosas (Anotaciones y comentarios a una monografia de
Agustin Motilla), en «lus Canonicum» 60 (1990), p. 654.
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(este ultimo sélo en los acuerdos con la FCIE y CIE); y al de Asuntos Econémicos (AAE) el
extenso y complejo art. 11.

En cambio, no se contempld en los acuerdos, por ejemplo, la libertad de publicacion y co-
municacion de las autoridades religiosas (aspecto recogido muy genéricamente en el art.
2.d.2 de la LOLR y en el art. Il del AAJ); la incidencia de las resoluciones de los tribunales
rabinicos o cheranicos en materia matrimonial (art. VI AAJ); la ensefianza de la religion en
las Escuelas de Magisterio (art. IV AEAC); la posibilidad de establecer en Universidades es-
tatales centros de estudios superiores teoldgicos (art. XIl AEAC); la exigencia de respeto en
los medios de comunicacion estatales de los sentimientos religiosos propios (art. XIV
AEAC). Pienso que casi todos estos puntos hubieran podido tener cabida en los tres acuer-
dos. Ignoro las razones que llevaron a no incluirlos.

Los tres textos son muy similares, tanto en su estructura, como en el tratamiento de los
temas, aungue existen algunos articulos especificos para los Acuerdos con musulmanes y
judios. Si los ponemos en tres columnas paralelas observaremos que los mismos articulos
tratan idénticas materias.

Asi, por ejemplo, en el articulo 1, se determina las iglesias o comunidades a las que se
aplicard el Acuerdo y la forma en que se incorporan a la respectiva Federacién confesional.
El articulo 2 define los lugares de culto y establece su régimen juridico, mientras el articulo
3 define los ministros de culto (o dirigentes religiosos isldmicos e imanes en el caso de los
musulmanes) y establece el llamado secreto ministerial. El articulo 4 se refiere al servicio
militar de los ministros de culto o personas en periodo de formacién para ello. Es de ad-
vertir que al haber sido suspendido el servicio militar obligatorio en diciembre de 200118,
En el articulo 5 se prevé la incorporacién de los ministros de culto a la Seguridad Social,

asimilados a los trabajadores por cuenta ajena, asumiendo las iglesias y comunidades la

18 Cfr. Real Decreto 247/2001, de 9 de marzo, por el que se adelanta la suspensién de la prestacion del
servicio militar al 31 de diciembre de 2001 (BOE de 10 de marzo).
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funcién del empresario. En el articulo 6 se declara lo que hay que entender por funciones
de culto o asistencia religiosa.

En el largo articulo 7 se establecen los efectos civiles del matrimonio celebrado en forma
religiosa. El articulo dispone que tendra efectos civiles cuando el consentimiento matrimo-
nial se preste ante el ministro de culto oficiante, y, al menos, dos testigos mayores de edad,
y siempre que el matrimonio se celebre antes de que hayan transcurrido seis meses desde
la expedicién de la certificacidn civil de capacidad matrimonial. En efecto, para poder con-
traer en la formaindicada, es necesario que, con anterioridad, los contrayentes promuevan
el expediente previo de capacidad ante el Encargado del Registro Civil. De esta manera se
asegura la validez de la celebracion en lo que se refiere a la ausencia de impedimentos, y
se facilita la ulterior inscripcidn en dicho Registro. Es una solucién similar a la adoptada por
las Intese italianas. Sin embargo, no se reconoce ninguna eficacia a las decisiones in re ma-

trimoniale de los tribunales cherdnicos o rabinicos.

La regulacion del matrimonio isldmico tiene alguna pequefia pero significativa variante: se puede contraer
sin incoar el expediente previo de capacidad matrimonial, y el matrimonio es valido si redne los requisitos

exigidos por el Cadigo civil, pero la inscripcion en el Registro civil ya no es automatica y requiere la compro-

bacion del cumplimiento de dichos requisitos. ™

En los articulos 8 y 9 se regula la asistencia religiosa en el seno de las Fuerzas Armadas,
mediante un sistema de libre acceso y libre salida, y en los hospitales publicos y centros
penitenciarios, mediante un sistema de libre acceso. Los asistentes religiosos son propues-
tos por las iglesias o comunidades y acreditados por la direccidon de los centros respectivos.
En el articulo 10, se recoge cuanto se refiere a la ensefianza religiosa en el sistema educa-
tivo publico y privado concertado (ensefianza optativa a cargo de las Iglesias o Comunida-
des); los profesores son propuestos por las iglesias o comunidades con la conformidad de

la respectiva Federacién. También se prevé que las iglesias y comunidades puedan crear

19 Cfr. Instruccion de 10 de febrero de 1993 de la Direccidon General Registros y Notariado, sobre inscripcion

de determinados matrimonios celebrados en forma religiosa (BOE de 24 de febrero).
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centros educativos de educacion primaria y secundaria, y cursos de ensefianza religiosa en
las Universidades

En el largo y complejo articulo 11 se establecen los beneficios fiscales y tributarios, tanto
para las Federaciones como para sus Iglesias o Comunidades miembros, y para algunas de
sus actividades. El principio general es que las entidades religiosas gozan de los beneficios
fiscales y tributarios previstos para las entidades sin fin de lucros y las benéficas privadas.
En el articulo 12 se contempla la incidencia en el régimen laboral y educativo de los dias y
fiestas sagrados propios que no coincidan con los establecidos, con caracter general, en el
Estatuto de los Trabajadores. El principio es que se reconocen estos festivos propios siem-
pre que exista acuerdo entre las partes. Los alumnos estan exentos de asistir a clase y de
presentar examenes en dichos dias y, en caso de oposiciones a la Administracion publica
las pruebas habran de celebrarse en otra fecha si no existe causa motivada que lo impida.
Los articulos 13 y 14 sdlo existen en los Acuerdos con judios y musulmanes. El 13 se refiere
a la cooperacién del Estado con las respectivas Federaciones de cara a la conservacién del
patrimonio histérico-artistico de caracter judio o isldmico, que en Espafia tiene una variada
y rica presencia. Y el 14 regula la proteccion de las marcas halal y kosher, y el sacrificio

ritual de carnes.

Los Acuerdos y el principio de igualdad

No cabe duda que todas las llamadas de atencidn por parte de la doctrina en orden a que
los acuerdos se concluyeran teniendo presente el principio de igualdad, dieron, como decia
antes, un cierto fruto. Si bien, la igualdad conseguida fue valorada de manera muy diversa
por parte de los distintos autores.

La preocupacién por respetar al maximo el principio de auto-organizacion de las distintas

Confesiones, reflejado en el art. 2.2 de la LOLR?%, ha llevado a utilizar con la técnica de la

20 Las Intese italianas son mucho mas explicitas a este respecto; cfr., por ejemplo, los arts. 2 de los acuerdos

con los Valdenses, las Asambleas de Dios y los Adventistas.

10
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remision a los propios ordenamientos confesionales a la hora de fijar conceptos importan-
tes, como la identificacion de los ministros de culto (art. 3) y los lugares de culto (art. 2),
las funciones ministeriales (art. 6), las formas matrimoniales (art. 7.1), etc. La ausencia de
una presencia institucional de las Confesiones minoritarias en la historia reciente del De-
recho patrio, hacia esta definicién por demas necesaria. Sin embargo, en algunos casos, y
para garantizar una mayor seguridad juridica el Estado ha exigido que la decisién confesio-
nal se acredite mediante certificaciones, o ha exigido auténomamente algun otro tipo de
requisito, como el caracter estable de los ministros o lugares de culto.

En segundo lugar los acuerdos sirvieron para fijar concretamente los modos en que el Es-
tado puede cooperar mas directamente con las Confesiones, para garantizar que éstas
puedan realizar en la practica el ejercicio —también a nivel colectivo— del derecho de liber-
tad religiosa garantizado por la CE y la LOLR: asistencia y educacion religiosa (arts. 8, 9y
10), descanso semanal y festividades religiosas (art. 12), etc. Dentro de este mismo capitulo
de la cooperacion entrarian las formas de cooperacion econémica (art. 11) y la concesion
de efectos civiles al matrimonio religioso (art. 7).

En todos estos aspectos se procurd, en la medida de lo posible, buscar una cierta equipa-
racién con lo acordado con la Iglesia Catdlica?!, de manera que los acuerdos con la Iglesia
Catdlica han venido a perder el aspecto privilegiario que parecian ostentar hasta el afio
199222,

A mi parecer, se lograron algunos avances en ese sentido, aunque en algunos puntos muy

determinados resultara todavia evidente |la desigualdad (problema aparte seria determinar

21 Cfr. A. MARTINEZ BLANCO, Derecho Eclesidstico..., cit., p. 318.

22No opind asi D. BASTERRA, Acuerdo Estado Espafiol-Federacion Evangélica, en ADEE 7, 1991, pp. 587-588;
J.A. SouTO sostuvo una opinién mixta, pues por un lado considera que «gli accordi salvano in parte I'immagine
della Chiesa cattolica come confessione particolare e privilegiata, essendo la unica confessione che fino ad
allora aveva sottoscritto accordi», y por otro «si mantiene un regime manifestamente diverso tra il sistema
pattuito con la Chiesa cattolica e quello pattuito con le confessioni storiche di minoranza» (cfr. Gli Accordi

dello Stato spagnolo con le minoranze confessionali tradizionali, en «ll Diritto Ecclesiastico» 1993-3, p. 546).
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si dicha desigualdad es razonable o no). En concreto, la equiparacién es practicamente
total en los siguientes aspectos?3: proteccién de los lugares de culto (art. 2.2,3 y 4) e invio-
labilidad de archivos (art. 2.2 CIE); exencién a los ministros de culto de la obligacion de
revelar lo que conozcan por razéon del ministerio (art. 3.2); seguridad social del clero (art.
5); designacién de profesores y determinacion del material docente (art. 10.2 y 3); ense-
flanza religiosa en la Universidad (art.10.5); posibilidad de crear centros docentes y semi-
narios (art. 10.5 y 6); posibilidad de organizar colectas y recabar ofrendas y cuanto se re-
fiere a exenciones tributarias y ventajas fiscales (art. 11), salvo en lo que concierne al sis-
tema de financiacién con los provenientes del porcentaje del IRPF —asignacion tributaria—,
que se aplica sélo a los catdlicos.

Sin embargo existen materias en que la regulacion no es equiparable. Asi, el modelo ele-
gido para proporcionar asistencia religiosa en el seno de las Fuerzas Armadas, hospitales y
centros penitenciarios, que es el denominado por la doctrina «de libre acceso», frente al
concordado con la Confesidn mayoritaria, que prevé el establecimiento de capellanias per-
manentes financiadas por el Estado. Lo que se puede explicar razonablemente por el limi-
tado numero de fieles de estas Confesiones, y su dispersion, aunque, en algunos casos
pueda responder a una opcion concreta de la Confesion que, por un lado ve suficiente-
mente asegurada la debida asistencia a sus fieles, y al mismo tiempo se coloca en una po-
sicion de menor dependencia del Estado. Pero, en la practica, hoy en dia, las Confesiones
reclaman un régimen diferente tendencialmente mds parecido al utilizado con la Iglesia
Catdlica.

También resultaba diverso el modelo de imparticién de la ensefianza religiosa, aunque en
este Ultimo supuesto, con posterioridad, se firmaron unos Convenios con las Federaciones
evangélica e isldmica que, en la practica, cambiaban el sistema e instauraban uno muy pa-

recido al establecido con la Iglesia Catdlica, de tal manera que el Estado se hace cargo de

2 El articulo de D. BASTERRA citado, y con referencia al sélo acuerdo con la FEREDE, va realizando la compara-

cion con los acuerdos de la Iglesia Catdlica, y valorando lo que a su juicio supone una quiebra de la igualdad.
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los gastos derivados de la ensefianza siempre que, en un centro educativo se rednan, al
menos, 10 alumnos que la hayan solicitado.?* Hoy en dia, tras la promulgacién de la Ley
Organica de Educacién y la de Calidad de la Educacion, el estatutos de la asignatura y de
los profesores de religion es idéntica, salvo en la equiparacion de la asignatura como fun-
damental.

Por lo que se refiere a la asignacion tributaria los evangélicos la rechazaron por razones in-
traconfesionales, mientras que, en el caso de los judios, el rechazo pudo basarse en el re-
cuerdo de la persecucion nazi, que se sirvié de los elencos del impuesto eclesidstico vigente
en Alemania para identificar a los hebreos. En el caso de los musulmanes la solicitaron y se
les denegd, por considerar que la asignacidn tributaria tenia un caracter provisional. No
obstante, a dia de hoy, tanto evangélicos como musulmanes —no asi los judios— aspiran a

que les conceda la asignacién tributaria.

A pesar de lo dicho anteriormente, en algin aspecto concreto, como es el caso de las parcelas reservadas
a judios y musulmanes en los cementerios municipales, la solucion adoptada parece privilegiar a estas Con-

fesiones, frente al Derecho comun, que es el aplicable a la Iglesia Catdlica.

Por otra parte, ya he adelantado la duda de que, a veces, las desigualdades observadas
responden mas a una opcion concreta de la confesidon afectada, que a cicateria por parte
del Estado. Por ejemplo, con la finalidad de procurarse una menor dependencia del Estado
(modelo asistencial «de libre acceso»??), o simplemente por condicionamientos socioldgi-
cos, como por ejemplo el nimero relativamente bajo de fieles. En otros casos, pienso, no
habria inconveniente en aplicar a estas Confesiones los puntos no incluidos en los acuerdos

que, sin embargo, si aparecen en los de la Iglesia Catdlica.

24 Cfr. Convenios sobre designacion y régimen econémico de los profesores de ensefianza religiosa isldmica
y evangélica en los Centros docentes publicos de Educacion Primaria y Secundaria, de 12 de marzo de 1996,
(BOE de 3y 4 de mayo, respectivamente).

%5 Es el sistema adoptado por todas las Confesiones minoritarias en Italia.

13



REVISTA LATINOAMERICANA DE DERECHO Y RELIGION VoL. 2, NUm. 2 (2016)

ISSN 0719-7160

El que el nUmero de articulos de estos acuerdos sea llamativamente menor (12-14) y toque
practicamente las mismas materias que los acuerdos con la Iglesia Catdlica (4 acuerdos?®,
con un total de 40 articulos, sin contar anexos y protocolos adjuntos) se explica, a mijuicio,
por el hecho, indudable, de la menor complejidad organizativa de estas Confesiones y la
menor implantacién social, si las comparamos con la Iglesia Catdlica.

Por lo que se refiere a la objecion que realizd Iban sobre la sorprendente coincidencia entre
acuerdos firmados con tres Confesiones distintas?’, hay que reconocer el interés del Mi-
nisterio de Justicia por dar a los acuerdos un perfil determinado (por intereses, me imagino,
de pura practicidad y economia normativa), como se deduce de algunas observaciones de
Basterra, miembro de la Comisidn que llevd a cabo las negociaciones sobre el anteproyecto
o pre-acuerdo con la FEREDE?2. Motilla subrayd también —y critica— «/a aplicacion de crite-
rios standard en la regulacion de las instituciones confesionales de religiones tan distintas

en su conformacion histdrica, hdbitos y creencias», lo que segun este autor «defrauda, de

26 Sj excluimos el de 5 de abril de 1962, ya citado, sobre efectos civiles de los estudios realizados en Univer-
sidades de la Iglesia y el de 28 de julio de 1976. J.M. GONZALEZ DEL VALLE considera también como vigente el
de 24 de junio de 1867, sobre capellanias colativas y pias fundaciones (cfr. Derecho Eclesidstico..., cit., pp.
128-129). Para el texto de este Convenio-Ley cfr. VV.AA,, (coord. J.M. Gonzalez del Valle), Compilacion de
Derecho Eclesidstico Espafiol (1816-1986), Madrid 1986, pp. 35-39. Sin embargo, J.M. VAzQUEz GARCIA-PE-
NUELA, defiende su no vigencia (cfr. Las capellanias colativo-familiares (régimen legal vigente), Pamplona
1992, pp. 212y ss.).

27 Cfr. I.C. IBAN, Normativa en el Derecho Eclesidstico del Estado, ponencia en el Workshop sobre Derecho
Eclesiastico del Estado, Ofiate 26-28 de mayo de 1993, (pro manuscripto), p. 23.

28 A propdsito del art. 8 del Anteproyecto escribe que «fue reducido a una cuarta parte sin que tal reduccién
se efectuase en la Comisidn negociadora ni contase con la aprobacion de la misma» (op. cit., p. 587, nota
18). Este hecho contrasta fuertemente con la tajante expresién de la exposicién de motivos de los tres acuer-
dos en la que se asegura que «se ha procurado siempre tener el mas escrupuloso respeto a la voluntad

negociadora de los interlocutores religiosos...».
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momento, las expectativas de configurar los acuerdos del art. 7 como instrumentos que
atienden a las singularidades de cada confesion»®°.

El caso de la FEREDE, en que se integran Iglesias tan sumamente diversas como pueden ser
los adventistas del séptimo dia, los luteranos, los presbiterianos, los pentecostales y caris-
maticos, etc., no facilita precisamente que el acuerdo responda a las necesidades especifi-
cas de cada confesion, transformandolo mas bien en un «acuerdo marco», o en una espe-
cie de «pacto abierto».

Sin embargo, también se puede defender que los intereses de las distintas Confesiones de
cara a conseguir las facilitaciones que les permitan realizar su misidn religiosa en el seno
de una sociedad plural y democratica, son muy parecidos. Y por tanto, es légico, que los
acuerdos de cooperacion resulten también parecidos en cuanto a los temas objeto de
pactoy en cuanto a los modos concretos que se articulen para conseguir los objetivos pro-
puestos, si no se quiere incurrir en el peligro de lesionar el principio de igualdad o de inter-
venir indebidamente en decisiones que corresponden exclusivamente a las propias Confe-
siones.

Por otro lado, hay que subrayar algin aspecto concreto que parece privilegiar a estas Con-
fesiones, frente al Derecho comun, y frente a la Iglesia Catélica, como es el caso de las
parcelas reservadas a judios y musulmanes en los cementerios municipales (art. 2.6 FCJE y
CIE).

En resumidas cuentas, los acuerdos, en la medida en que existen, no dejan de constituir
una realidad positiva. Ahora bien, dejando de lado las posibles criticas sobre el nivel de
igualdad conseguido en relacion con los acuerdos con la Iglesia Catdlica (lo que constituye
un capitulo a se), da la impresion de que a la Administracion le falté imaginacién (o quizas,
y mas verosimilmente, generosidad), y a las Confesiones una mayor audacia en sus plan-

teamientos, ya que el resultado final son unos acuerdos practicamente indiferenciados y

23 Cfr. A. MOTILLA, Proyectos..., cit., p. 621.
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con una normativa que innova muy poco, o nada, sobre la ya existente, como puede com-
probarse si se consulta la legislacidon en vigor sobre estos mismos temas previa a los acuer-
dos3%. En realidad, a veces, se tiene la impresion de que la Administracion lo Unico que
pretendié fue firmar unos acuerdos que sirvieran para dar una especie de satisfaccién mo-
ral, con mas efectos psicoldgicos que juridicos, a unas Confesiones que habian estado cla-

ramente discriminadas en el pasado.

Los Acuerdos en cuanto fuentes pacticias

En cuanto a su aspecto pacticio, pienso que hay que subrayar el peso de la doctrina, que
mayoritariamente aboga por que, con independencia de su cardcter normativo formal, se
aplique en el espiritu del principio «pacta sunt servanda». Desde un punto de vista tedrico,
el instrumento ideal seria una Ley Organica, en la medida en que se considere que los
acuerdos suponen el desarrollo del derecho fundamental de libertad religiosa en su ver-
tiente colectiva. Sin embargo, vemos dificil que se pudiera adoptar esta solucion, puesto
gue tanto la doctrina como el Tribunal Constitucional abogan por una interpretacion es-
tricta del art. 81 de la CE®L. Por tanto, aunque pudiera parecer que la utilizacion de una ley
ordinaria supone un cierto rebajamiento en cuanto a la categoria de la norma adoptada®?,
hoy por hoy, esta es la Unica posibilidad viable. Lo que si seria deseable y posible es que, si

se llegaran a firmar nuevos Acuerdos, la ley de aprobacién incluyera una cldusula en la que

30 Cfr. J.A. SouTo, Gli Accordi... cit., p. 546; M. TEDESCHI, op. cit., p. 598.

31 cfr. F. BALAGUER, Fuentes del Derecho,; ordenamiento general del Estado y ordenamientos autondmicos,
Madrid 1992, pp. 69-70; E. GARCIA DE ENTERRIA-T.R. FERNANDEZ, op. cit., pp. 126-128; Sentencias del Tribunal
Constitucional 6/1982, de 22 de febreroy 76/1983, de 5 de agosto.

32 para un amplio sector de la doctrina, la Ley Organica posee un rango normativo superior al de la mera ley,
sin embargo GARCIA DE ENTERRIA y T.R. FERNANDEZ, mantienen que no existe tal diferencia de rango; si una ley
ordinaria no puede modificar o derogar una Ley Orgdnica, no es tanto porque su rango sea inferior, sino por
la reserva de materias que efectua el art. 81 de la Constitucion Espafiola (cfr. op. cit., pp. 121-123); en térmi-

nos parecidos se expresa J. MARTINEZ-TORRON, Jerarquia y antinomias..., cit., pp. 136-137.

16



REVISTA LATINOAMERICANA DE DERECHO Y RELIGION VoL. 2, NUm. 2 (2016)

ISSN 0719-7160

se determinara que cualquier modificacién o cambio del contenido del acuerdo, requiriera
el consenso de la otra parte33. De esta manera se salvaria decididamente la naturaleza
pacticia del acuerdo. No me parece que sea una hipdtesis descabellada o desorbitada, si
tenemos en cuenta que en la Adicional segunda se admite la posibilidad de denuncia del
acuerdo, eventualidad ciertamente peculiar desde el punto de vista juridico en una Ley de

Cortes, pero no mas peculiar —-me parece— que la que propongo.

Los Acuerdos de cooperacion tras veinticinco afos de vigen-
cia

El tiempo transcurrido ha permitido valorar lo que los Acuerdos han supuesto para las Con-
fesiones que los firmaron, asi como detectar e identificar aspectos que convendria retocar
o reformar (sin excluir la posibilidad de incorporar aspectos nuevos no recogidos en los
textos vigentes).

Ya los diez afios de su entrada en vigor —el afio 2002— la Comisidén Asesora de Libertad
(CALR) religiosa organizé un seminario interno para discutir y valorar su existencia y opor-
tunidad. Tomaron parte en él expertos todos los miembros de la CALR, aunque los ponen-
tes pertenecian al tercio de expertos. Los representantes de las Confesiones intervinieron
también de manera sistematica. Los resultados de este seminario se publicaron en un vo-
lumen el afio 200334,

El Prof. Motilla, abordé directamente los aspectos que, en su opinién, habian de ser refor-
mados, que afectaban a practicamente todos los articulos de los Acuerdos, pero sin intro-

ducir grandes cambios, sino Unicamente pequefios retoques en aras de conseguir una ma-

33 Es la tesis de A. MOTILLA (cfr. Los Acuerdos..., cit., p. 343).
34 VV.AA. Los Acuerdos con las Confesiones minoritarias. Diez afios de vigencia, Ministerio de Justicia,
Madrid, 2003, 372 pags.
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yor igualdad con el régimen de la Iglesia Catdlica, mejorar la seguridad juridica, o de faci-
litar la ejecucién de lo pactado®. Apuntaba el autor, por ejemplo, la conveniencia de que
los lugares de culto y los ministros de culto pudieran anotarse o inscribirse en el RER; de
exigir el certificado de capacidad matrimonial para celebrar el matrimonio islamico; y en
temas como la asistencia religiosa y el régimen fiscal y tributario se pedia una mayor igual-
dad con el régimen de la Iglesia Catdlica.

De forma parecida se manifestaba el Profesor Martinez Torrdn3®, si bien hace particular
hincapié en reconocer como objecién de conciencia el secreto ministerial de los ministros
de culto, el derecho al descanso sabatico o las prescripciones religiosas sobre alimentos.
Se muestra también partidario de extender el sistema de asignacién tributaria a las tres
Confesiones. Los Profesores Vazquez Garcia-Pefiuela y Martin-Retortillo, realizan, por su
parte, unas aportaciones mas genéricas sobre los propios Acuerdos, sin entrar en muchos
detalles sobre aspectos concretos®’.

Si, como hemos visto, ya en 2002 existia una opinién mayoritaria partidaria de actualizar
los Acuerdos, en la actualidad esa misma opinidn no solo sigue existiendo sino que, quizas,
se ha reforzado®®. Si bien algunas de las sugeridas reformas de los Acuerdos se han llevado
a cabo mediante la legislacion unilateral del Estado. Asi ha sucedido, por ejemplo, en el

caso de la anotacién en el RER de los lugares y ministros de culto, que ha sido adoptada

35 A. MOTILLA, La reforma de los Acuerdos de cooperacidn con las Federaciones evangélica, judia y musul-
mana, en VV.AA. «Los Acuerdos...» cit., pags. 19-55.

36 ). MARTINEZ TORRON, Diez afios después. Sugerencias sobre una posible revision de los Acuerdos de 1992
con las Federaciones evangélica, israelita e islamica, en VV.AA. «Los Acuerdos...» cit., pp. 87-140.

37 ).M. VAzauez Ge PENUELA, El futuro de los Acuerdos y otros ambitos de cooperacion entre el Estado v las
Confesiones; L. MARTIN-RETORTILLO, Reflexiones sobre los Acuerdos de cooperacion del Estado con las Fede-
raciones evangélica, judia y musulmana, en los diez afios de su vigencia; ambas en VV.AA. «Los Acuerdos...»
cit., pags. 157-191, y 239-275, respectivamente.

38 Cfr. M. Blazquez, Cooperacién con la FEREDE, propuestas de reforma, en VV.AA. (R. Garcia y M. Gonzalez
Coords.), «Aplicacién y desarrollo del Acuerdo entre el Estado y la FEREDE», Madrid 2008, pp. 69-97.
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por el nuevo Real Decreto sobre el Registro de Entidades Religiosas, del afio 2015%. O,
como sostiene la doctrina, la necesidad de obtener el certificado de capacidad matrimonio
antes de proceder a la celebracion del matrimonio isldmico°. Lo mismo ha sucedido con
la necesidad de que los ministros que celebran un matrimonio sean acreditados, cosa que
ha hecho la nueva Ley de Jurisdiccion Voluntaria de 2015*!. Por otro lado, la no exigencia
de licencias especiales para la apertura de lugares de culto ha sido instrumentada por la
Ley de racionalizacion y sostenibilidad de la administracion local, de 201342

Por otra parte, algunos aspectos de su contenido ha sido desarrollado mediante convenios
o normativa unilateral del Estado. Asi por ejemplo, cabe citar los Convenios sobre designa-
cion y régimen economico de las personas encargadas de la ensefianza religiosa evangélica
e isldamica*3, de 1996; o el Convenio firmado con la Comisidn Isldmica de Espafia para la
financiacion de los gastos del desarrollo de la asistencia religiosa en los establecimientos
penitenciarios, de 2007. En el plano unilateral cabe resefiar la fijacion del estatuto juridico

de la asignatura de religion, y el régimen de los profesores de religion, realizada por la Ley

39 Cfr. Arts. 16 y 17 del Real Decreto 594/2015, de 3 de julio, por el que se regula el Registro de Entidades
Religiosas (BOE de 1 de agosto).

40 M. LEAL ADORNA, Los matrimonios religiosos no candnicos a la luz de la nueva Ley de Jurisdiccion Volun-
taria, en «Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesiastico del Estado», 41 (2016).
41 Cfr. Disposiciones finales, quinta, sextay séptima de la Ley 15/2015, de 2 de julio de Jurisdiccidn Voluntaria
(BOE de 3 de julio).

42 Cfr. Disposicién adicional decimoséptima de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizaciéon y
sostenibilidad de la administracion local (BOE de 30 de diciembre).
43 Resolucion de 23 de abril de 1996, de la Subsecretaria de Presidencia, por la que se dispone la publicacion
del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 1 de marzo de 1996, y los Convenios sobre designacion y régimen
econdmico de las personas encargadas de la ensefianza religiosa evangélica e islamica, en los centros docen-

tes publicos de educacion primera y secundaria (BOE de 3 y 4 de mayo).
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Organica de Educacién de 2006* y un Real Decreto de 20074, que desarrolla este punto,
asi como por la Ley de Mejora de la Calidad Educativa de 201346, También cabe mencionar
la promulgacién de un Real Decreto de desarrollo de los Acuerdos de Cooperacién con la
FEREDE, FCJE y CIE, de 2006, en el ambito de la asistencia religiosa penitenciaria®’. Por su
parte FEREDE ha firmado un Convenio de desarrollo de este Real Decreto en 2015. Final-
mente, entre 2014 y 2015 se han firmado sendos Convenios con FEREDE, FCJE y CIE para
garantizar la asistencia religiosa en los Centros de Internamiento de Extranjeros.

Por ultimo, aungue no se trate de un desarrollo de los Acuerdos, cabe sefialar la creacion
de la fundacion «Pluralismo y Convivencia» el afio 2004. Se trata de una fundacion del
sector publico estatal, residenciada en el Ministerio de Justicia, cuya finalidad es sufragar
iniciativas culturales, educativas, de integracion social y de fortalecimiento institucional de
las Confesiones de notorio arraigo, excluyendo las actividades directamente religiosas?®.
Las sucesivas Leyes de Presupuestos Generales del Estado suelen incluir una partida con
esta finalidad. Se trata de una subvencion directa del Estado —no prevista en los Acuerdos—

que ha sido muy favorablemente recibida por las Confesiones concernidas.

4 Cfr. Disposicién adicional tercera de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (BOE de 4 de
mayo).

4 Real Decreto 696/2007, de 1 de junio, por el que se regula la relacion laboral de los profesores de
religion prevista en la disposicién adicional tercera de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion
(BOE de 9 de junio).

46 Cfr. Disposiciones adicionales segunda y tercera de la Ley Orgdanica 8/2013, de 9 de diciembre, para la
mejora de la calidad educativa (BOE de 10 de diciembre).

47 Real Decreto 710/2006, de 9 de junio, de desarrollo de los Acuerdos de Cooperacion firmados por el Estado
con la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia, la Federaciéon de Comunidades Judias de
Espafia y la Comisidn Isldamica de Espafia, en el ambito de la asistencia religiosa penitenciaria (BOE de 10 de

junio)

48 Vid. M.J. CIAURRIZ LABIANO, La Fundacidn Pluralismo y Convivencia, en VV.AA. «Aspectos del régimen

econdmico y patrimonial de las confesiones religiosas», Granada 2008, pp. 105-122.
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Sin embargo, siguen pendientes de resolucion algunos grandes temas, como la extension
de la asignacidn tributaria, o la reforma del sistema de asistencia religiosa. Ahora bien,
existe la sensacion generalizada de que, en estos momentos no existe voluntad politica en
el Ejecutivo de revisar o reformar los Acuerdos vigentes, por lo que todo hace prever que
los cambios —si se adoptan— tendran lugar mediante la promulgacion de normas unilate-

rales o convenios de ejecucién o desarrollo, como por otra parte ha sucedido hasta ahora.

Los Acuerdos con la Santa Sede

En Espafia, durante la época contempordanea, y con la excepcion del breve periodo repu-
blicano (1931-1939), las relaciones con la Iglesia se rigieron por los Concordatos de 1753,
1851y 1953. El recurso a este instrumento juridico se justificaba en la necesidad de regular
las tradicionalmente denominadas cuestiones mixtas por las dos Potestades con compe-
tencias y legitimidad para ello: el Rey o Jefe del Estado, como cabeza y representacién de
la Nacioén, y el Papa, como cabeza de la Iglesia Catdlica.

Los acuerdos con la Santa Sede, que han venido a sustituir al viejo Concordato de 1953,
actualmente vigentes en Espafia son los firmados el 28 de julio de 1976 y el 3 de enero de
1979. El procedimiento seguido para su aprobacion fue el previsto en la Constitucién para

los acuerdos internacionales, es decir, el indicado en el art. 94. Por tanto, su posicién en la
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jerarquia de normas sera el reservado para los tratados*® y asi lo han reconocido expresa-
mente el Tribunal Constitucional y el Tribunal Supremo®°. Igualmente, para resolver la po-
sible colisién con otras normas del ordenamiento habrd que recurrir a los principios y reglas
generales de interpretacién de tratados. Sus disposiciones sélo pueden ser derogadas, mo-
dificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o de acuerdo con las
normas generales del Derecho internacional en los términos establecidos por el Convenio

de Viena sobre el Derecho de los Tratados, de 23 mayo de 1969°%.

El Acuerdo «basico» de 1976

Recién terminado el régimen del General Franco, y en pleno proceso de transicion a la

democracia, en 1976, se firmd un Acuerdo, denominado bdsico por la doctrina, que viene

4 propiamente hablando las normas de un tratado tienen un rango normativo igual al de las leyes; lo que
sucede es que su génesis, interpretacion y eventual modificacion queda sometida a un procedimiento pecu-
liar, tal como establece la Constitucién Espafiola (cfr. E. GARCIA DE ENTERRIA-T.R. FERNANDEZ, Curso de Derecho
Administrativo, vol. |, 62 ed., Madrid 1993, p. 142). En el mismo sentido J. PUENTE EGIDO, Los acuerdos entre
Espafia y la Santa Sede dentro del sistema constitucional espafiol: su valor como tratados internacionales, en
VV.AA. «Constitucion y acuerdos Iglesia-Estado», Madrid 1988, p. 21; en contra J. MARTINEZ-TORRON, Jerarquia
y antinomias... cit., p. 141.

0 «No podemos menos de constatar que este Acuerdo del Estado Espafiol y la Santa sede tiene rango de
tratado internacional y, por tanto, como aprecia el Fiscal, se inserta en la clasificacion del articulo 94 de la
Constitucion Espafiola, sin que respecto a él se hayan, institucionalmente, denunciado, estipulaciones con-
trarias a la propia Constitucion, y, una vez publicado oficialmente el Tratado, forma parte del ordenamiento
interno» (Fundamento Juridico 52 Sentencia del Tribunal Constitucional 66/1982, de 12 de noviembre; cfr.
R. RODRIGUEZ CHACON, El factor religioso ante el Tribunal Constitucional, Madrid 1992, p. 54). Cfr. también
Sentencias del Tribunal Supremo de 12 de diciembre de 1980 (Sala 32) y de 2 de diciembre de 1981 (Sala 32),
en A.C. ALVAREZ CORTINA, El Derecho Eclesidstico espafiol en la jurisprudencia postconstitucional, Madrid 1991,
p.27.

>1 Ratificado por Espafia el 2 de mayo de 1972.
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a ser la piedra miliar que marca el nuevo caracter de las relaciones Iglesia—Estado en Es-
pafia. En este Acuerdo, el Rey renunciaba al privilegio de presentacién de obispos, penul-
tima institucion de tipo regalista que permanecia en vigor en nuestro ordenamiento; y la
Iglesia, por su parte, renunciaba al tradicional privilegio del fuero, por el que ningun clérigo
o religioso podia ser juzgado por la justicia ordinaria sin la aquiescencia de la correspon-
diente autoridad eclesidstica. Pero su verdadera importancia radica en su introduccién, en
la que se exponen los nuevos principios que habrian de inspirar las relaciones entre Espafia
y la Iglesia Catdlica.

Alli se reconocen los grandes cambios operados en la realidad social y politica de nuestro
pais, asi como en la doctrina de la Iglesia sobre la libertad religiosa vy las relaciones Iglesia-
Estado formulada por el Concilio Vaticano Il, que postulan una nueva forma de relacionarse
entre ambos. Asi, por ejemplo, se establecen como criterios rectores de esa nueva rela-
cion, la mutua independencia y la sana colaboracién, el reconocimiento de la libertad reli-
giosa como derecho de la persona, y de la libertad de la Iglesia para desarrollar su misiéon
en el seno de la sociedad. Por ultimo ambas Partes consideraban necesario ir sustituyendo
mediante Acuerdos parciales y sectoriales el obsoleto Concordato de 1953.

Si bien la superacion del Concordato de 1953 fue recibida con general satisfaccion por todo
el mundo, en muchos ambientes —incluso catdlicos— se manifestaba una cierta perplejidad
por la eleccion de un sistema de Acuerdos concordatarios como forma de regular las mu-
tuas relaciones. Ciertamente la institucion concordataria no pasaba por su mejor momento
historico. Sin embargo, la experiencia posterior ha mostrado la eficacia de este instru-
mento juridico, como demuestra la firma de mas de 30 Acuerdos o Convenios, incluso con

paises tan ajenos a la tradicidn catélica como pueden ser Kazajstdn, Estonia o Israel.>?

52 Con posterioridad a la conclusidn de los Acuerdos con Espafia, la Santa Sede ha firmado numerosos
Acuerdos o Instrumentos de caracter concordatario (vid. J.T. MARTIN DE AGAR, Raccolta di Concordati 1950—
1999, Roma 2000, con su apéndice |/ Concordati del 2000, Roma 2001). Con posterioridad se ha firmado
algunos mas. Solamente en Europa existen 24 paises concordatarios (sin contar los Acuerdos con 16 Lander

alemanes o con 6 cantones suizos), mas 1 firmado con la propia Unién Europea. A éstos habria que sumar
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Los Acuerdos de 1979

El 29 de diciembre de 1978 se promulgd la Constitucion, aprobada previamente por refe-
réndum de la naciéon con una aplastante mayoria. Cinco dias después, el 3 de enero de
1979, se firmaron cuatro Acuerdos con la Santa Sede. Autorizada su ratificacion por el Con-
greso y el Senado el 13 de septiembre y el 30 de octubre, respectivamente, fueron ratifi-
cados por el Rey el 4 de diciembre, y el 15 del mismo mes se publicaron en el Boletin Oficial
del Estado (BOE), pasando a formar parte de nuestro derecho interno.

Algunos autores hicieron notar, en su momento, que estos Acuerdos, aunque inmediata-
mente posteriores a la Constitucién, fueron negociados antes de su promulgacion. Esta
circunstancia cronoldgica era suficiente para que pusieran en duda su adecuacion a los
nuevos principios constitucionales.”® La verdad es que quienes los negociaron —asi lo ha
manifestado alguno expresamente— conocian perfectamente los trabajos de los constitu-
yentes y, ciertamente, los tuvieron en cuenta.>

De hecho, el Tribunal Constitucional, hasta el momento, no sélo no ha declarado la incons-
titucionalidad de punto alguno, sino que ha manifestado que pueden y deben ser interpre-

tados de conformidad con la Constitucidn.> Sin embargo, el Tribunal Superior de Justicia

los 11 Acuerdos firmados con paises iberoamericanos, otros 11 africanos, y 8 asiaticos. En total existen 55
paises concordatarios y 220 acuerdos firmados. Y muchos de ellos han sido ratificados en los 10 dltimos afios.
Se trata, por tanto, de un fenédmeno perfectamente actual y universal (Vid. R. MINNERATH, L’Eglise catholique
face aux Etats. Deux siécles de pratique concordataire (1801-2010), Paris, 2012.
53 Cfr. I.C. IBAN, en Derecho Eclesidstico, Madrid 1997, p. 92.
>4 Cfr. J. GIMENEZ MARTINEZ DE CARVAIAL, Naturaleza juridica, valor y estructura de los Acuerdos en «Los Acuerdos
entre la Santa Sede y el Estado espafiol (Veinte afios de vigencia)», Madrid 2001, p. 27.
55 Cfr. R. RODRIGUEZ CHACON, El factor religioso... cit., pp. 53-61.
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de Canarias planted hace unos afios ante el Tribunal Constitucional dos cuestiones de in-
constitucionalidad acerca de algunos articulos del Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos Cul-
turales, que fueron resueltas a favor de su constitucionalidad por el Alto Tribunal.>®

Los Acuerdos de 1979 son cuatro, y versan, el primero sobre «Asuntos Juridicos», el se-
gundo sobre «Ensefianza y Asuntos Culturales», el tercero sobre «Asistencia religiosa a las
Fuerzas Armadas y servicio militar de clérigos y religiosos» y el cuarto sobre «Asuntos Eco-
némicos». Entre los cuatro abarcan los mismos temas contemplados por el Concordato de
1953, por lo que algun autor han calificado a este conjunto de textos como «sistema con-
cordatario».®’

Estos Acuerdos vienen a establecer, basicamente, el estatuto juridico de la Iglesia Catdlica
ante el ordenamiento civil, garantizando su libertad institucional frente al Estado y fijando
los modos de cooperacidon entre ambas Potestades en materias de mutuo interés.
Tratandose, en buena medida, de las tradicionalmente denominadas cuestiones mixtas —
es decir, cuestiones en las que el Estado y la Iglesia tienen intereses muy concretos y defi-
nidos, no siempre coincidentes—, era también previsible que pudieran surgir interpretacio-
nes controvertidas de los textos, o dudas a la hora de desarrollar o ejecutar lo pactado. Por
ello los cuatro Acuerdos prevén expresamente que las Altas Partes contratantes procede-
rian siempre concertadamente en la resolucion de cualquier duda o dificultad en la inter-
pretacion o aplicaciéon de lo acordado.

En la practica hay que constatar que no siempre ha sido asi. La Administracién del Estado,
en ocasiones, tomo iniciativas que suponian una interpretacién o aplicacion unilateral,
como sucedié con la reforma del régimen matrimonial, o la regulacion de la situacion de la
asignatura de Religion dentro del sistema educativo; o cuando retrasé el cumplimiento de
algunas de las obligaciones adquiridas ulteriormente, como ocurrié en el caso de la retri-

bucidn de los profesores de religion no funcionarios.

56 Vid. Sentencia 80/2007, de 19 de abril de 2007 y Sentencia 38/2007, de 15 de febrero de 2007

>7Vid. J. FORNES, El nuevo sistema concordatario espafiol, Eunsa, Pamplona 1980.
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El Acuerdo sobre Asuntos Juridicos

En este Acuerdo se reconoce en primer lugar, el derecho de la Iglesia a ejercer libremente
su mision evangelizadora; el derecho a organizarse segln su propias necesidades vy, en
consecuencia, a crear, modificar y suprimir sus propias circunscripciones, a las que, ade-
mas, se les reconoce la personalidad juridica civil en cuanto la tengan candnica y asi se
comunique al érgano administrativo competente.®® También se garantiza a la Iglesia la li-
bertad para erigir, aprobar y suprimir institutos de vida consagrada (u érdenes o congre-
gaciones religiosas en la terminologia del Acuerdo) y todo tipo de entidades eclesiasticas
(asociaciones, cofradias, fundaciones candnicas, etc.), a las que, si ya la tenian, se les reco-
noce personalidad juridica civil. Mientras que, para adquirirla en el futuro, se prescribe su
inscripcién en el correspondiente Registro del Estado.>®

Por otro lado, se reconoce y garantiza la inviolabilidad de los lugares de culto y los archivos
eclesiasticos, la libertad de comunicacion entre la jerarquia y sus fieles, y entre aquéllay la
santa sede. se regula también la eficacia juridica civil tanto del matrimonio candnico como
de las sentencias de nulidad de los tribunales eclesidsticos y las declaraciones de rato y no
consumado.

Ademas se reconoce a la Iglesia el derecho a prestar asistencia religiosa a los ciudadanos
internados en centros penitenciarios, sanitarios o asistenciales publicos, aunque la regula-

cidn concreta de esta asistencia se remite a futuros Convenios.®°

%8 Es decir, la actual Direccidon General de Cooperacién Juridica Internacional y Relaciones con las Confe-
siones del Ministerio de Justicia.
9 El Registro de Entidades Religiosas, ubicado en el Ministerio de Justicia, y creado por la Ley Organica de
Libertad Religiosa, de 5 de julio de 1980. Sobre la inscripcidn de estas entidades vid. J. MANTECON, E/ Registro
de Entidades Religiosas del Ministerio de Justicia y la inscripcion de las denominadas entidades menores, en
«Revista General de Legislacion y Jurisprudencia» (NUm. 1 de 2002) , pp. 29-56.
80 Cfr. los Acuerdos sobre Asistencia Religiosa Catdlica en Establecimientos Penitenciarios, de 24 de noviem-
bre de 1993 (BOE de 14 de diciembre); en Centros Hospitalarios Publicos, de 24 de julio de 1985 (BOE de 21
de diciembre), y el Convenio sobre Asistencia Religiosa Catdlica en los Centros Hospitalarios del Instituto
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El Acuerdo sobre Asistencia Religiosa a las Fuerzas Armadas
y Servicio Militar de Clérigos y Religiosos

En este Acuerdo se garantiza la asistencia religiosa a los miembros catoélicos de las Fuerzas
Armadas y a sus familias mediante una institucion eclesiastica, pero histéricamente vincu-
lada a las Fuerzas Armadas espafiolas, como es el Vicariato Castrense (denominado ahora
Arzobispado Castrense). Los capellanes castrenses estaban integrados en la estructura or-
gdanica de los ejércitos a través de los denominados Cuerpos Eclesidsticos, de modo que
formaban parte del Ejército y ostentaban la graduacion correspondiente (por ejemplo, el
Vicario General castrense tenia grado de general). Se trataba de una solucion tipica de los
Estados confesionales, y por tanto poco adecuada a la nueva situaciéon de aconfesionalidad
estatal. Por eso, dichos Cuerpos fueron declarados a extinguir (respetando los derechos
adquiridos), siendo sustituidos por un «Servicio de Asistencia Religiosa» (SARFA), basado
en un régimen de contratacion (y no de integracion organica), mds acorde con las nuevas
exigencias constitucionales.®!

El Acuerdo contemplaba también el modo en que debian realizar el servicio militar los sa-
cerdotes y religiosos, pero en este punto ha dejado de tener vigencia, ya que el servicio

militar obligatorio ha desaparecido en Espafia desde el 31 de diciembre de 2001.5?

Nacional de la Salud, de 23 de abril de 1986 (publicado en el Boletin Oficial de la Conferencia Episcopal, 10,
abril-junio 1986).
61 Cfr. Disposicidon Derogatoria 22 y Disposicién Final 72 de la Ley 17/1989, de 19 de julio, reguladora del
Régimen del Personal Militar Profesional (BOE de 22 de julio), y el Real Decreto 1145/1990, de 7 de septiem-
bre, por el que se crea dicho Servicio (BOE de 21 de septiembre).

62 Cfr. Real Decreto 247/2001, de 9 de marzo, por el que se adelanta la suspension de la prestacion del

servicio militar al 31 de diciembre de 2001 (BOE de 10 de marzo).
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El Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos Culturales

Este Acuerdo, entre otros temas, viene a arbitrar para los catdlicos el modo de satisfacer
el derecho constitucional, reconocido en el articulo 27.3, a recibir ensefianza religiosa de
acuerdo con las propias convicciones. La solucion concordada consiste en que el Estado se
compromete a que la asignatura de religidon catdlica sea de oferta obligatoria por parte de
los Centros educativos (como forma de garantizar el derecho), aunque sea optativa para
los alumnos en virtud del derecho de libertad religiosa.®® La materia de religién se equipara
a las materias fundamentales, por lo que los profesores que la imparten forman parte del
Claustro de profesores de los centros educativos.

Para asegurar la no injerencia del Estado en cuestiones estrictamente confesionales, los
profesores son designados por la Autoridad académica entre aquéllos que propone el Or-
dinario del lugar. Por la misma razdn, también corresponde a la jerarquia catdlica sefialar
los contenidos de esa ensefianza, asi como aprobar los libros de texto. El régimen econo-
mico laboral de estos profesores se ha concretado a través de diversos Convenios con la
Conferencia Episcopal (debidamente autorizada por la Santa Sede, al tratarse del desarro-
llo y ejecucion de lo pactado en un tratado internacional del que es parte la Sede Aposto-
lica).%*

Para quienes no optaran por la ensefianza de la religion catdlica, la Administracién dispuso

una materia alternativa, cuyo contenido y régimen han ido cambiando a lo largo de los

83 Segun los datos ofrecidos por la Conferencia Episcopal en el curso escolar 2015/2016, un 63%, de los
alumnos espafioles eligid la asignatura optativa de Religion catélica, con un niumero total de 3.666.816 alum-
nos inscritos. En la escuela publica, los inscritos fueron el 53%; en las escuelas catdlicas el 97%; y en las
privadas el 60%.

64Cfr. Convenio sobre el régimen econdmico-laboral de los profesores de religidn catdlica no funcionarios
en los Centros publicos de Educacién Infantil, Primaria, y Secundaria, de 26 de febrero de 1999 (BOE de 20
de abril). La Ley Orgénica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion (BOE de 24 de diciembre
de 2002), establece en su Disposicion Adicional 22 un régimen general para los profesores de religion no

funcionarios de las Confesiones con Acuerdo.
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afios. Si en un primer momento se tratd de una verdadera asignatura alternativa —ética no
confesional—, posteriormente Ilegd a carecer de un contenido docente objetivo para trans-
formarse en una serie de actividades para-escolares —juegos, pasatiempos, etc.—, o de
mero estudio vigilado.

La regulacion de la alternativa a la religion ha sido materia de fricciones que, en ocasiones
acabaron en los Tribunales,® entre la Administracién Educativa, la Conferencia Episcopal y
diversos colectivos de padres y profesores, por considerar que se discriminaba a la asigna-
tura de religion catdlica y se incumplia el Acuerdo.®® La Ley Organica sobre la Calidad de la
Educacion de 2002, asi como los Reales Decretos que la desarrollaron parecia haber en-
contrado una férmula que daba satisfaccion a la Iglesia®’ (y, asi mismo, a las demdas Confe-
siones).®8 Sin embargo, esta Ley no llegd a entrar en vigor porque el nuevo gobierno socia-
lista promulgd la Ley Organica de Educacién de 2006,%° que sustituyd a aquélla, por la que
la asignatura volvia a la situacion anterior. La nueva Ley Organica de Mejora de la Calidad

Educativa (LOMCE), de 2013 mantiene bdsicamente el estatuto de la asignatura’®, pero

85 Vid. C. DE DIEGO-LORA, Los Acuerdos en las sentencias de los Tribunales espafioles, en «Los Acuerdos

entre...», cit., pp. 57-87.
% para conocer el punto de vista de la Iglesia en esta polémica vid. COMISION EPISCOPAL DE ENSENANZA Y CATEQUE-
sis, Documentacion juridica, académica, y pastoral sobre la Ensefianza Religiosa Escolar y sus Profesores
(1990-2000), Madrid, 2001; R.M. DE LA CIERVA, Ensefianza de la Religion catdlica en centros publicos, en «Los
Acuerdos entre...» cit., pp. 147-180.

57 Vid. M.E. OLmos, Sociedad, cultura y religidn: nueva drea de conocimiento propuesta por la Ley de Cali-
dad de la Educacidn, en «Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesiastico del Estado», 1 (2003).
68 Cfr. Disposicién Adicional 22 de la Ley Organica de Calidad de la Educacion, cit.; Reales Decretos 830, 831
y 832/2003, de 27 de junio, por los que se establecen, respectivamente, las ensefianzas comunes de la Edu-
caciéon Primaria (BOE de 2 de junio), de la Educacion Secundaria Obligatoria (BOE de 3 de julio) y del Bachi-
llerato (BOE de 4 de julio).

89 Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (BOE de 4 de mayo).

70 vVid. |. BRIONES, Andlisis de la Ley Orgédnica de Mejora de la Calidad de la Educacién y su repercusion
sobre la libertad de conciencia y la educacién en familia, en VV.AA. «Educacién en familia», Madrid, 2014.
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incluye la existencia de una asignatura alternativa para los alumnos que no eligen reli-

gion.’t

El Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos

Tradicionalmente la Iglesia en Espafia era subvencionada con cargo a los presupuestos ge-
nerales del Estado en concepto de reparacion por las desamortizaciones del siglo xix, y
como contribucion del Estado a las actividades benéficas y asistenciales realizadas por la
Iglesia en bien de la Nacion.

Como se indica en el predambulo de este Acuerdo, «el Estado no puede ni desconocer ni
prolongar indefinidamente obligaciones juridicas contraidas en el pasado»; y por otra
parte, los nuevos principios constitucionales exigen una profunda modificacion de lo acor-
dado con anterioridad en esta materia.

Hasta que se logre la deseada autofinanciacion a la que explicitamente declara aspirar la
Iglesia, el Estado se compromete a ayudar a su sostenimiento de diversas maneras, en tres
fases sucesivas. En primer lugar se establecia una fase minima de tres afios, en la que el
Estado seguiria consignando en sus Presupuestos Generales una cantidad global destinada
al sostenimiento de la Iglesia. En una segunda fase se preveia la puesta en vigor un sistema
mixto, en el que, por un lado, la Iglesia contaria con una cantidad recaudada en base a la
indicacion de los contribuyentes, que podrian destinar libremente a la Iglesia un 0’5 % de
su Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (sistema que se ha denominado asigna-
cion tributaria); y por otro, el Estado complementaria por via presupuestaria la cantidad
correspondiente, hasta alcanzar un total igual al de la uUltima dotacidon presupuestaria.
Tras dicho periodo, la Iglesia sélo contaria con lo recaudado a través de la asignacion tri-
butaria, sistema para el que no se establecia ningln término temporal. En la practica, el

periodo transitorio mixto se prolongd hasta el afio 2006, en que se negocié un cambio del

1 Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre (BOE de 10 de diciembre).
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sistema, mediante un canje de Notas, que aumentd la cuota del IRPF hasta el 7 %, y supri-
mid el complemento de la dotacion presupuestaria, que resulta incomodo para ambas Par-
tes y al limite de la inconstitucionalidad.

Por otra parte, el Estado coopera econdmicamente de manera indirecta con la Iglesia, me-
diante exenciones fiscales y tributarias, en atencién a los fines no lucrativos y sociales (nor-

malmente educativos, benéficos o asistenciales) de la Iglesia y de sus entidades.

A modo de conclusién: El futuro de los Acuerdos

La valoracion global de los Acuerdos por ambas Partes parece ser positiva, con indepen-
dencia de que, en algln punto concreto y en determinados momentos, hayan podido pro-
ducirse divergencias y problemas en su interpretacion y aplicacién. Ciertamente, lo pac-
tado responde a las aspiraciones de la Iglesia, y en este sentido puede afirmarse que es
una concreta y correcta manifestacion del explicito mandato constitucional de coopera-
cion con la Iglesia Catdlica, contenido en el articulo 16, por mas que algunos sectores po-
liticos sean reacios a comprender y admitir las exigencias concretas de este precepto de
nuestra Constitucion.

La Iglesia, de otro lado, frente a quienes consideran que los Acuerdos deberian revisarse,
ha manifestado explicitamente su satisfaccion con los textos actuales. Es decir, no pre-
tende revisarlos o cambiarlos, sin que por ello haya habido discretos ensayos académicos
sobre su posible revisién’2. A lo que realmente aspira es a que se cumplan integramente,
en especial el Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos Culturales.

Por el lado estatal, los representantes politicos de los partidos de izquierda se muestran

mas partidarios de denunciar los Acuerdos que de reformarlos, y asi lo manifestaron en las

72 Vid. S. BUENO SALINAS, Los Acuerdos entre la Santa Sede y el Estado espafiol a los 25 afios de su vigencia,

«Revista General de Derecho Candnico y Derecho Eclesiastico del Estado», 8 (2005), pp. 1-19.
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campafias electorales previas a las dos Ultimas elecciones generales’3. No obstante, la ex-
periencia histdrica nos muestra que ha sido, precisamente durante gobiernos socialistas
cuando han tenido lugar algunas mejoras en el régimen de los Acuerdos. Por ejemplo, en
el afio 2006, mediante una Nota Verbal, tuvo lugar el aumento del porcentaje del IRPF
destinado a financiar a la Iglesia Catdlica, que paso6 del 0,5% al 0,7%"%.

El problema de su posible denuncia podria plantearse si, efectivamente, surgiera un go-
bierno de izquierdas entre el Partido Socialista y Podemos, pero seria mas dudoso con un
gobierno socialista y, absolutamente descartable son un gobierno de centro-derecha del
Partido Popular o mixto del Partido Popular con Ciudadanos.

En todo caso, los textos de los Acuerdos se han demostrado a lo largo de los afios y hasta
el presente como satisfactorios. Personalmente les auguro todavia afios de vigencia, a no
ser que ocurriera un cataclismo politico en Espafia. Y no seria la menor razdn para su con-
tinuidad la existencia de los tres Acuerdos de cooperacion con las federaciones protestante
(FEREDE), judia (FCJE) e islamica (CIE). Si se denunciaran los Acuerdos con la Santa Sede, lo
légico seria denunciar también los firmados con las otras Confesiones y no creo que el
Gobierno se preste a derogar los Acuerdos firmados con las minorias porque supondria un
paso atrds en el desarrollo de la libertad religiosa de estas Confesiones. En efecto, éacep-
tarian las Confesiones minoritarias —y la opinién publica con ellas— que se diera marcha
atrds en materias por las que tanto han luchado y durante tanto tiempo? No seria facil de

justificar ante la opinidn internacional, que lo veria como un retroceso en materia de liber-

73 Cfr. J. MANTECON, Espafia: ¢Y si se denunciaran los Acuerdos con la Santa Sede?, «Revista General de
Derecho Candnico y Derecho Eclesiastico del Estado» 29 (2015), p.2; R. BENEYTO BERENGUER, E/ futuro de los
Acuerdos entre el Estado espafiol y la Santa Sede (segtin los programas de los partidos politicos a las eleccio-
nes generales del 2015), «Revista General...» cit., 41 (2016), pp. 1-60.

74 Cfr. http://www.conferenciaepiscopal.es/intercambio-de-notas-entre-la-nunciatura-apostolica-en-es-

pana-y-el-ministerio-de-asuntos-exteriores-y-cooperacion-referidas-a-los-acuerdos-sobre-asignacion-tribu-

taria-a-favor-de-la-iglesia-catolica/ (visita el 4 de septiembre de 2016).
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tad religiosa. Y si no se denunciaran se provocaria una clara ruptura del principio constitu-
cional de igualdad, pues estas Confesiones mantendrian, por ejemplo, un trato fiscal favo-
rable del que se habria privado a la Iglesia Catdlica.””

No obstante, y como se ha indicado supra, no parece existir voluntad politica de modificar
estos Acuerdos de cooperacion. Cabe, en todo caso, como ha mostrado la praxis, la posi-
bilidad de su desarrollo mediante medidas unilaterales del Estado —legislativas o adminis-

trativas—, e incluso mediante convenios.

75 Cfr. J. MANTECON, Espafia: ¢Y si se denunciaran... cit., p. 26.
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