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RESUMEN

En las Ultimas décadas los espacios rurales en general y los de la Montafia Cantébrica
Oriental en particular estan experimentando una serie de cambios en sus estructuras
econdmicas, sociales y urbanisticas, con tintes cada vez més urbanos que permiten la
aplicacion del término de “rururbanos’ a aguellos municipios en los que los rasgos
caracteristicos del medio rural conviven con las pautas socioecondmicas y urbanisticas
propias de los espacios urbanos. Se plantea asi el andlisis de Ampuero y Limpias como
giemplo de espacios rurales que, influidos por la proximidad al area de Laredo, han
visto modificadas sus dimensiones econémicas, sociales y urbanisticas, pudiéndose
considerar municipios rururbanos gue marcan una transicion entre el litoral oriental
cantabrico, bastante urbanizado y totalmente terciario, y el valle alto del rio Ason, de

caracter rura y con un predominio de las actividades primarias.

Palabras clave: rururbanizacion, urbanizacion del campo, Geografia Rural,

terciarizacion.

ABSTRACT

In the last few decades rural areas in general and the ones in the eastern Cantabrian
mountain in particular are experiencing a series of changes in their economical, social
and urban structures, with more urban features that allow the use of the term “rururban”
to refer to those municipalities where rural characteristics co-live with socio-economical
and urban patterns that usually belong to urban areas. |s proposed then the analysis of
Ampuero and Limpias as an example of rural areas which, influenced by the proximity
to Laredo’s area, have seen modified their economic, social and urban dimensions, so
they can be considered as rururban municipalities that make a transition between the
eastern Cantabrian coast, quite urbanized and totally tertiary, and the high valley of

Ason river, with rural character and a predominance of primary activities.

Keywords:. rurbanization, countryside urbanization, Rural Geography, tertiarization.
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. INTRODUCCION

1. JUSTIFICACION, MARCO TEORICO Y OBJETIVOS

El contenido del presente trabgjo, orientado al andlisis de un area concreta desde una
perspectiva integradora, se centra en el estudio detallado de dos municipios de la
comarca del Asdn-Agliera que, por su propia dindmica evolutiva y, sobre todo, por su
proximidad al area de Laredo, han experimentado en los Ultimos afios una serie de
transformaciones sustanciosas tanto desde el punto de vista funcional y urbanistico
como socioeconémico. En este sentido, se aborda el andlisis de Ampuero y Limpias
como ejemplos de espacios rurales que, influidos por e continuo proceso modernizador
acontecido en las Ultimas décadas en el mundo rural, han visto revitalizada su estructura
funcional, urbana y demografica para ir convirtiéndose, de alguna manera, en pequefios
centros rururbanos de influencia supramunicipal. Se justifica asi, por tanto, el analisis de
Ampuero y Limpias como referentes empiricos enmarcados en el contexto de la
reflexion que, desde hace varias décadas, se ocupa de la distincion conceptua entre
espacios urbanos y rurales, aceptandose de forma cada vez méas general nuevos términos
referentes a espacios intermedios con caracteres propios de ambos ambitos (espacios
periurbanos, espacios rururbanos y urbanizacion difusa, entre otros), habida cuenta la
intensificacion acontecida en las relaciones entre las areas urbanas y rurales. En este
contexto, se hace pertinente una breve explicacion del interés sobre la reflexion acerca
de las cada vez més estrechas relaciones entre el medio urbano y el rural, constituyendo
un tema pertinente en el presente trabajo.

En primer término se hace imprescindible el tratamiento del concepto de
“rururbanizaciéon”, definido por diversos autores a lo largo de las Ultimas décadas vy,
congtituyendo, por tanto, un término con diversas acepciones, si bien con unos patrones
comunes. Asi pues, Entrena Durén (2006: 145) define la “rururbanizacion” como “el
fendbmeno mediante el cual se originan formas difusas de sociedad hibridas entre lo
rural y lo urbano”, haciendo hincapié en el hecho de que “los contrastes entre el campo
y la ciudad se han difuminado de tal manera que son muchas las manifestaciones de lo
rural gue se observan en las ciudades y cada vez mayores las influencias y presencias
de lo urbano que existen en lo rural”. Por su parte, Bauer y Roux (1976) definen la
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“rururbanizacién” como la fijacion en las areas rurales de viviendas permanentes y de
residencias secundarias de urbanos.

Asimismo otros muchos autores han expresado recientemente su interés por el tema
abordado, pudiendo sefialar las aportaciones de Klein (1992), Weller (1997), Carneiro y
Da Silva (1999) Y Schneider (2001), autores que han retomado la preocupacién por la
“extincion de lo rural” y la “artificializacién o urbanizacién del entorno” abordada por

Le Play (siglo XI1X) y por Anderson y Guigou (afios sesenta del siglo XX).

Con todo, la constante influencia urbana sobre el medio rural ha desencadenado un
interés tedrico y metodoldgico por parte de multitud de autores que entienden, de forma
general, que el proceso de rururbanizacién acontecido en las Ultimas décadas lleva
consigo, ademés de una difusion urbana en términos de espacio fisico, una continua
expansion de los comportamientos socioecondmicos y culturales propios de los espacios
urbanos, aspecto caracterizador de las actuales sociedades modernas. En este sentido,
Zarate (1984: 102-103) define como “franja rururbana’ aguel “espacio social
caracterizado por estilos de vida urbanos, una mayor movilidad de poblacion, mas
variedad social, comportamiento diferenciados y una valoracion contemplativa de la

naturaleza”.

En definitiva, la cada vez més frecuente interaccion campo-ciudad/urbano-rural ha
supuesto que, de manera general, sea dificil establecer unos limites precisos entre la
ciudad y el medio rural, habida cuenta el proceso de cambio y de redefinicién en el que
se encuentran sumidas las sociedades rurales, estando cada vez mas presentes las pautas
sociales, econdémicas y culturales asociadas a lo urbano, si bien con una cierta
conservacion de los rasgos propios del medio rural. Asi, “se trata de una forma de
ocupacion del territorio que no es ni propiamente rural ni tampoco urbana” (Entrena
Duran, 2006: 147) y, por tanto, no es preciso hablar de una dicotomiaentre lo rural y lo
urbano -abordada desde antiguo por autores como Sjoberg (1964). Lo que si que es
claro y, por tanto, se puede afirmar con rotundidad, es el proceso de “urbanizacién del
campo” que se viene experimentando a lo largo de las Ultimas décadas, esto es, la
“transformacion de las areas rurales bajo la influencia de los centros urbanos de |la
region” “que ha generado no solo actividades propias del mundo urbano en las areas
rurales afectadas, sino, ademas, un destacado proceso de cambio productivo,
econémico, social y cultural” (Ortega Valcarcel, 1999: 238).
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En este contexto, en las Ultimas décadas los espacios rurales cantébricos estan
experimentando una serie de cambios que afectan a sus estructuras econémicas,
urbanisticas y demogréficas tradicionales, reproduciéndose unos mismos patrones,
comunes a la mayor parte del medio rural, que estan dando lugar a nuevos paradigmas
socioecondmicos y urbanos que podrian consolidarse bajo el término de
rururbanizacion, tal y como se viene sefialando previamente.

Estos procesos de transformacion, analizados e interpretados por diversos autores,
deben sus causas a aspectos muy diversos. para algunos autores, la influencia de los
centros urbanos es la desencadenante de este proceso de rururbanizacion (Garcia
Merino, 1995), mientras que para otros autores lo es la dinamica endégena de los

propios espacios rurales (Ortega Vacarcel, 1999).

Asi pues, el medio rural cantabrico se ha visto fuertemente modificado desde
mediados del siglo XX, acelerdndose los cambios en el Udltimo cuarto de siglo,
experimentando una serie de procesos comunes que han consistido -y consisten- en una
continua disminucion de sus efectivos demograficos y de las actividades agrarias en
beneficio de los sectores secundario y, sobre todo, terciario, al tiempo que esta teniendo
lugar de forma muy reciente un fuerte proceso de urbanizacion que, sumado a las
diversas iniciativas de desarrollo rural que se estén llevando a cabo, han permitido un
cierto dinamismo de estas &reas rurales que, de otra manera, se hubieran visto
estancadas en una sociedad y economia en declive. Este proceso modernizador, no
obstante, se desarrolla de forma diferenciada a nivel intramunicipal de tal forma que son
las cabeceras comarcales las més favorecidas desde el punto de vista demogréfico,
econdémico y urbano, mientras que los nlcleos mas dispersos, de caracter alin mas rural,
estan sufriendo un continuo proceso de despoblacion y envejecimiento.

Estas fuertes transformaciones del medio rural justifican el interés y andlisis por los
municipios de Ampuero y Limpias, por tratarse de un espacio fronterizo que actlia como
conector del borde litoral cantabrico y la zona de montafia, de marcado caracter rural,
del alto Ason.

Desde un punto de vista econémico, los espacios rurales en general y, de forma méas
concreta los de la Montafia Oriental Cantabrica, se han visto sometidos desde los afios
ochenta a un continuo proceso de desagrarizacion en beneficio de las actividades
secundarias y, sobre todo, terciarias. En este sentido, la base econémica tradicional

6
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agraria de los espacios rurales cantabricos ha experimentado desde finales del siglo XX
una serie de transformaciones cuyo resultado Ultimo ha sido un fuerte proceso de
decadencia del sector primario. Asi pues, en estas Ultimas décadas de siglo al
crecimiento de la cabafia ganadera y la especializacion bovina de la ganaderia de estos
espacios, con el consiguiente incremento del potencial ganadero, se suma una acusada
reduccion en el nimero de explotaciones ganaderas en beneficio de las de mayor
tamafio y una reorientacion de la produccion hacia el sector carnico, abandonando en
gran medida la produccion lactea tradicional que, a su vez, se ha visto fuertemente
afectada tras la integracion de Espafia en la CEE en 1986, ya que supuso una serie de
limitaciones a la produccion® ademés del establecimiento de diversos programas de
abandono de la actividad agraria apoyados en fondos comunitarios.

Asimismo, se hace importante resaltar el continuo proceso urbanizador que lleva
experimentando este medio rural a lo largo de las Ultimas décadas y que ha traido
consigo una serie de transformaciones de las tramas urbanas y de las estructuras
arquitecténicas tradicionales, consecuencia directa del continuo trasvase de poblacion
desde las éreas urbanas en relacion directa con el menor precio del suelo y de la
vivienda en los espacios rurales. En definitiva, esta teniendo lugar un proceso de
redistribucion de poblacion entre las &reas urbanas y rururbanas que, no obstante, no
puede definirse bajo el término de “contraurbanizacion” puesto que el éxodo rural
anterior tuvo un caracter méas marcado.

Por su parte y, como efecto derivado de las transformaciones socioeconomicas y
como un indicador de las mismas, desde los afios sesenta hasta la década de los ochenta
los espacios rurales se han caracterizado, desde un punto de vista demogréfico, por una
continua disminucion de sus efectivos marcada por una fuerte reduccion de la natalidad,
en relacion con el éxodo de jévenes hacia los centros urbanos de mayor dinamismo, y
por un notable incremento de la mortalidad derivado de las altas tasas de envejecimiento
de edtas areas. En definitiva y, acotando el ambito de estudio al entorno de la Montafia
Cantébrica Oriental, desde mediados del siglo XX latendencia demogréfica, en general,
es regresiva, si bien cabe sefidlar el desigual comportamiento demografico de los
diferentes municipios del &rea en cuestion, dandose una fuerte dicotomia entre los
nucleos cabecera de comarca y los nlcleos relegados a un plano secundario por tratarse

de éreas més periféricas, de marcado carécter rura y, en general, de escaso dinamismo.

! No obstante, con @ paso de tiempo ha tenido lugar un incremento del tamafio productivo de las
explotaciones en términos de cuotas medias por explotacion.
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Ademas de estos aspectos, es conveniente resdltar la importancia de la poblacion
vinculada a estos espacios rurales puesto que la poblacion censada no mide la carga real
de la poblacién adscrita al territorio (Delgado Vifas, 2010).

Asi pues, con el objetivo esencial de conocer la dinamica actual de estos espacios
rurales que actian como nexo de unidn territorial entre el area litoral de Laredo,
bastante urbanizada y de orientacion plenamente terciaria, y la zona del alto Ason,
plenamente rural y con un escaso desarrollo de las actividades secundarias y terciarias,
se plantean como objetivos especificos del presente trabajo el andlisis de los aspectos
més relevantes del &rea de estudio, entendiendo en este sentido las actividades
econdmicas, la evolucién urbanistica y, derivado de €llo, las tendencias demograficas,
como aspectos claves cuyo estudio sirve de vehiculo para el conocimiento de lareciente
evolucion de estos ndcleos rurales y, en general, de la fuerte transformacion
experimentada por la mayor parte del medio rural en las Ultimas décadas, cuyo interés

tedrico ha quedado justificado previamente.

Desde un punto de vista metodolégico, € andlisis e interpretacion de los cambios
experimentados por estos espacios rurales se apoya en una serie de fuentes estadisticas y
cartogréficas que, sumadas a diversas referencias bibliogréficas y a los datos obtenidos
mediante trabajo de campo, van a permitir un estudio pormenorizado de la zona en
cuestion. En este sentido, se aborda el presente trabajo através de una serie de fases que
van a consistir, a rasgos generales, en un analisis, interpretacion y valoracion de la
coyuntura funcional, urbanistica y socioeconémica en la que se encuentran sumidos los
municipios de Ampuero y Limpias, partiendo de un estudio retrospectivo de la dindmica
interna de ambas localidades. Mas concretamente, la primera fase del trabajo ha
consistido en la definicion del contexto territorial en el que se encuentran los municipios
objeto de andlisis para, posteriormente, llevar a cabo un andlisis de los cambios
experimentados por las estructuras econdmicas y demogréficas y del proceso
urbanizador acontecido en los Ultimos afios. Una vez analizadas estas transformaciones
se concluye el estudio con la elaboracion de unas conclusiones que van a facilitar el
conocimiento y comprension de los actuales procesos de transformacion de los espacios
rurales y, mas concretamente, cOmo los municipios de Ampuero y Limpias se han visto
claramente afectados por € area de influencia de Laredo.
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2.MARCO TERRITORIAL

Los municipios de Ampuero y Limpias se encuentran emplazados en la Marina
Oriental Cantébrica, la cual presenta desde antiguo una serie de rasgos particulares -en
relacion con sus caracteristicas fisicas, socioecondmicas y urbanisticas-, que difieren en
gran medida del resto del territorio cantabro.

Asi pues, un rasgo definitorio de la Marina Oriental es la prevalencia de altitudes
moderadas respecto al resto de la region, suponiendo las areas de pendiente Unicamente
el 20% de la superficie de la comarca, aproximadamente. Asimismo, otra de las
particularidades del area en cuestion es el constante, pero moderado, incremento
poblacional que lleva experimentando desde finales del siglo XX, si bien con notables
diferencias a una escala de mayor detalle, aumentando su demografia de forma conjunta
desde 1970 hasta el afio 2000 en un 24,6%. Es a partir del siglo XXI cuando comienza a
darse el mayor crecimiento poblacional en la comarca, de una forma ya generalizada,
con crecimientos positivos aunque diferenciados a nivel local, incrementando desde
1999 hasta 2010 en un 31,4% (Delgado Vifias, 2014). En definitiva, este incremento
poblacional ha supuesto una ruptura con el modelo demografico rural tradicional
caracterizado por un continuo abandono de los espacios rurales que ha contribuido,
desde antiguo, a un proceso de vaciamiento y envejecimiento de los mismos. En este
sentido, este engrosamiento poblacional tiene su origen en el proceso de redistribuciéon
demogréfica que lleva experimentando el area en cuestion en los ultimos afios que, si
bien no puede aplicarsele el término de “contraurbanizacion” debido al mayor peso del
éxodo rural anterior, €l trasvase de efectivos demogréficos desde los espacios urbanos
alos rurales esta adquiriendo un papel imprescindible en la dindmica demogréfica de la
Marina Oriental, en relacion con la busqueda de unas mejores condiciones de vida y de
un menor precio del suelo y de lavivienda.

Por su parte, cabe hacer especial hincapié en la importancia que en la Marina
Oriental tiene la proximidad a grandes vias de comunicacion, dotando a la comarca de
una buena accesibilidad y movilidad que contribuye, alin més, a la llegada de poblacion
urbana a este &mbito. En este sentido, la apertura de la autovia A-8 ha favorecido en
gran medida el trasvase poblacional del que se viene hablando, incrementando
considerablemente la poblacion que se asienta en esta drea aresidir pero que se desplaza
diariamente a sus puestos de trabagjo en las grandes urbes (Santander y Bilbao),
pudiendo delimitarse dos zonas diferenciadas en relacién con sus éreas de influencia:
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por un lado, los municipios de Ribamontan al Mar, Medio Cudeyo y Marina de Cudeyo
se han consolidado como parte del area periurbana de Santander; por otro lado,
municipios como Castro Urdiales, Laredo, Guriezo, Limpias Ampuero y Liendo tienen
una conexion mayor con el area metropolitana de Bilbao.

Desde una perspectiva funcional, la Marina Oriental Cantabrica se encuentra sumida
desde las Ultimas décadas en un fuerte proceso de desagrarizacion -a pesar de sus
buenas condiciones para el desarrollo agropecuario- en beneficio de un cada vez mas
notable proceso de terciarizacion caracterizado por un constante desarrollo de las
actividades secundarias y, sobre todo, terciarias. Asimismo, el constante y amenazante -
desde un punto de vista territorial y paisajistico- proceso urbanizador que lleva
experimentando el é&rea en cuestion a lo largo de los Ultimos afios ha dotado a la
comarca de un caracter bastante urbano pudiéndose considerar, en definitiva, como un
area periurbana de las grandes urbes de Santander y Bilbao con una cada vez mas

arraigada funcion residencial y terciaria.

El municipio de Ampuero, ubicado en la Marina Oriental, tiene una superficie total
de 32,3 km?, se encuentra a una distancia de 50km de Santander y de 64km de Bilbao y
esta formado por 24 entidades poblacionales (Ahedo, Alisas, Ampuero -capital
municipal-, La Aparecida, La Bércena, Bernales, Bulco, ElI Camino, Cerbiago,
Coterillo, Las Entradas, Las Garmillas, Hoz de Marrén, Marrén, El Perujo,
Pieragullano, Rascon, Regada, Rocillo, Santisteban, Solamaza, Tabernilla, Udalla y
vear de Udalla). Localizado en la comarca del Ason-Aguera, limitaal norte con Limpias
y Liendo, a sur con Rasines y Ramales de la Victoria, al este con Guriezo y al oeste con
Voto.

Por su parte, el municipio de Limpias, ubicado de igual modo en laMarina Oriental y
en la comarca del Asdn-Agiiera, tiene una superficie total de 10,07km?, se encuentra a
una distancia de 46,9km de Santander y de 61km de Bilbao y cuenta con 2 nlcleos
poblacionales: Limpias -capital municipal- y Sefia. Limita a norte con Colindres y
Laredo, a sur con Ampuero, al este con Liendo y al oeste con Voto (Mapa 1).

10
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Mapa 1: Localizacidn de los municipios de Ampuero y Limpias

Fuente: Elaboracién propia

Con todo, los municipios de Ampuero y Limpias han pasado a constituir en los
ultimos afios un continuo rururbano que actla como nexo territorial entre el litoral
oriental cantabrico y el valle ato del Ason, haciéndose notar las fuertes dicotomias
existentes entre ambas areas, de las cuales Ampuero y Limpias actlan como zona de
transicion y de reciente expansion desde un punto de vista funcional, urbano y
socioecondmico en relacion con la buena red de comunicaciones de la que disponen
(proximidad a la Autovia del Cantabrico, via rdpida y diversas carreteras locales) que
facilitan los movimientos pendulares a Santander y Bilbao y a otras ciudades de
peguenias-medianas dimensiones como Castro Urdiales, para aquella poblacion que, con
cada vez mayor frecuencia, €lije estos municipios para asentarse atraidos,

fundamentalmente, por el menor precio del suelo y delavivienda.

11
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I1. UNA ESTRUCTURA ECONOMICA EN PROCESO DE
TRANSFORMACION: DIVERSIFICACION FUNCIONAL
Y CENTRALIZACION ESPACIAL DE ACTIVIDADES

1. PROCESO DE DESAGRARIZACION: REDUCCION DEL NUMERO DE
EXPLOTACIONES, REESTRUCTURACION AGRARIA Y
ESPECIALIZACION LACTEA

En los ultimos afios ha tenido lugar una serie de transformaciones en las estructuras
econdmicas de Ampuero y Limpias que han tenido su plasmacion fisica en una
concentracion espacial de las actividades en los nucleos cabecera al tiempo que se ha
ido produciendo un constante proceso de terciarizacion que se ha ido sumando a las
actividades primarias propias de estos espacios, las cuales han quedado relegadas a las
entidades poblacionales més tradicionales, dispersas, y, en general, con un marcado
caracter rural, siendo € desarrollo econdmico a nivel intramunicipal, por tanto, muy
desigual.

Tradicionalmente, los sectores que han actuado como base econdémica en los
municipios de Ampuero y Limpias -al igual que en la mayor parte del medio rural- han
sido los agropecuarios, siendo la ganaderia el subsector dominante en el area de estudio
y constituyendo la principal fuente de ingresos de la poblacion local, al tiempo que ha
supuesto un importante factor en relacion con la organizacion espacial del area en
cuestion y con el propio modelado del paisgje, haciéndose notar la cada vez mas
evidente presencia de prados para el ganado a costa de montes comunales y tierras de
labranza. No obstante y, a pesar del evidente declive del sector primario en general y del
subsector ganadero en particular, en los Ultimos afios ha tenido lugar un importante
proceso de renovacion de la actividad agropecuaria -en contra de los enfogques topicos
gue atribuyen este sector a actividades pasivas, atrasadas y sin oportunidades de
despegue-, adaptandose a los nuevos contextos socioecondmicos y dinamicas
territoriales.

Con todo y, tomando como referencia la informacion proporcionada por el Censo
Agrario de 1989, a partir de finales de los afios ochenta van a comenzar a hacerse notar
una serie de cambios y transformaciones en la economia local derivados de la
decadencia agraria acontecida en los ultimos afios. Reflejo de esta situacion de cambio
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es la continua disminucién del nimero de explotaciones agrarias, denominador comin
en todos los espacios rurales cantébricos, pasando de 344 y 160 explotaciones en 1989
en Ampuero y Limpias, respectivamente, a130 y 115 explotacionesen 1999y a85y 27
en 2009°. Asi pues, en tan solo dos décadas el nimero de explotaciones de Ampuero y
Limpias ha quedado reducido a un cuarto y a un quinto de las existentes en 1989,
haciéndose notar el fuerte proceso desagrarizador acontecido en los municipios en los
altimos afnos.

Esta reduccion en el nimero de explotaciones 1o ha sido en detrimento de las méas
pequefias (<10ha) y en beneficio de las medianas y grandes (>50ha), tal y como reflegjan
los Censo Agrarios de 1989, 1999 y 2009. Asi, desde 1989 hasta 2009 ha tenido lugar
una disminucion del 40 y 46% en el nimero de explotaciones de pequefio tamafio en
Ampuero y Limpias, respectivamente, dandose la mayor reduccion en el periodo
comprendido entre 1999 y 2009. En oposicidn a este proceso de reduccion en el nimero
de explotaciones de menos de 10ha, aguellas con un tamario superior a 50ha han visto
incrementado su porcentaje desde 1989 hasta 2009 en un 17% en Ampuero y en un 9%
en Limpias, produciéndose el mayor incremento desde 1999 hasta 2009 (Tabla 1).

Tabla 1: Evolucién del nimero de explotaciones

1989 1999 2009 Diferencia entre 2009 y 1989

Pequefias | Medianas-grandes Ttal Pequefias | Medianas-grandes Pequefias | Medianas-grandes Ttal Pequefias | Medianas-grandes
(<10ha) (%) (>50 ha) (%) (<10ha) (%) (>50 ha) (%) (<10ha) (%) (>50 ha) (%) (<10ha) (%) (>50 ha) (%)

Ampuero 344 87,50 029 126 76,98 317 85 47,06 17,65 -259 -40,44 17,36
Limpias 160 90,63 1,88 115 8522 2,61 27 44,44 11 -133 -46,18 9,24

Total

Fuente: Censos Agrarios de 1989, 1999 y 2009. Elaboracion propia

Teniendo en cuenta estos valores, puede confirmarse que ademés de haberse
producido un fuerte descenso en el nimero de explotaciones agrarias en ambos
municipios, ha tenido lugar una reestructuracion agraria que ha consistido en una
reduccion del nimero de peguefias explotaciones (en 2009 se registran Unicamente un
séptimo y una doceava parte de las explotaciones existentes en 1989 en Ampuero y
Limpias, respectivamente) en beneficio de las de mayor tamario, viéndose el nimero de
las mismas multiplicado por quince en Ampuero en el periodo de tiempo considerado®.

2 Censo Agrario de 1989, 1999 y 2009.

% En Limpias, no obstante, & nimero de explotaciones agrarias de gran tamafio se mantiene constante
desde 1989, haciéndose notar por tanto e precoz proceso de terciarizacion experimentado por €
municipio.
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Asimismo Yy, tomando como base informativa los Censos Agrarios de 1989, 1999 y
2009, la proporcién de Superficie Agraria Util en estos espacios rurales es elevada,
reflejdndose asi la importancia y peso relativo de las actividades agropecuarias en el
aprovechamiento del territorio parala manutencion del ganado. En este sentido, en 1989
el porcentgje de tierras dedicadas a pastos permanentes sobre el total de la superficie de
las explotaciones era del 49,24% y 45,39%, en 1999 del 61,79% y 42,28%, y en 2009
del 76,71% y 38,21%, en Ampuero y Limpias, respectivamente. Asi, a pesar de la
reduccion en €l total de superficie agraria -en relacién con una disminucion de lastierras
labradas- la superficie dedicada a pastos pone de manifiesto la orientacion ganadera de
las &reas en cuestion en las Ultimas décadas del siglo XX. No obstante, se hace
importante sefialar que a pesar de dedicar a una importante parte de la superficie de las
explotaciones a los pastos permanentes, en el caso concreto de Limpias este porcentaje
ha disminuido en relacion con el marcado carécter terciario de su estructura econémica.
Ademas, la prioritaria dedicacion del terrazgo a cultivos forrgeros para la alimentacion
del ganado permite aln con mayor certeza resaltar la importancia de la actividad
agropecuaria en este entorno y, fundamentalmente, en el municipio de Ampuero.

Como detalle a destacar, la mayor parte de estas explotaciones han tenido y tienen
una orientacion hacia el ganado bovino®, si bien en los Gltimos afios estan empezando a
cobrar peso aquellas dedicadas al ovino y caprino, haciéndose notar la reintroduccién de
estas especies en relacion con las subvenciones por parte de la Union Europea para €l
ganado ovino y con la necesidad de pasto por parte del ganado caprino habida cuenta el
gran nimero de prados abandonados. Asimismo, estos ganados se han utilizado con
frecuencia para la produccioén carnicay lactea (quesos).

Sin embargo, y a pesar de la continua disminucién en el nimero de explotaciones
agrarias, la produccion lactea de ambos municipios se ha reducido en pegquefia medida al
tiempo que ha logrado mantenerse practicamente estable en los Ultimos afios en relacion
con el proceso de especializacion productivo acontecido en el &rea en cuestion que, de
forma contraria a la mayor parte de los espacios rurales, ha continuado orientado hacia
la produccion lactea. Asi y, tras la evidente incapacidad de las pequefias explotaciones
para mantener unas cuotas rentables, un cada vez mas reducido numero de

* Partiendo de la informacion proporcionada por € Censo de 1989, & 78,12% y 87,57% dd total de
unidades ganaderas |0 eran de especie bovina, en Ampuero y Limpiasrespectivamente. A partir del Censo
de 1999, se contabiliza un 75,57% y un 83,20% de unidades ganaderas de especie bovina. Por dltimo, la
informacién proporcionada por € Censo de 2009 permite datar unos porcentgjes del 91,31% de unidades
ganaderas bovinas en Ampueroy 78,72% en Limpias.
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explotaciones lecheras se ha inclinado hacia el aumento de su produccion mediante la
adquisicion de cuotas a otras explotaciones no viables, generandose un “mercado” de
derechos de produccién entre ganaderos que, sumado a incremento de las dimensiones
del hato y de la superficie territorial ganadera, ha permitido la supervivencia de un
peguefio niumero de explotaciones con una prioritaria orientacion lactea, a pesar de
haberse visto afectadas tras la insercion en la Union Europea con el establecimiento del
sistema de cuotas y haciéndose notar, no obstante, €l incierto futuro que le depara al

sector lacteo en Espania (Fig. 1).

Fig. 1: Evolucion de la cuotalactea y del nUmero de explotaciones (1995-2014)

7.000.000 80

6.000.000 - 70
- 65
- 60

5.000.000

- 50

4.000.000 L 45

- 40

3.000.000 - 35
- 30

- 25
2.000.000

\ - 20

— - 15

1.000.000

M [
-5

A
S

P 5

o gV
N

Toneladas métricas
sauopelo|dxa ap 5N

o
&

o
N

2,
\%,d‘

)

N
K S

N
N AN

Cuota lactea Ampuero Cuota lactea Limpias Explotaciones Ampuero Explotaciones Limpias

Fuente: Instituto Cantabro de Estadistica (ICANE). Cuota lactea asignada. Elaboracion propia

Otro aspecto fundamental atener en cuenta a la hora de constatar evidencias sobre la
evolucién de la estructura econémica de Ampuero y Limpias y, en este caso concreto,
del fuerte proceso de desagrarizacion experimentado por 0s municipios en cuestion, es
el no crecimiento del empleo agrario ya que, de manera general, se ha producido una
reduccion en la cantidad de Unidades de Trabajo Afio (UTA), tal y como reflgjan los
Censos Agrarios de 1989, 1999 y 2009°. En este sentido se hace importante atender al
fuerte envejecimiento en el que se encuentra sumida la poblacion activa ganadera ya

® En 1989 en Ampuero se data un valor de UTA de 293 y en Limpias de 100. En 1999 € valor de UTA de
Ampuero es de 133y de Limpias de 41, para disminuir en 2009 y situarse en 54,25 y 15,8 en Ampuero y
Limpias, respectivamente.
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gue, a pesar de haber disminuido desde 1989 hasta 2009 el porcentge de titulares de
explotaciones con més de 65 afios tanto en Ampuero como en Limpias, el peso de los
titulares con més de 55 afios continua siendo importante en ambos municipios’, si bien
en el Ultimo afio a considerar la mayoria de titulares presentan entre 35 y 54 afios'.
Atendiendo a estos valores, el reemplazo generacional es cada vez mas incierto en
relacién con el éxodo rural de la poblacidn joven hacia las &reas urbanas de mayor

dinamismo.

En definitiva, la agregacion de todos los datos expuestos permite constatar como en
los dltimos afios los municipios de Ampuero y Limpias y, de forma general, todos los
espacios rurales de la Montafia Cantébrica Oriental, se encuentran sumergidos en un
constante proceso desagrarizador®, caracterizado por una continua disminucién del
nimero de explotaciones en beneficio de las de mayor tamafio, por una reorientacion
hacia el sector lacteo -en contraste de la tendencia general de los espacios rurales de
montafia hacia una orientacion carnica- y por una fuerte reduccion en el nimero de
trabajadores agrarios (Fig. 2 y 3). Es evidente, por tanto, la pérdida de identidad
agropecuaria de estos espacios en los Ultimos afios que, lejos de mantener las
actividades agrarias tradicionales, estdn experimentando un fuerte proceso de
terciarizacion de sus estructuras econdmicas. Estos hechos inducen a una situacion de
incertidumbre sobre la permanencia 0 no de la actividad agropecuaria, la cual deberia
ser entendida como un pilar fundamental, si bien no exclusivo, de las estructuras
socioecondmicas y territoriales del érea en cuestion, teniendo en cuenta su papel
destacado en términos de aprovechamiento sostenible de superficies herbaceas y
arbustivas y de preservacion del paisgje tradicional como instrumento de atraccion de
otras actividades para, asi, poder lograr una mayor diversificacion economica. Con €llo,
se establece la necesidad de proteccion de la actividad agropecuaria en relacidon con los
valores intrinsecos tradicionales de las &reas de estudio y con la posibilidad de atraccion
de nuevas actividades que permitan un mayor despegue de las mismas.

® En 2009 d 55,13% y d 44% de titulares de explotaciones tienen més de 55 afios, en Ampuero y
Limpias, respectivamente.

" El 43,59% en Ampueroy & 48% en Limpias.

8 El proceso de desagrarizacion acontecido lo es en términos de poblacion activa y de nimero de
explotaciones, puesto que la produccion apenas ha variado negativamente. Ello induce a la reflexion de
que € proceso desagrarizador no tiene por qué implicar declive o decadencia sino que Unicamente puede
llevar consigo un cambio de modelo hacia una actividad ganadera mas dindmica en relacion con los
beneficios obtenidos por la venta delas cuotasy por la posibilidad de empleo atiempo parcial.
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2. EL PROCESO DE TERCIARIZACION DE LA ECONOMIA: DESARROLLO
INDUSTRIAL Y TERCIARIO

De forma pareja a la profundizacidn en este proceso de desagrarizacion las Ultimas
décadas han caracterizado desde un punto de vista econémico a los municipios de
Ampuero y Limpias por un continuo proceso de terciarizacion de la economia, nuevo
paradigma en el cual desde los afios noventa han comenzado a arraigar nuevas
actividades secundarias y terciarias que, en la actualidad, han desplazado por completo a
las actividades tradicional es basadas en la agriculturay, sobre todo, en la ganaderia.

En este sentido y, atendiendo a la distribucién por sectores de las actividades
econdmicas y su correspondiente poblacion ocupada en las mismas (Fig. 2y 3), en
apenas dos décadas €l sector agrario en Ampuero ha pasado de abarcar en 1991 el 22%
de la poblacion activa del municipio a quedar reducido a un 6% en 2014. Este declive
del sector agrario queda alin mas cotejado habida cuenta la inexistencia de empresas de
dicho sector en la actualidad.

Al mismo tiempo se puede constatar la profunda decadencia de la construccion, cuyo
retroceso se ha visto alin mas favorecido por la crisis econdmica a partir de 2007,
reduciéndose de un 21% a un 7% desde 1991 hasta 2014 pero que, no obstante, ha
tenido en estos afios un peso relativamente importante en relacion con la demanda de
viviendas y el proceso urbanizador acontecido en lavillay, en general, en todo €l litoral
oriental. Si bien el sector de la construccion se encuentra en continuo debilitamiento, €l
nimero de empresas del municipio dedicadas a dicho sector se sitlia en un segundo
puesto en términos de porcentaje de empresas, abarcando un 18,26% del tota de las
mismas, aspecto e cual induce a pensar en una contratacion extramunicipal de
empleados por parte de estas empresas, haciéndose imprescindible, en este sentido,
atender a la poblacién vinculada por motivos de trabajo, la cual supone el 35,09% del
total de poblacion vinculada no residente en el afio 2001.

Por su parte, el sector que més ha incrementado su poblacion activa desde 1991 hasta
2014 es el de servicios, aumentando en un 17% desde entonces y abarcando en la
actualidad un 39% de la poblacion activa en el municipio. No obstante y, a pesar del
evidente proceso terciarizador en el que se encuentra el municipio de Ampuero, no se
puede hablar ain de una economia plenamente terciaria puesto que la poblacién activa
ocupada en este sector supone un 39%. Este carécter terciario embrionario de la

economia ampuerense se manifiesta en la presencia de diversos establecimientos

17



Ampueroy Limpias: nexo rururbano entre € litoral oriental cantabrico y e valle alto ddl rio Ason

hosteleros y de servicios, concentrados fundamentalmente en el propio nicleo cabecera
de Ampuero, los cuales, no obstante, presentan con frecuencia un répido cambio de uso
ante la ausencia de beneficios como consecuencia de la crisis. En este sentido v,
haciendo referencia a porcentaje de empresas de servicios existente en Ampuero, tres
cuartos de la totalidad de empresas del municipio se corresponden con este sector de
actividad, correspondiéndose el 47,83% de las mismas con comercios, restaurantes,
hospedajes y reparaciones, haciéndose notar con ello el cada vez mas marcado carécter
terciario de la economia ampuerense.

Pero, sin duda, el sector econémico que caracteriza a Ampuero ha sido, y es, la
industria, la cual concentra en la actualidad préacticamente la mitad de la poblacion
activa del municipio y cuya plasmacion espacial se encuentra muy localizada en el
poligono industrial del nicleo de Marrén, con actividades de fundicion y construccion
de piezas metélicas para automoviles. Se trata de pequefias industrias y talleres que, en
general, son de iniciativa local, correspondiéndose la mayor parte con industrias
transformadoras de los metales (mecanica de precision) y con otros tipos de industrias
manufactureras (Fig. 4). Sin embargo vy, a pesar del importante peso de la poblacion
activaen laindustria, el reducido porcentaje de empresas industriales en el municipio de
Ampuero (18,26% de la totalidad de las empresas) refleja una situacién de dependencia
en términos de empleo industrial, probablemente del entorno mas préximo como
Laredo, Bilbao o0 Santander, realizando este contingente de poblacion activa

movimientos pendulares de forma diaria para acudir a sus puestos de trabajo.

Fig. 4: Industrias y talleres en el poligono de Marron

Fuente. Elaboracion propia
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Como detdle a destacar, e 90% de las empresas existentes en Ampuero se
corresponden con un tramo de empleados de 1 a 10, esto es, la mayoria de las empresas
del municipio son microempresas, dandose una inexistencia de empresas de gran
tamafio (més de 251 empleados) °.

Es evidente, por tanto, cdmo el municipio de Ampuero ha experimentado en los
ultimos afios una serie de cambios y transformaciones en su dimension econémica que
ha permitido la conversion del municipio en un espacio con una cada vez mas marcada
economia diversificada, haciéndose notar la fuerte decadencia de las actividades
agrarias al tiempo que ha tenido lugar la proliferacion del sector secundario y, sobre
todo, terciario, cuyo crecimiento ha sido el mas notable desde la perspectiva de la
distribucion por sectores econdmicos pero que, Sn embargo, no representa la mayor
ocupacion por parte de la poblacién activa, tratdndose, por tanto, de un municipio
industrial en proceso de terciarizacion. Este continuo proceso terciarizador tiene su
plasmacion fisica en la presencia de multitud de comercios, equipamientos y servicios,
los cuales aparecen concentrados de forma mayoritaria en el nlcleo cabecera. Este
avance hacia una sociedad y economia con tintes cada vez més urbanos ha permitido un
aumento del nivel de bienestar en la villa™ y, con ello, la constitucién de un nuevo polo
de atraccién econémico, con una fuerte diversificacion en la oferta comercial y de
servicios, al tiempo que se ha ido configurando un nuevo espacio de atracciéon de
poblacién en relacién con el menor precio del suelo y de la vivienda respecto a su
principal area de influencia, Laredo.

Respecto a municipio de Limpias (Fig. 2 y 3), € principa cambio que ha
experimentado su estructura econdmica se ha basado en un fuerte proceso de
terciarizacion en el que ha pasado de suponer el sector servicios en 1991 un 15% de la
poblacién activa del municipio a abarcar en 2014 un 69% siendo, por tanto, la principal

base econdmica a nivel local. Esta importancia del sector terciario en el municipio de

° Datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica (INE). Resultados municipales (1991); Ministerio
de Empleo y Seguridad Social. Tesoreria General de la Seguridad Social (2007); Instituto Cantabro de
Estadistica (ICANE) a partir de explotacién de microdatos de Afiliacion ala Seguridad Social (2014); y
de la Camara de comercio de Cantabria. Censo de empresas de Cantabria (segiin IAE).

% Un daro reflgjo del incremento del bienestar de la poblacién ampuerense recae sobre @ aumento
declarantes en tramos mas elevados de rendimientos e imputaciones. Asi, tomando como referencia los
datos aportados por e Gobierno de Espafia, Minigerio de Hacienda y Administraciones Plblicas,
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fis cas (2002, 2010), se puede constatar como desde € afio 2002
hasta e 2010 se ha pasado de un predominio de declarantes en tramos de rendimientos de 6000 a 21000€
(63,24% sobre d total de declarantes) a un mayor peso de aquellas personas que declaran de 12000 a més
de 21000€ (59,09% sobre € total de declarantes).
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Limpias se refleja, ademés de en el importante peso de la poblacion activa terciaria, en
el predominante porcentaje de empresas de servicios, las cuales suponen un 64,29% del
total de empresas del municipio, prevaleciendo los comercios, restaurantes, hospedajes
y reparaciones, los cuales suponen la mitad del total de empresas de servicios.

Por lo que a la actividad industrial se refiere y, de forma contraria a caso de
Ampuero, la poblacion activa en este sector ha disminuido alo largo de las dos Ultimas
décadas, dandose el mayor retroceso en términos de empleados desde 1991 hasta 2007,
disminuyendo en un 20% y abarcando en ese Ultimo afio un 21% de la poblacién activa.
A partir de entonces, el declive industrial ha continuado presente en el municipio si bien
de una forma mas paulatina, presentando en 2014 un porcentaje de poblacién activa del
19%, quedando el porcentaje de empresas industriales en la actualidad reducido a un
6,35% respecto al total de empresas del municipio.

Por su parte, el sector de la construccion ha disminuido en un 20% desde 1991 hasta
2014 (9% de la poblacion activa en la actualidad) puesto que el proceso urbanizador del
municipio y, en general, de todos los municipios litorales, se produjo con anterioridad.
Sin embargo v, de igual forma que en el caso de Ampuero, € importante peso de las
empresas constructivas en Limpias (29,37% sobre el total de empresas del municipio)
pone de manifiesto la importancia de la poblacion vinculada por motivos de trabajo, la
cual supone un 26,52% del total de poblacion vinculada no residente en el propio
municipio en el afo 2001.

Por ultimo, las actividades agrarias, que en 1991 suponian un 15% de la poblacién
activa del municipio, han quedado relegadas en la actualidad a un 3%, haciéndose notar
el continuo proceso desagrarizador en el que se encuentra sumergido este entorno y
guedando constatado en la inexistencia de empresas de dicho sector en la actualidad.

Haciendo referencia al tramo de empleados, al igual que en el caso de Ampuero la
mayor parte de las empresas del municipio de Limpias son microempresas (86,51%),
siendo las medianas (de 51 a 250 empleados) y grandes empresas (mas de 251
empleados) inexistentes'”.

Asi pues, puede afirmarse rotundamente como e municipio de Limpias ha
experimentado a lo largo de las Ultimas décadas un fuerte proceso de terciarizacion de
su estructura econdmica que, ademas de en el predominante peso de la poblacion activa,

1 Datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica (INE). Resultados municipaes (1991); Ministerio
de Empleo y Seguridad Social. Tesoreria General de la Seguridad Social (2007); Instituto Cantabro de
Estadistica (ICANE) a partir de explotacién de microdatos de Afiliacion a la Seguridad Socia (2014);
Camara de comercio de Cantabria. Censo de empresas de Cantabria (segin |AE).
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guedareflejado en el mayoritario porcentaje de empresas terciarias, constituyendo en la
actualidad el sector terciario la principal base economica local.

Con todo, e andlisis e interpretacion de los datos aportados permite constatar como
en una pequefia distancia se dan situaciones muy diferenciadas. Asi, aparece Limpias
como un municipio ejemplo de una urbanizacion consolidada, pudiéndose considerar
incluso como periurbano de Laredo, mientras que, por su parte, € municipio de
Ampuero se encuentra alin en una situacion intermedia entre lo rural y lo urbano, con un
peso bastante importante de los caracteres de indole rural. Con ello, queda justificado,
nuevamente, el interés por el estudio de ambos municipios, poniéndose de manifiesto
fases diferenciadas dentro de un mismo proceso y haciéndose notar su papel de nexo de
unién territorial entre el érea urbana de Laredo y la zona del alto Ason, de caracter rural.
En este sentido, cabria preguntarse la importancia de la proximidad de éreas rurales a
zonas de marcado caracter urbano en relacidon con su tendencia evolutiva hacia espacios
rururbanos, teniendo en cuenta e precoz proceso de terciarizacion y urbanizacion del
municipio de Limpias, més préximo a Laredo, y el posterior y alin en desarrollo proceso
de terciarizacion del municipio de Ampuero, mas interior y alejado de Laredo.

La agregacion de todos los datos manejados permite evidenciar la modificacion
experimentada por los municipios en cuestion en las Ultimas décadas desde la
perspectiva de la distribucion por sectores de actividad, siendo € resultado dltimo una
fuerte diversificacion de sus estructuras econdmicas con un caracter plenamente
terciario en el caso de Limpias y en proceso de terciarizacion en el caso de Ampuero,
incorporandose de esta manera ambos municipios al proceso terciarizador de la
economia y de la sociedad y perdiendo por completo su identificacion con las
actividades agropecuarias tradicionales que, en tiempos pasados, habrian constituido su
base econdémica. No obstante, se hace importante sefialar que, si bien con una
distribucion por sectores mas equitativa, los municipios objeto de estudio presentan
desde hace varias décadas una notable diversificacion laboral de la poblacién. Con todo,
y, tal y como sefiala Delgado Vifas (1999b: 88) “la reciente afluencia de actividades
productivas no agrarias hacia los espacios rurales urbanizados ha producido una
importante diversificacion profesional, de modo que estos espacios se definen hoy por
una nueva estructura socioprofesional marcada por € peso de los empleos secundarios
y, sobre todo, terciarios’.
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Fig. 2: Poblacion por sectores de actividad. Ampuero (1991, 2007, 2014)

B Agricultura Industria M Construccién M Servicios M Agricultura Industria M Construccion M Servicios B Agricultura Industria M Construccién M Servicios
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Resultados Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Socid. Tesoreria  Fuente: Instituto Cantabro de Estadistica (ICANE) a partir de
municipales (1991). Elaboracién propia General de la Seguridad Social (2007). Elaboracion propia  explotacion de microdatos de Afiliacion ala Seguridad Social

(2014). Elaboracion propia

Fig. 3: Poblacion por sectores de actividad. Limpias (1991, 2007, 2014)

B Agricultura Industria M Construccién B Servicios ¥ Agricultura Industria M Construcciéon M Servicios W Agricultura Industria M Construccién M Servicios
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Resultados Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Socia. Tesoreria  Fuente: Instituto Cantabro de Estadistica (ICANE) a partir de
municipales (1991). Elaboracion propia General dela Seguridad Social (2007). Elaboracion propia  €xplotacion de microdatos de Afiliacion ala Seguridad Social

(2014). Elaboracion propia
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I11. DINAMICA DEMOGRAFICA: UNA POBLACION CON
SINTOMAS DE REJUVENECIMIENTO

1. EVOLUCION DE LA POBLACION EN LASULTIMASDECADAS

Atendiendo a las caracteristicas demogréficas de las areas en cuestion y, tomando
como referencia los datos obtenidos del Padron Municipal de Habitantes (1986-2014),
puede constatarse una evolucién practicamente paralela de la poblacién de Ampuero y
Limpias desde finales del siglo XX, enrelacion con la dindmica socioeconomica tratada
con anterioridad. No obstante, cabe sefialar que los niveles de poblacion de Ampuero
suponen méas del doble de la poblacion de Limpias, partiendo de niveles muy
diferenciados (3.340 y 1.193 habitantes en 1986, respectivamente). En ambos casos la
tendencia demogréfica es al alza, creciendo de forma paulatina los efectivos desde 1986
hasta 1996, con pequefios puntos de inflexion. Es a partir de entonces cuando comienza
a producirse un crecimiento demografico mas acusado y, en ambos casos, la tendencia
al alza se acentlia alin mas con el desencadenamiento de la crisis econdmicareciente, en
relaciébn con el menor precio del suelo y de la vivienda respecto a Laredo y sus
inmediaciones. No obstante, se puede observar cdmo desde el afio 2012 tanto Ampuero
como Limpias estédn experimentando un pequefio proceso de retroceso de sus volimenes
demogréficos (Fig. 5y 6).

Fig. 5: Evolucion de la poblacién (1986-2014)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Padron Municipa de Habitantes (1986-2014).
Elaboracion propia.
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Fig. 6: Crecimiento interanual de la poblacion (1986-2014) (%)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Padron Municipa de Habitantes (1986-2014).
Elaboracion propia.

A un nivel de mayor detalle, esimportante sefialar la desigual evolucién demogréafica
de los diferentes nlcleos pertenecientes a los municipios en cuestion. En este sentido,
desde finales de los afios ochenta ha tenido lugar un flujo migratorio interior con destino
a las capitales municipales y origen en los barrios de sus inmediaciones. Como aspecto
a destacar, la proximidad de la comarca del Asdn con el area trasmerana ha supuesto
gue a lo largo del siglo XX haya tenido lugar un continuo trasvase de poblacion desde
esta zona hacia los nlcleos cabecera de Ampuero y Limpias, favoreciéndose alin mas el

aumento poblacional por flujos migratorios.

En el caso concreto de Ampuero y, tomando como referencia los datos disponibles
en el Nomenclator Municipal (2000-2013), los nlcleos que en mayor medida se han
visto favorecidos por estos trasvases de poblacion -presentando no obstante
tradicionalmente un mayor porcentgje de efectivos- son la villa de Ampuero, donde
desde el afio 2000 se concentra practicamente la mitad de la poblacion del municipio, la
cual se ha visto incrementada hasta la actualidad, y Marron, el cual constituye el
segundo nucleo en términos poblacionales, si bien con unos niveles muy inferiores a los
del caso anterior (concentrando aproximadamente un octavo del total de la poblacién
del municipio desde el afio 2000), viendo también incrementado su contingente humano
desde el afio 2000, aunque en menor medida. Ambas entidades poblacionales
constituyen en la actualidad pequefios espacios semiurbanos con un mayor dinamismo
que el resto de nucleos del municipio, los cuales se caracterizan por su dispersion en el
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territorio 0, en su caso, no centralidad, y por haber experimentado una merma en su
poblacién desde el afio 2000 hasta la actualidad (exceptuando los casos concretos de El
Camino, Coterillo y Tabernilla donde ha tenido lugar un reducido crecimiento
demogréfico).

Por su parte, en el municipio de Limpias €l nacleo homénimo es el que presenta
mayores efectivos demogréficos (mas de tres cuartos de la poblacion total del
municipio), si bien su poblacion se ha visto reducida -aungue en pequefia medida- desde
el afo 2000 hasta el 2013. En contraste, el caso de Sefia donde la poblacion, a pesar de
ser muy inferior, ha incrementado de forma reducida a lo largo de este periodo de
tiempo, evidenciando con ello la dicotomia existente entre ambos nucleos en términos
de dinamica poblacional puesto que mientras que en el caso de la villa de Limpias €l
contingente humano tiende a la merma, en Sefia esta teniendo lugar un proceso de
llegada de poblacion con residencias permanentes, esto es, poblacién censada que
contribuye al engrosamiento del conjunto demografico del niicleo (Tabla 2).

Tabla 2: Poblacion por nicleo de los municipios de Ampuero y Limpias
(% de la poblacion municipal)

Unidad Poblacional | 2000 | 2013
AMPUERO

Ahedo
Alisas
Ampuero
LaAparecida
LaBéarcena
Bernaes
Bulco
El Camino
Cerbiago
Coterillo
L as Entradas
Las Garmillas
Hoz de Marrén
Marrén
El Perujo
Pieragullano
Rascon
Regada
Rocillo
Santisteban
Solamaza
Tabernilla
Udalla
Vear de Uddlla

SIS NI ER EE NN EE E RN EEISE N EE

LIMPIA

Limpias 82
Sefia 18

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Nomencl&or Municipal (2000-2013).
Elaboracion propia.
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2. BALANCE MIGRATORIO Y POBLACION VINCULADA

Un aspecto importante a tener en cuenta a la hora de analizar las tendencias
demogréficas de los municipios en cuestion es el balance migratorio, considerando tanto
a la poblacién inmigrante extranjera como aquella procedente de otras Comunidades
Auténomas o de la propia Cantabria e, incluso, a una escala de mayor detalle, aquellos
inmigrantes procedentes de otros nicleos pertenecientes a los propios municipios de
Ampuero y Limpias.

En este sentido y, tomando como referencia los datos aportados por los Censos de
Poblacion y Viviendas de 1991, 2001 y 2011, el porcentaje de poblacion extranjera ha
incrementado en ambos municipios en dicho periodo de tiempo, si bien en pequefia
medida, pasando de suponer en 1991 la poblacién extranjera un 1% de la poblacion total
tanto de Ampuero como de Limpias, a alcanzar en 2011 unos valores porcentuales de 7
y 3, en Ampuero y Limpias, respectivamente. En ambos casos el mayor crecimiento de
poblacién extranjera se produce desde el afio 2005 (Fig. 7), haciéndose notar cOmo en
Ampuero tiene lugar un fuerte incremento a partir de 2007, siendo en Limpias mas
tardio -apartir de 2009- y menos acusado.

Fig. 7: Evolucién de la poblacion extranjera (2005-2013)
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Fuente: Instituto Cantabro de Estadistica (ICANE). Padron Municipal de Habitantes. Elaboracién propia

Este proceso de llegada de poblacion extranjera a ambos municipios a lo largo de un
periodo de tiempo caracterizado por una situacion de coyuntura econdmica dificil
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permite concluir cdmo en tiempos de crisis son los espacios rurales o, en este caso,
rururbanos, los que se ven més favorecidos en términos poblacionales debido,
fundamentalmente, al menor precio del suelo y de la vivienda respecto a los espacios
urbanos colindantes -Laredo- Asimismo, se hace importante seflalar la coincidencia
entre los momentos de decrecimiento de poblacién extranjera en Ampuero con los de
crecimiento en Limpias, lo cual induce a pensar en un posible traslado de poblacién
extranjera desde Ampuero hacia Limpias en relacion con € menor precio de la vivienda.

En cuanto a la relacion entre el lugar de nacimiento y el de residencia, desde 1991
hasta 2011 se puede constatar cdmo ha incrementado el porcentaje del contingente de
poblacién procedente de otras CCAA, pasando de suponer en 1991 un 11% y un 10%
de la poblacién total de Ampuero y Limpias, respectivamente, a un 19% y 35% de la
misma en 2011. En reacion con este incremento, es importante sefialar que la
procedencia mayoritaria de la poblacién que llega a dichos municipios es de la propia
Comunidad Auténoma de Cantabria, suponiendo en 1991 el 36,19% y 41,40% de la
poblacién total de Ampuero y Limpias, respectivamente, para incrementar en 2001 y
abarcar este contingente de poblacion un 84,68% y 79,94% y disminuir en 2011 hasta
los 74,06 y 61,02 puntos porcentuales. Asi pues la mayor parte de esta poblacion
procede de otros municipios cantabros, plantedndose como hipétesis més acertada el
origen mayoritario de poblacion de otros municipios rurales del entorno méas proximo o
de Laredo. En segundo lugar, el Pais Vasco constituye la CCAA de la cual parte mas
poblacion hacia ambos municipios, incrementando desde 1991 hasta 2011 el porcentaje
de poblacion vasca que llega a los mismos, pasando de suponer un 6,07% y 3,76% de la
poblacién total de Ampuero y Limpias en 1991 a un 10,80% y 16,94% en 2011. De €ello
se puede concluir el papel de areas periurbanas que estos municipios gjercen en relacion
con Laredo y, de forma cada vez mas acentuada, como espacios de descongestion
minima del &rea metropolitana de Bilbao.

Un aspecto importante a tener en cuenta a la hora de analizar las caracteristicas
demogréficas de los municipios en cuestién es la poblacién vinculada™, pudiendo
diferenciar en este sentido la poblacién residente de la poblacion vinculada no residente.
En ambos casos, la mayor parte de la poblacidon vinculada es residente (69,38% Yy
65,79% de la poblacién total de Ampuero y Limpias, respectivamente) y, ademas, en los

12 Datos (inicamente disponibles para 2001 (Censo de Poblacion y Viviendas de 2001, INE) ya que en el
Censo de Poblacion y Viviendas de 2011 la poblacién vinculada se encuentra recogi da para municipios de
més de 10000 habitantes .
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dos municipios, méas de tres cuartos de este conjunto de poblacidn Unicamente reside en
los mismos, haciéndose notar por tanto e caracter de nlcleos dormitorio que define a
Ampuero y Limpias, siendo el porcentaje de poblacion residente que trabaja, estudia o
gue dispone de una segunda vivienda en los municipios muy reducido (2,24% en
Ampuero y 2,51% en Limpias respecto a sus totales de poblacidn residente). Por su
parte, la poblacién vinculada no residente adquiere un papel fundamental en la dinamica
demogréfica de los municipios objeto de estudio, suponiendo un 30,62% en Ampuero y
34,21% en Limpias respecto a sus totales poblacionales. En este sentido, mas de la
mitad de la poblacién vinculada no residente se vinculada con Ampuero y Limpias por
estudios o por disponer de una segunda vivienda en los mismos (64,91% en Ampuero y
73,48% en Limpias, respecto a total de poblacion vinculada no residente). Dentro de
este contingente cobra especial interés atender al peso de la poblacién vinculada no
residente que dispone de una segunda vivienda en dichos municipios, suponiendo un
52,69% del total de poblacion vinculada no residente en Ampuero y un 72,91% en
Limpias. Estos altos porcentajes de vinculacion por segunda vivienda ponen de
manifiesto la importancia que en estos municipios tiene la actividad vacacional estival,
de fines de semana o de periodos festivos, por parte de poblacion, fundamentalmente,
vasca. Como resultado final, latasa de vinculacién™ de Ampuero es de 144,13% y lade
Limpias de 151,99%.

3. MOVIMIENTO NATURAL Y ESTRUCTURAS DEMOGRAFICAS:
CRECIMIENTO Y REJUVENECIMIENTO DE LA POBLACION

Con todo, desde finales del siglo XX** el crecimiento poblacional ya abordado se ha
traducido en un cambio en el movimiento natural y en la estructura biolégica de la
poblacion de Ampuero y Limpias. En este sentido y, partiendo de los datos
proporcionados por el INE referentes a las Tasas de Natalidad y Mortalidad de los
municipios en cuestion, se puede constatar como, en el caso de Ampuero, se parte en
1998 de un crecimiento vegetativo negativo por presentar una mayor Tasa de
Mortalidad que de Natalidad. Esta situacion se invierte en 2001 y, a partir de entonces,
se van sucediendo periodos ciclicos de crecimiento natural positivo y negativo hasta la

3 Porcentaje de poblacion vinculada de un municipio con respecto a la poblacion residente de dicho
municipio.

14 A pesar de disponer de datos desde 1996, estos se han omitido por la carencia de los mismo en 1997,
evitando asi posibles errores que conduzcan a conclusiones fallidas.
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actualidad, dandose un fuerte repunte en los natalicios y caida en las defunciones en el
ano 2008, momento en el cual se alcanza el mayor valor en la Tasa de Crecimiento
Natural con un 9,38%o.

Fig. 8: Evolucion del crecimiento vegetativo en Ampuero (1998-2013)
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Fuente: Instituto Cantabro de Estadistica (ICANE) a partir de explotacion de microdatos de Evolucion fendmenos.
Instituto Nacional de Estadistica (INE). Elaboracién propia

Fig. 9: Evolucion del crecimiento vegetativo en Limpias (1998-2013)
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Por su parte, el municipio de Limpias parte en el afio 1998 con un crecimiento
vegetativo positivo del 5,55%0 por presentar una Tasa de Natalidad superior a la de
Mortalidad. Desde entonces y hasta el 2001 el crecimiento vegetativo de Limpias ha
sido negativo, momento en el cual se produce un punto de inflexion y comienzan a ser
mayores los nacimientos que las defunciones, siendo el resultado un constante
incremento de la Tasa de Crecimiento Natural de la poblacién del municipio, con etapas
de auge y de recesion y exceptuando dos momentos de crecimiento negativo (2005 y
2012). En el ultimo afio con datos disponibles -2013- cabe sefialar que el municipio de
Limpias presenta un crecimiento natural O, es decir, la natalidad se equipara a la
mortalidad. (Fig. 8y 9).

Para un analisis mas detallado de la dinamica demografica de los municipios objeto
de estudio y, siendo consecuencia directa de la propia dinAmica poblacional general, se
ha procedido a la consideracion de las estructuras demograficas existentes en Ampuero
y Limpias en 1991 y 2011, por edad y sexo, abordando dicho andlisis mediante la
realizacion e interpretacion de una serie de pirdmides poblacionales (Fig. 10, 11, 12 y
13), las cuales facilitan dicho estudio por congtituir elementos graficos de gran
expresividad y que, a su vez, permiten realizar estudios comparativos por tratarse de
representaciones de valores relativos.

En este sentido, tomando como base los datos de los Censos de Poblacion y
Viviendas de 1991 y de 2011 y, considerando en primer lugar a municipio de
Ampuero, se puede constatar cOmo en este periodo de tiempo ha tenido lugar un
ensanchamiento por la base de la pirdmide poblacional, especialmente notable en los
grupos de edad de 0 a 4 afios, en relacion con el saliente demogréafico en 1991 en los
grupos de edad de 10 a 20 afios, los cuales congtituyen en 2011 grupos de poblacion en
edad de procrear y, relacionado con €ello, se hace patente el aumento de la natalidad en
2011 que hatenido su plasmacion fisica en el ya mencionado engrosamiento por la base
de la pirdmide poblacional (Fig. 8). Asimismo, a lo largo de la década a considerar ha
tenido lugar un fuerte engrosamiento de los grupos de edad de adultos, viéndose la
poblacién de entre 30 y 44 afios mas favorecida y teniendo lugar, como consecuencia,
un proceso de rgjuvenecimiento de la poblacion ampuerense. Este rejuvenecimiento se
encuentra estrechamente relacionado con la llegada de poblacién inmigrante joven-
adulta en busca de unas mejores condiciones de vida y oportunidades de trabajo,
evidencidndose en este sentido un proceso de rejuvenecimiento en dos sectores. por un
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lado, los jévenes-adultos inmigrantes han favorecido € incremento de los natalicios; por
otro lado, este contingente poblacional emigra con sus hijos lo cual favorece, alin més,
el proceso regjuvenecedor del que se viene hablando. Al mismo tiempo, se ha producido
un relativo proceso de envejecimiento™ el cual, ademés, supone un desequilibrio de la
sex ratio en beneficio de las mujeres en relacion con la mayor esperanza de vida de las
mismas, constituyendo estas en los dos afos de referencia el 56%, aproximadamente,
del total de poblacion con més de 65 afios. Cabe hacer especial mencion, a su vez, al
conjunto de poblacion vieja que, procedente de entornos rurales, se trasladan a estos
espacios en busca de unas mejores condiciones de accesibilidad a médicos y centros
hospitalarios, fundamentalmente, aimentando ain mas el relativo proceso de

envejecimiento acontecido en el municipio (Fig. 10y 11).

En cuanto a municipio de Limpias, la dinamica de la estructura por edad y sexo de la
poblacién sigue unas pautas similares a las ya analizadas de Ampuero: desde 1991 hasta
2011 hatenido lugar un engrosamiento de los grupos de edad jovenes, especialmente en
el caso de la poblacion de entre 0 y 4 afios, mientras gque los jovenes y adultos de 10 a
29 afnos han experimentado un retroceso en este periodo de tiempo. Sin duda, el cambio
mas relevante acontecido en esta década en el municipio en cuestion ha consistido en un
fuerte crecimiento de la poblacion adulta -en relacion con la llegada de inmigrantes- con
el consiguiente rejuvenecimiento de la poblacién™® y engrosamiento de la pirdmide en su
parte central. Asimismo se hace imprescindible resaltar los vacios existentes en 1991 en
los grupos de edad de poblacion adulta resultante de la falta de natalicios durante la
guerra y postguerra (no nacidos en 1937-1941, 1942-1946 y 1947-1951). Al mismo
tiempo, la mayor exiguidad de mujeres adultas y jévenes-adultas, y, por consiguiente, la
fuerte descompensacion existente en la sex ratio, evidencia un fuerte proceso de
emigracion femenina como consecuencia de la falta de recursos que el medio rural les
ofrecia, habida cuenta el sistema de herencia tradicional de las explotaciones mediante
el cual éstas eran adquiridas por los hijos varones, apuntando esta situacién a un

trasvase de poblacién femenina desde estos entornos rurales hacia areas de mayor

5 En 1991 |a Tasa de Envejecimiento de Ampuero era de 20,4%, disminuyendo en 2011 en un 1,5% y
situdndose en un 18,9%, consecuencia directa de la llegada de poblacién inmigrante joven-adulta. Asi, a
pesar de que en valores absolutos haya incrementado el nimero de vigos, en valores reativos este
enve ecimiento se ve compensado con el fuerte engrosamiento de | os grupos de edad adultos.

16 En 1991 la Tasa de Envejecimiento de Limpias era de 17,5%, disminuyendo en 2011 en un 10,46% y
situdndose en un 7,04%, consecuencia directa de lallegada de poblacion inmigrante adulta.

31



Ampueroy Limpias: nexo rururbano entre € litoral oriental cantabrico y e valle alto ddl rio Ason

dinamismo y oportunidades de empleo, como Laredo, Santander o Bilbao. Asi pues, los
amplios vacios existentes en la estructura piramidal por edad y sexo de la poblacion de
Limpias en 1991 indica un proceso de emigracion femenina anterior a dicho afio cuyo
resultado ha sido un fuerte desequilibrio en la sex ratio en edades reproductivas v,
relacionado con ello, se hace patente el crecimiento vegetativo negativo anterior. Por
ultimo, cabe sefialar como, de igual manera que en el municipio de Ampuero, en el caso
de Limpias se puede observar un desequilibrio en la sex ratio de los grupos de edad mas
avanzada en beneficio de las mujeres habida cuenta la mayor esperanza de vida de las
mismas, suponiendo la poblacion femenina el 57% y el 53% del total de poblacion con
maés de 65 afios en 1991 y 2011, respectivamente (Fig. 12 y 13).
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Fig. 10: Piramide de poblacion de Ampuero (1991) Fig. 11: Piramide de poblacion de Ampuero (2011)
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Fig. 12: Piramide de poblacion de Limpias (1991) Fig. 13: Piramide de poblacion de Limpias (2011)
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V. EL PROCESO DE URBANIZACION: UN FENOMENO
RECIENTE

1. LA AMPLIACION DEL PARQUE DE VIVIENDAS

El evidente proceso de difusién de fendmenos urbanos del que se viene tratando
hacia los espacios rururbanos de Ampuero y Limpias desde mediados de los ochenta,
cuya plasmacion fisica recae sobre la instalacion de nuevas actividades que se afiaden a
las del sector agropecuario tradicional y sobre el incremento poblacional de ambos
municipios, ha traido consigo, ademas, una constante ampliacion del parque de
viviendas tanto para uso principal como secundario de la poblacion neorrura y urbana.
Asi pues, la dinamica econdémica y demografica acontecida en Ampuero y Limpiasalo
largo de los Ultimos afios ha supuesto una serie de cambios en ambos municipios desde
un punto de vista espacial y territorial, siendo el principal resultado un notable
incremento de la demanda de viviendas -tanto para vivienda permanente como
vacacional- y, por consiguiente, haciéndose notar un profundo proceso urbanizador
cuyo resultado ultimo ha sido la transformacion de un espacio que, hasta entonces,
mantenia un cierto carécter rural.

Este fendbmeno de crecimiento urbano puede analizarse desde una doble perspectiva:
por un lado, ha facilitado la integracion territorial del &rea en cuestion, configurando un
espacio rururbano que actlia como nexo entre el litoral cantabrico oriental y el interior
de la comarca del Ason; por otro lado, la reciente dindmica urbana y, en general,
socioecondmica de la zona, ha supuesto una fuerte concentracion espacial de
actividades y poblacion en los nucleos cabecera quedando el resto relegados a un
segundo plano.

Con todo, a lo largo de los ultimos afios ha tenido lugar un notable proceso de
transformacion de la cobertura y usos del suelo de los municipios de Ampuero y
Limpias, especialmente en sus nicleos cabecera en relacion con el fuerte proceso
urbanizador acontecido, visible en la cartografia aportada por €l Corine Land Cover,
cambios entre 1990-2000 y 2000-2006 (Mapas 2y 3y ANEXO).
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Mapa 2: Cambios en la coberteray usos del
suelo (1990-2000). Ampuero y Limpias

\ b )

Leyenda

I Landas-matorral > Matorral boscaso de transicidn 1}

Matorral bt |
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de transicion —> Bosque:

[
Bosque —> Matorral boscoso de transicion Kiometios

Fuente: Ortofotografia de Cantabria del afio 2001 BCR
0,5my Corine Land Cover, cambios entre 1990 y 2000.

Elaboracion propia.

Mapa 3: Cambios en la coberteray usos
del suelo (2000-2006). Ampuero y Limpias
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Fuente: Ortofotografia de Cantabria ddl afio 2007 PNOA
0,25my Corine Land Cover, cambios entre 2000 y 2006.

Elaboracion propia.

No obstante y, a pesar de tratarse de una fuente cartogréfica de gran valor, el
desarrollo de trabajo de campo sobre el ambito objeto de estudio ha permitido constatar
una serie de inexactitudes tanto en la localizacion espacial de los diferentes tipos de
usos como en la determinacion de los mismos, haciéndose evidente la importanciay el
valor del desarrollo de trabajo de campo para abordar estudios de investigacion de
cualquier indole y, en este caso concreto, para desarrollar una aproximacion a la
tendencia evolutiva desde una perspectiva urbanistica de los municipios de Ampuero y
Limpias. A modo de ejemplo se puede sefialar la determinacion errénea por parte del
Corine Land Cover de la superficie del municipio de Ampuero que ha pasado de
constituir en el afio 2000 una zona urbana a suponer en el afo 2006 un espacio de
escombreras y vertederos, pudiendo constatarse mediante otras fuentes (Ocupacion del
suelo SIOSE, visor SIU) y mediante el propio trabajo de campo realizado como desde el
ano 2005 hasta la actualidad esta superficie se encuentra ocupada por matorral, prados,
caducifolias y perennifolias de plantacion. Con ello se llega a la conclusién de que la
cartografia oficial sirve de referencia para el estudio de diferentes aspectos relacionados
con €l territorio, s bien el trabajo de campo, minucioso y absolutamente imprescindible,
permite comprobar los diferentes grados de exactitud de los mapas ofrecidos.
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En este contexto, en las Ultimas décadas la fuerte presion demogréfica y urbanistica
sobre Laredo’, como destino turistico y, sobre todo, de segunda residencia, ha llevado
consigo & impulso socioecondémico y urbano de los municipios de Ampuero y Limpias,
convirtiéndose en espacios rururbanos de absorcién de poblacion y actividades que han
elegido estos lugares como zonas de asentamiento, siendo las areas mas afectadas los
propios nucleos cabecera de ambos municipios. Si bien este proceso de concentracion
espacial -tanto desde un punto de vista demografico como funcional y urbano- ha sido
notable a pequefia escala, en términos generales no puede aplicarsele el término de
“contraurbanizacion” puesto que, a pesar de la notable redistribucion de poblaciéon y
actividades entre el &rea urbana de Laredo y los municipios rururbanos de Ampuero y
Limpias, el proceso de vaciamiento motivado por el éxodo rura acontecido desde los
anos sesenta impide hablar de un proceso de “ desurbanizacion”.

1.1 El caso de Ampuero: nuevas construcciones en torno al casco histérico

En el caso del municipio de Ampuero y, tomando como base referencial las
imagenes obtenidas del vuelo fotogramétrico de 1988 y una serie de ortofotos desde el
afio 2001 hasta el 20148, es el niicleo homénimo el que ha experimentado el principal
proceso urbanizador del municipio, viéndose su casco histérico rodeado por una serie de
edificaciones de nueva construccion, con tipologias arquitecténicas que difieren de las
tradicionales y que se disponen de forma lineal a lo largo de la Mies -area con un gran
valor agroecolégico- (Fig. 14 y ANEXO) y de la carretera principal (Fig. 15 vy
ANEXO), fundamentalmente. Este fenbmeno de crecimiento urbanistico presenta etapas
diferenciadas, estrechamente relacionadas con la coyuntura econémica propia de cada
periodo. En este sentido, € fuerte crecimiento urbano experimentado por Ampuero se
pone de manifiesto al constatar como, en el periodo de tiempo comprendido entre 1981
y 1991 ha tenido lugar la construccion de 152 viviendas mientras que, entre 1991 y
2001, se construyen un tota de 664 viviendas™ y desde el afio 2001 hasta el 2007 se
otorga un numero total de 773 visados para viviendas de nueva construccion,
constituyendo este periodo de tiempo la etapa de mayor crecimiento inmobiliario del
municipio en las Ultimas décadas. Sin embargo, este fendbmeno urbanizador comienza a

7 Desde | os afios ochenta-noventa Laredo se ha ido incorporando de forma paulatina a la dinamica de
crecimiento inmobliario, la cua, en sus inicios, afectd mas acusadamente a las areas periurbanas de
Santander y, de forma més secundaria, de Torrelavega (Delgado Vifas, 1999).

18 Consgjeriade Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Urbanismo. Gobierno de Cantabria.

9 |CANE. Viviendas segin afio de construccion.
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verse paralizado a partir de 2007 con el desencadenamiento de la crisis econémica,
viéndose el niimero de visados de viviendas de nuevas construccién reducido a 342%,
Con todo, desde 1991 hasta 2011 hatenido lugar la construccién de 1428 viviendas, las
cuales representan el 45,33% del total del parque de viviendas del municipio en la
ultima fecha, levantandose el 62% de las mismas a lo largo de la primera década del
siglo XX1?* (Mapa 4 y ANEXO).

Fig. 14: Nuevas construccionesen laMies  Fig. 15: Nuevas construcciones a lo largo
de Ampuero de la carretera principal de Ampuero

Fuente. Elaboracion propia Fuente: Elaboracién propia

Este proceso de expansion urbana y, con él, de caracteres socioeconomicos y
culturales propios de lo urbano, hace imprescindible atender alarelacion existente entre
evolucion demogréfica y urbanistica, siendo indispensable hacer referencia a los
diferentes tipos de usos que a las nuevas construcciones se le dan por parte de sus
propietarios. Asi puesy, partiendo de los datos obtenidos de los Censos de Poblacién y
Viviendas de 1991, 2001 y 2011, desde 1991 hasta 2011 més de la mitad de las
viviendas de Ampuero estédn destinadas a uso principal. Cabe sefidlar, ademas, la
importancia creciente de las viviendas secundarias en el municipio, incrementando el
porcentgje de las mismas en un 15% desde 2001 hasta 2011, afio en el cual suponen
aproximadamente un cuarto del total de viviendas. Este fendmeno de mantenimiento de
viviendas principales y de crecimiento de viviendas secundarias pone de manifiesto el
interés por este tipo de nucleos rururbanos por parte de la poblacién urbana, tanto en
términos econdmicos como, de forma mas reciente, ambientales y de calidad de vida.

Respecto a la tipologia arquitectonica, aparecen bloques de viviendas plurifamiliares
en altura, de marcado caracter urbano y presencia cada vez mas destacable en el medio

% Colegio de la Arquitectura Técnica de Cantabria (COAATCAN).
2 Censos de Poblacion y Viviendas de 1991, 2001 y 2011.
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rural, que han permitido un incremento de la densidad de ocupacion, y, sobre todo,
viviendas unifamiliares -en algunos casos adosadas y, en otros, individuales- que
forman urbanizaciones de carécter periurbano, muchas de las cuales estan destinadas a
viviendas de segunda residencia, constituyendo este fendmeno de llegada de poblacion
con fines vacacionales uno de los principales factores explicativos -junto con el menor
precio del suelo y de la vivienda respecto a Laredo, principalmente- del proceso
urbanizador y de expansion de lavilla.

Como detalle a sefidlar, en los Ultimos afios ha tenido lugar un proceso de renovacion
de algunos edificios del casco historico con un corte urbano que favorece, alin més, la
fuerte dicotomia entre las edificaciones rurales tradicionales y las nuevas tipologias
arquitecténicas (Fig. 16 y ANEXO).

Fig. 16: Edificios renovados en el casco histérico de Ampuero

Fuente: Elaboracién propia

Asimismo, se hace importante mencionar como el desarrollo de las actividades
industriales y terciarias acontecidas en el municipio ha supuesto la transformacién de la
trama urbana del mismo, siendo el resultado la creacion de nuevos espacios industriales
-concentrados en el poligono industrial de Marron-, establecimientos comerciales y de
servicios y equipamientos de diversa indole, concentrados en su mayoria en el nicleo

cabecera de Ampuero.
1.2 El caso de Limpias: un doble proceso urbanizador

Por su parte, en el municipio de Limpias el crecimiento urbano ha tenido unas
dimensiones muy superiores al acontecido en Ampuero, teniendo como factor comun la
expansion por etapas del parque de viviendas. Asi, desde 1981 hasta 1991 se construyen
96 viviendas, mientras que entre 1991 y 2001 ha tenido lugar la construccion de 223
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viviendas®, siendo el periodo pre-crisis (2001-2007) cuando se concede el mayor
nimero de visados para la construccién de nuevas viviendas en Limpias, con un registro
de un total de 1861 visados, quedando reducido dicho nimero a 195 en los afios
comprendidos entre el 2007 y 2014, haciéndose notar los fuertes efectos del trance
econémico por el que atraviesa la coyuntura econémica®. Con todo, desde 1991 hasta
2011 hatenido lugar la construccion de 1306 viviendas (70,97% del total del parque de
viviendas del municipio en ese Ultimo afio) de las cuales, el 85%, se construyen entre
2001y 2011** (Mapas5y 6 y ANEXO).

De forma conjunta, en el municipio de Limpias méas de la mitad del parque de
viviendas presenta un uso principal, disminuyendo no obstante en un 22,46% desde
1991 hasta 2011 el porcentaje de las mismas y situandose en ese Ultimo afio en un
41,58% respecto al total de viviendas. Asimismo, cabe sefialar el fuerte descenso en el
porcentgje de viviendas secundarias desde 1991 hasta 2001, pasando de suponer un
25,09% del total de viviendas en el primer afio a ser practicamente inexistentes en 2001
(0,55%), coincidiendo con un momento de fuerte incremento de las viviendas
desocupadas. Cabe destacar en este sentido que, segun el Censo de Poblacion y
Viviendas de 1991 y 2001, las viviendas desocupadas en este periodo de tiempo en
Limpias incrementan en un 23,31%, un alto porcentaje que hace pensar en un posible
error censal o en un cambio de criterio en la recogida de los datos. Es a partir de 2001
cuando las viviendas secundarias comienzan a recobrar importancia para abarcar un
12,77% en 2011 sobre el total de viviendas de dicho afio. A partir de estos datos se
puede llegar a la conclusion de que, de forma reciente, el municipio de Limpias esta
experimentando un proceso de cambio en lo que a uso de sus viviendas se refiere,
bargjandose como hipétesis méas acertada la conversion de viviendas secundarias en
viviendas permanentes, sin un empadronamiento por parte de la poblacion.

De forma més explicita, en el municipio de Limpias se puede observar un doble
proceso de urbanizacion, experimentando un fuerte crecimiento urbano tanto € ntcleo
homonimo (Mapa 5) como Sefia (Mapa 6), donde se ha generado una nueva centralidad.
En el caso del nicleo de Limpias, la mayoria de edificaciones se corresponden con
blogues de viviendas plurifamiliares que han permitido un incremento de la ocupacion

2 | CANE. Viviendas segiin afio de construccion.
% Colegio de la Arquitectura Técnica de Cantabria (COAATCAN).
24 Censos de Poblacion y Viviendas de 1991, 2001 y 2011.
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poblacional del nucleo, especialmente en la margen derecha de la ria y en el centro
historico del nacleo (Fig. 17 y ANEXO).

Fig. 17: Nuevas construcciones en la margen derecha de laria de Limpias

Fuente: Elaboracién propia

Por su parte, en Sefia se puede observar un fuerte proceso urbanizador que ha
supuesto la creacién de un nuevo centro de carécter plenamente urbano, cuyas
urbanizaciones de viviendas unifamiliares difieren en gran medida de las edificaciones
tradicionales del nuicleo histérico donde, no obstante, también se han construido algunas
viviendas unifamiliares de forma maés dispersay puntual. Se hace imprescindible sefialar
el precoz desarrollo urbano de Sefia en relacion con su proximidad a la Laredo,
construyéndose la mayoria de sus edificaciones entre 1988 y 2001.

2. LOSEFECTOSINDUCIDOS DEL PROCESO DE URBANIZACION

De manera general, el boom inmobiliario del siglo XXI en estas areas ha tenido lugar
con anterioridad a la crisis econdmica del 2007, siendo las construcciones a partir de
este afio muy reducidas.

Este fendbmeno de concentracion demogréfica y funcional y, por consiguiente,
urbanizador, acontecido en Ampuero y Limpias ha supuesto un rejuvenecimiento de la
poblacion local que, de otra manera, se hubiera visto sumida en un fuerte proceso de
envejecimiento y decadencia. Al mismo tiempo, se hace notar la fuerte transformacion
del patrimonio natural y de las estructuras agrarias tradicionales, siendo no obstante el
principal exponente la modificacion de la trama urbana de los nlcleos cabecera,
viéndose alterados sus estructuras y morfologias tradicionales. Por su parte, en el resto
del territorio municipal se conserva un urbanismo y arquitectura mas tradicional, de
caracter rura que, no obstante, en la mayoria de los casos ha experimentado una pérdida
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de su funcién ganadera tradicional y, con ello, han sido desocupadas o rehabilitadas
para un uso residencial.

En este contexto, se hace obligada la toma en consideracion del fuerte impacto
paisgjistico acontecido en los municipios objeto de estudio derivado del proceso
urbanizador ya abordado, viéndose el ambito morfologico notablemente afectado en
relacion con la expansion y densificacion del espacio edificado y con la modificacion de
las tipologias arquitectonicas tradicionales. En este sentido, ademés, se hace notar el
fuerte consumo de suelo que ha tenido lugar en e nlcleo de Ampuero para uso
residencial en forma de promociones edificatorias de baja densidad de ocupacion,
demandantes de grandes superficies urbanas que, en muchas ocasiones, se han ganado a
costa del cambio de titulacion de mieses y otras areas de gran valor agroecolgico.

Tras la interpretacion expuesta cabria plantearse la reflexion acerca de la relacion
entre el crecimiento del parque inmobiliario y el crecimiento demografico acontecidos
en Ampuero y Limpias en las Ultimas décadas. Asi pues, desde comienzos del siglo
XXI, en general, €l total de visados para viviendas nuevas ha sido mayor en Limpias
gue en Ampuero, coincidiendo con un mayor crecimiento de la poblacién en el primer
municipio. No obstante, puede constatarse como en 2005 el crecimiento demogréfico de
Limpias ha sido inferior al de Ampuero pero, sin embargo, los visados de viviendas
muy superiores, lo cual refleja la importancia de la vivienda secundaria en este
municipio. Cabe destacar que a partir de la crisis de 2007 el crecimiento poblacional en
Limpias supera en gran medida al de Ampuero pero, sin embargo, en 2008 €l nimero de
visados fue muy superior en Ampuero.

Con todo, puede afirmarse rotundamente cémo el proceso urbanizador acontecido en
las Ultimas décadas en las areas en cuestion ha supuesto una ruptura con su modelo de
organizacion espacial tradicional, afectando de forma primordial a sistema de
asentamientos, siendo el resultado Ultimo un notable crecimiento inmobiliario en forma
de viviendas de uso principal para la poblacion neorrural y de uso vacacional para la
poblacién urbana, vinculados en la mayoria de los casos a la ciudad en términos
laborales y sociales.

Todas estas aportaciones hacen evidente, por tanto, el proceso de “dispersion
espacial del habitat” (Delgado Vifas, 1999b) entre el area periurbana de Laredo y los
municipios de Ampuero y Limpias, pudiéndose justificar de esta manera, aln més, la
otorgacion del término de “rururbanos’ a ambos municipios.
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Mapa 4: Evolucion urbanistica de Ampuero
(1988-2014)
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Mapa 5: Evolucion urbanistica de Limpias
(1988-2014)
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Mapa 6: Evolucion urbanistica de Sefia
(1988-2014)
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V. APROXIMACION A UN BALANCE

Habida cuenta los andlisis parciales expuestos en los epigrafes desarrollados a lo
largo del presente trabajo, los municipios de Ampuero y Limpias presentan una similar
dindmica territorial marcada por diversos aspectos que se relacionan entre si. En este
sentido, la diversificacién funcional y proceso de terciarizacién de las estructuras
econdémicas, los sintomas de rejuvenecimiento de la poblacion y el fuerte proceso de
urbanizacion acontecido en los Ultimos afios se presentan como rasgos comunes en la
dindmica socioecondémica y urbanistica de los municipios objeto de estudio, pudiéndose
afirmar con absoluta propiedad el predominio de las nuevas coyunturas econdmicas,
sociales y urbanisticas, de un cada vez mas marcado caracter urbano, sobre las
permanencias tradicionales propias de los espacios rurales, justificandose de esta
manera la atribucion del término de “rururbanos’ a ambos municipios y presentandose
el estudio de Ampuero y Limpias como un adecuado ejemplo de las transformaciones
recientes experimentadas por el medio rural.

Desde el punto de vista de las estructuras econdmicas, los municipios en cuestion
han experimentado a lo largo de las Ultimas décadas una serie de transformaciones que
han consistido -y consisten- en un continuo proceso de desagrarizacion y de
terciarizacion de sus coyunturas econdmicas, si bien con diferencias a nivel
intramunicipal. Este proceso de desagrarizacion, marcado por una constante reduccion
en el nimero de explotaciones en beneficio de aquellas de mayor tamafio, por una
reorientacion productiva hacia el sector lacteo y por una fuerte disminucion en el
nimero de UTASs, pone de manifiesto la pérdida de identidad de estos espacios como
areas de produccion agropecuaria que, sumada al reciente proceso de terciarizacion de
sus estructuras econdmicas, marcado por un cada vez mayor peso de la poblacion activa
terciaria'y por el desarrollo de nuevas actividades y establecimientos de dicho sector,
evidencian de manera clara el nuevo paradigma de municipios rururbanos en el que se
enmarcan Ampuero y Limpias. No obstante y, a pesar de seguir una tendencia muy
similar, el municipio de Ampuero se caracteriza por e predominio de las actividades
industriales, cobrando sin embargo cada vez mayor peso las terciarias, mientras que, en
el caso de Limpias, su economia se encuentra totalmente terciarizada. En este contexto,
se plantea como hilo conductor del estudio realizado la influencia de Laredo sobre los
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municipios objeto de analisis, pudiéndose establecer como hipétesis més acertada la
mayor proximidad de Limpias a Laredo como causa directa del precoz desarrollo

terciario de este municipio respecto a Ampuero.

Otro aspecto basico atener en cuenta a la hora de aplicar el término de “rururbanos’
a Ampuero y Limpias es la tendencia demogréfica al alza que presentan desde finales
del siglo XX, viéndose ademés sus estructuras demograficas rejuvenecidas debido a la
llegada de poblacién inmigrante, tanto extranjera como de otras Comunidades
Auténomas -fundamentalmente del Pais Vasco- y de la propia Cantabria, en relacion
con el menor precio del suelo y de la viviendas respecto a Laredo. Asimismo, la
consideracion de la poblacion vinculada a Ampuero y Limpias ha permitido llegar a la
conclusion de la creciente importancia de las viviendas secundarias en ambos
municipios, especialmente en Limpias y por parte de poblacidn vasca, y del carécter de
nucleos dormitorio de los mismos teniendo en cuenta que la mayor parte de la poblacion
vinculada Unicamente reside en dichos municipios, realizando movimientos pendulares

por motivos de estudios y trabajo.

Por ultimo y, como otro de los caracteres que permiten la atribucion del término de
“rururbanos’ a las areas de estudio, los municipios de Ampuero y Limpias han visto
incrementado desde finales del siglo XX su parque de viviendas en relacién con la
propia dinamica socioecondémicay teniendo como principal agente causal la proximidad
al area de Laredo y el menor precio del suelo y de la vivienda respecto a mismo. Este
fuerte proceso urbanizador acontecido hatenido su plasmacion fisica en la construccién
de viviendas plurifamiliares, en forma de bloques en altura, y de viviendas individuales
gue forman urbanizaciones de baja densidad, tipologias con un claro tinte urbano que
han dado lugar a una notable transformacion espacial y territorial de los ambitos en
cuestion gue permite, de manera aln mas certera, definir alos municipios de Ampuero y
Limpias como &reas rururbanas que gjercen de nexo entre € litoral oriental cantabrico y
el valle alto del Ason.
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Mapa 2: Cambios en la coberteray usos del suelo (1990-2000). Ampuero y Limpias
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- Bosque --> Zona urbana
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Fuente: Ortofotografia de Cantabria del afio 2001 BCR 0,5my Corine Land Cover, cambios entre 1990 y 2000.
Elaboracion propia.



Mapa 3: Cambios en la coberteray usos del suelo (2000-2006). Ampuero y Limpias

Leyenda

- Bosque --> Zona urbana
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Fuente: Ortofotografia de Cantabria dd afio 2007 PNOA 0,25my Corine Land Cover, cambios entre 2000 y 2006.
Elaboracion propia.



Mapa 4: Evolucion urbanistica de Ampuero (1988-2014)
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Fuente: Vuel o fotogramétrico de 1988, Ortofotografia de Cantabriadel afio 2001 BCR 0,5m y Ortofotografias de
Cantabria delos afios 2007 y 2014 PNOA 0,25m. Elaboracion propia.



Mapa 5: Evolucion urbanistica de Limpias (1988-2014)
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Fuente: Vuel o fotogramétrico de 1988, Ortofotografia de Cantabriadel afio 2001 BCR 0,5m y Ortofotografias de
Cantabria delos afios 2007 y 2014 PNOA 0,25m. Elaboracion propia.



Mapa 6: Evolucion urbanistica de Sefia (1988-2014)
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Fuente: Vuel o fotogramétrico de 1988, Ortofotografia de Cantabriadel afio 2001 BCR 0,5m y Ortofotografias de
Cantabria delos afios 2007 y 2014 PNOA 0,25m. Elaboracion propia.



Fig. 14: Nuevas construcciones en la Mies de Ampuero

Fuente: Elaboracién propia

Fig. 15: Nuevas construcciones a lo largo de la carretera principal de Ampuero

Fuente: Elaboracién propia



Fig. 16: Edificios renovados en el casco histérico de Ampuero

Fuente: Elaboracién propia

Fig. 17: Nuevas construcciones en la margen derecha de laria de Limpias

Fuente: Elaboracién propia



