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UNIVERSIDADES Y COOPERACION AL DESARROLLO:

REFLEXIONES DE URGENGIA EN PERSPEGTIVA

RAFAEL DOMiNGUEZ MARTIN

Ahora que, por fin, tras dos intentos frus-
trados, se va a lanzar en Espafia la red de
centros de investigacion en Estudios so-
bre Desarrollo, resulta urgente una breve
reflexion sobre el papel de las Universi-
dades en la politica publica de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (CID). Y
hacerlo mas alla de las generalizaciones
contenidas en el Cddigo de Conducta de
las Universidades en materia de Coope-
racion al Desarrollo, aprobado por la CRUE
en 2006, o la literalidad del /Il Plan Direc-
tor de la Cooperacion Espafiola 2009-12.

Dada la recurrencia de los problemas del
sistema de ayuda al desarrollo en tanto que
politica publica concertada, la participacion
de las Universidades en la CID no escapa
de la sensacién de deja-vu que afecta a di-
cha politica. En ese sentido, y al igual que
respecto a los debates sobre las motivacio-
nes, objetivos, modalidades, instrumentos
y actores de la CID, una mirada al pasado
permite sacar algunas lecciones relevantes
para el presente y el inmediato futuro.

En 1964 la agencia norteamericana de
cooperacion al desarrollo (AID), publicd un
informe sobre la relacion entre la AID y las
Universidades, realizado por John W. Gard-
ner, presidente de la Carnegie Corporation
de Nueva York, una fundacién creada por
el conocido filantropo para la promocion
del conocimiento. El Informe Gardner (AID
and the Universities. Report to the Admi-
nistrator of the Agency For International
Deve-lopment. AID, Washington) contiene
una serie de diagndsticos, reflexiones y pro-
puestas que muy bien podrian adaptarse
para la consolidacion de una relacién mas
estructurada y fecunda entre la AECID-
DGPOLDE vy las universidades espafolas.

Precisamente el Informe Gardner empieza
por acotar la naturaleza y funcién de las
Universidades con el fin de precisar su re-
lacion con la AID. Y lo primero que resalta
es que las Universidades no son otra fuente
mas de asistencia técnica, sino unos po-

tenciales “aliados singularmente valiosos”
en la medida en que producen “el nuevo
conocimiento en las ciencias naturales y
sociales sobre el cual se construiran en al-
gun momento mejores programas de asis-
tencia técnica, y educaran a los hombres
que ejecutaran esos programas” (pags.
xi-xii). Especificamente, el Informe Gardner
se refiere al Punto Cuatro del discurso de
Truman con el que inicié la politica publica
de cooperacion en 1949 y que, como es
sabido, insiste hasta en cuatro ocasiones
en el valor fundamental del “conocimiento”
para “aliviar el sufrimiento” y “ayudar [a las
gentes de las areas subdesarrolladas] a
lograr sus aspiraciones a una vida mejor”.

Las Universidades
son unos aliados muy
valiosos porque
producen el nuevo
conocimiento y
educan a los futuros

profesionales , ,

De los varios puntos que toca el Informe
Gardner me centraré en los tres que con-
sidero mas importantes para el asunto
que nos ocupa: el tipo de relacién Agen-
cia-Universidades, el papel de éstas en la
investigacion, y su colaboracion en la for-
macién de los profesionales del desarrollo.
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INTERLOCUCION ADECUADA

El Informe Gardner establece, como peticion
de principio, las condiciones para que la
rela-cion AlD-Universidades sea fructifera.
Tales condiciones se refieren a tres asun-
tos: que la Agencia “debe tener un nicleo de
personas de primer nivel capaces de acor-
dar con individuos e instituciones externas
en términos de igualdad profesional”; que
“la relacion entre el Gobierno y la Universi-
dad debe estar definida de tal manera que
preserve las parcelas de independencia de
accion en aquellas funciones que deben de-
sarrollar sin interferencias”; y que “la relacion
debe ser tal que cada parte no sélo se de-
sempefie de manera 6ptima, sino que pueda
salir fortalecida de su participacion” (pag. 2).

Ademas, la relacion “debe basarse pri-
mariamente en objetivos de largo plazo”
(pag. 2), ya que tanto el desarrollo como
la generacion de conocimiento para el
desarrollo son procesos muy intensivos
en el tiempo, lo cual no significa proyec-
tos con cheque en blanco y sin limite de
tiempo, sino con evaluaciones periodicas
y el establecimiento de plazos razonables.

Estd en la propia naturaleza de las Uni-
versidades, como instituciones de ge-
neracion y transferencia de conocimiento,
que deban relacionarse con el resto del
mundo, pero el Informe Gardner matiza
que ademas se requiere “un compromiso”
para que “se preocupen de la educacién
donde sea necesaria y el avance de la for-
macién donde sea posible” (pag. 4). Dicho
de otra manera, la cooperacion deberia
ser un componente nuclear de los vice-
rrectorados de Relaciones Internacionales.

La cooperacion
deberia ser un
componente nuclear
de los vicerrectorados
de Relaciones
Internacionales , ,

Si ello fuera asi, las criticas que las Univer-
sidades norteamericanas hacian a la AID en
los sesenta son perfectamente trasladables
al contexto AECID-DGPOLDE: falta de en-
tendimiento de la naturaleza y propdsito de
las Universidades (vistas a menudo como un
actor intruso), desconocimiento sobre como

usarlas de manera amplia por ignorancia de
lo mejor que pueden ofrecer y bloqueo de
capacidades, ya que “no se las permite hacer
una contribucién distintiva que solamente
ellas pueden hacer” (pag. 4). Pero como la
cooperacion no deja de ser un residuo de
los procesos de internacionalizacion que lle-
van nuestras Universidades, las criticas de
la AID hacia ellas también cobran total actu-
alidad: “las Universidades a menudo actdan
de manera irresponsable, enviando perso-
nal de tercer nivel al exterior, olvidando las
necesidades del pais de acogida mientras
se concentran en lo que ellas quieren hacer,
desplegando técticas agresivas para con-
seguir contratos, asumiendo tareas para las
que no estan bien equipadas, fallando en
poner a disposicion del contrato el peso y los
recursos de la propia Universidad” (pag. 5).

Los objetivos a largo
plazo son la base de
la cooperacion que
llevan a cabo las
Universidades , ,

Parte de estas criticas cruzadas se deben
a la complejidad del papel de las Univer-
sidades en la asistencia técnica exterior,
papel que ni las Universidades mismas
acababan de entender en aquel momento,
y que ahora siguen sin entender cuando ac-
tian como si fueran ONGs. Este papel debe
desempefarse en términos de su “propia
tradicion e integridad”, porque las Univer-
sidades son miembros de una comunidad
académica internacional que tiene unos
requerimientos y aspiraciones muy defini-
das. En todo caso, el papel propio de las
Universidades en la cooperacion esta vin-
culado a la “consecucién de objetivos a
largo plazo: el crecimiento de la educacion
y el desarrollo de los recursos humanos, el
avance del conocimiento y la aplicacion del
conocimiento a problemas basicos” (pag. 7).

Y para ello se necesita resolver la tensién
entre la demanda de autonomia de las Uni-
versidades en el terreno (como proyecciéon
de su caracter autbnomo en el campus) y
la reclamacion de la Agencia de cumplir las
obligaciones profesionales con los clientes
en términos de lo que es una relacién de
consultoria. En este sentido, siendo dese-
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able que las Universidades funcionen en
terreno con el “grado maximo razonable
de autonomia” (pag. 8), el Informe Gardner
subraya que no deberian olvidar que es la
Embajada la responsable ultima de las ac-
tividades de apoyo en el pais de acogida;
que en la practica la autonomia de las Uni-
versidades deberia variar directamente
con el tamafo del pais y dependera de la
naturaleza del proyecto; que las Univer-
sidades deberian enviar a miembros de
probada competencia; y que los profe-
sores universitarios en el exterior deberian
dejar de comportarse como operadores
independientes de una institucion que,
si no tiene un claro compromiso con las
actuaciones de estos, deberia retirarse.

Las Universidades
SON un recurso
nacional que debe
ser fortalecido por

la Agencia para que
puedan servirla de
manera mas efectiva

En la medida en que las Universidades son
un “recurso nacional”, el compromiso de la
Agencia con ellas deberia compartir la res-
ponsabilidad con otras areas del Gobierno
de “no debilitar ese recurso” (pag. 11): “el
principal propésito de la actuacion de la AID
para fortalecer las Universidades no sélo es
servir al interés nacional ampliamente con-
cebido, sino permitir a estas instituciones
servirala misma AID de manera mas efectiva
ahora y en el futuro”. El dilema entre apoyar
a las Universidades o apoyar a los paises en
desarrollo es falso. La cuestion es si se de-
beria “gastar todo el dinero en resolver los
problemas del momento o gastar parte del
dinero en mejorar nuestra capacidad de re-
solver los problemas del mafana” (pag. 12).

La responsabilidad en el fortalecimiento
de sus capacidades de actuacion interna-
cional es tanto de las Universidades como
de la Agencia. De las Universidades, que
tienen que reconocer que esa tarea invo-
lucra a toda la institucion (y no sélo a tal
o cual “operador independiente”), para lo
que deben “desarrollar los aspectos inter-
nacionales del curriculum en muchos de-

partamentos y facultades” y promover “la
investigacion sobre el amplio espectro de
problemas relevantes para el desarrollo
y los asuntos internacionales en general”
(pag. 13). Y también es responsabilidad de
la Agencia, que debe promover “unos po-
cos centros de investigacion internacional”
en aquellas “Universidades que se quieran
involucrar con sus potentes recursos en el
campo del desarrollo” (pag. 14), siguiendo,
claro esta, un principio de especializacion.

INVESTIGACION PARA LA ACCION

El Informe Gardner empieza en este punto
por un reconocimiento de la necesidad de
investigaciéon “basica y aplicada” sobre el
desarrollo en el terreno y en los propios cam-
pus, y por una asuncién de las responsabi-
lidades de la AID en “el desarrollo de nuevo
conocimiento y la aplicacién de ese cono-
cimiento a las actividades de la ayuda al de-
sarrollo” (pag. 18). Por tanto, no se trata de
promover una investigacion de autoservicio
o solo a demanda, sino relevante desde un
punto de vista estratégico para el desarrollo.

Para ello se recomienda un “programa de
contratos y subvenciones a las Univer-
sidades y otros institutos de investigacion”
que deberia ser apoyado “vigorosamente”
(pag. 18), dejando atras la “demasiado fre-
cuente” seleccion de los candidatos hecha
“al azar y basada en encuentros casuales”
(pag. 21), para sustituirlo por un sistema
basado en criterios claros. Entre lo cuales
se destacan: el compromiso de la Universi-
dad en cuestion con el desarrollo, la ventaja
comparativa (tanto en formacién como en
investigacién) en los sectores en cuestion,
la predisposicion de los investigadores y
los programas de estudios al trabajo inter-
disciplinar, la arquitectura institucional para
la promocion del desarrollo dentro del area
de gestién de relaciones internacionales, la
experiencia acumulada y calidad del tra-
bajo realizado en temas de cooperacién, y
el grado de compromiso de la Universidad
con los proyectos en términos de promo-
cién académica de los participantes y pu-
esta a disposicion de recursos de gestion.

Dicho programa “deberia estimular y apoyar
la investigacion sobre el proceso de desa-
rrollo y sobre ambitos como agricultura,
conservacion y uso de recursos naturales,
salud publica y nutricién, hidrologia y otras
ciencias naturales y sociales que tengan
especial relevancia para el desarrollo”. La
investigacion deberia conducir “no sdlo al
descubrimiento de nuevo conocimiento, sino
también a la invencion, disefio y evaluacién
de nuevos procedimientos y materiales en
la cooperacion técnica, y al estudio analiti-
co —con el proposito de mejorar la toma de
decisiones— de las actividades de ayuda al
desarrollo y sus consecuencias” (pag. 18).
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No se trata de
promover una
investigacion de
autoservicio, sino
relevante desde el
punto de vista
estratégico para el
del desarrollo , ,

En ese sentido la Agencia deberia incluir,
ademas, un componente de investigacion
en la mayor parte de los contratos de con-
sultoria con las Universidades; contratos
que, como los exclusivos de investigacion,
deberian reducir al maximo los costes de
transaccion y maximizar la transparencia
en su gestion, asi como alargar su dura-
cién desde la entonces habitual de jtres
afnos! hacia “periodos sustancialmente mas
largos” (pag. 26). También la Agencia de-
beria tener “dentro de su staff una peque-
fla pero potente unidad de investigacion
y andlisis con personas de primer nivel”
(péag. 19), cuya funcion fuera dirigir andlisis
y sistemas de investigaciéon relacionados
con problemas especificos del desarrollo
y generar revisiones y evaluaciones sobre
la eficacia de la ayuda en el campo de la
investigacion sobre el desarrollo y la for-
macion de los recursos humanos a instan-
cias de la direcciéon de la Agencia. Y final-
mente, podria crearse un instituto publico
semiauténomo de investigacion mediante
un consorcio con diversas Universidades.

Por su parte las Universidades deberian
facilitar que los profesores de primer nivel
se reorientaran hacia la “investigacion so-
bre desarrollo, que por su naturaleza es in-
terdisciplinar”, aunque ello chocase con la
“formidable resistencia de los departamen-
tos a que se traspasen las fronteras” de las
disciplinas tradicionales (pag. 20). Para ello,
las Universidades deberian establecer “las
condiciones y circunstancias en las que sus
académicos puedan hacer un trabajo creati-
vo” mediante la puesta en marcha de “cen-
tros de investigacién sobre desarrollo en
SuUs propios campus Yy estaciones de investi-
gacion en el exterior”, dotando partidas para
viajes, materiales y apoyo en el terreno a los
profesores con intereses en este campo.

FORMACION DE PROFESIONALES

En el Informe Gardner el diagndstico sobre
los problemas del personal involucrado en
la politica publica de CID resultara conoci-
do para el lector espafiol: dificultades para
reclutar y retener a las personas con las
cualificaciones apropiadas, extrema ines-
tabilidad organizativa, escasez de exper-
tos, falta de carrera profesional, deficiente
sistema de incentivos para los expatriados.
Sin resolver estos problemas serd muy dificil
establecer una adecuada interlocucioén con
las Universidades en términos de igualdad.

Para ello se propone crear una carrera
profesional a tiempo completo “en el
campo del desarrollo social, econémico
y politico”, en la que deberian integrarse
los futuros “planificadores, gestores, ad-
ministradores y organizadores de las ac-
tividades gubernamentales de ayuda al
desarrollo”, carrera que deberia ser “com-
patible en todos los aspectos con el servi-
cio exterior” (pag. 34), pudiendo intercam-
biarse de manera fluida su personal. Junto
a este cuerpo de funcionarios podria es-
tablecerse una “reserva” de profesiona-
les de las Universidades que entraran de
manera temporal al servicio de la Agencia,
que deberia incentivar estas posiciones
con “beneficios significativos y tangibles”
que hicieran la membresia de la reserva
“prestigiosa y provechosa” (pag. 36).
Aunque se afirma que “muchas podrian
ser las ganancias de un libre intercambio
de personal entre la AID y las Universi-
dades” (pag. 38), se reconoce que existen
enormes dificultades burocraticas (que
requeririan un cambio en la legislacion fe-
deral sobre contratacién de servidores pu-
blicos) y de actitud por ambas partes para
que se pudieran llevar realmente a cabo.

La Agencia deberia trabajar con las Univer-
sidades en la formacién de los profesionales
de la CID, apoyando al menos a aquellas
para que los egresados de los programas
especificos de estudios sobre desarrollo
pudieran realizar pasantias de practicas
en el exterior mediante las correspondi-
entes becas. Dado que los estudios sobre
desarrollo tienen un “caracter fuertemente
interdisciplinar” y que “el desarrollo no es
ni una profesién ni una disciplina” (pag.
37), en principio el Informe Gardner con-
sidera que los departamentos mas aptos
para poner en marcha doctorados o master
son los de Economia y Ciencias Politicas.

Asimismo, apuesta por que la Agencia, en
colaboracién con las Universidades, disefie
cursos de preparacion y orientaciéon en CID
para aquellos investigadores que vayan a
desempefiar sus tareas de investigacion
aplicada en el exterior, y también cursos
introductorios y de formacion permanen-
te para el personal de la Agencia recién
reclutado o en plantilla, respectivamente.
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UNIVERSIDADES Y DESARROLLO

En el prélogo al Informe Gardner el director
de la AID, David E. Bell, sefiala que la par-
ticipacion de las Universidades en las activi-
dades de ayuda al desarrollo en la pasada
década “amplié los horizontes de partici-
pacion de los miembros de las facultades,
profundizé su conocimiento de sus propias
disciplinas, y fortalecio la capacidad de la
Universidad de preparar a los jévenes hom-
bresy mujeres parael mundo de hoy” (pag.v).

Soélo por esto mereceria la pena que las Uni-
versidades espafnolas se tomasen en serio
los Estudios sobre Desarrollo y convirtieran
la CID en principio inspirador de sus pro-
cesos de internacionalizacién dentro de las
funciones de los vicerrectorados de Rela-
ciones Internacionales. La CID ofrece a las
Universidades una ventana de oportunidad
como campo de investigacion basica y apli-
cada, donde caben las ciencias sociales y el
politécnico, pero, ademas, como acaba de
reconocer el Estatuto del Estudiante Univer-
sitario (Real Decreto 1791/2010), la coope-
racion al desarrollo es un ambito propio de
la Universidad y la participacion en las acti-
vidades de cooperacion se encuentra entre
los derechos comunes de los estudiantes.

Las Universidades
reclaman una
interlocucion con la
AECID-DGPOLDE
que valore su
aportacion a la
politica publica de
cooperacion , ,

Pero, por supuesto, las Universidades recla-
man una interlocucion adecuada y estable
en la AECID-DGPOLDE que sea capaz de
identificar el valor y la naturaleza de aque-
llas en la politica publica de CID, rompiendo
con los recelos que la particular relacién
AECID-ONG arroja sobre este actor, que,
recordemos, es un “recurso nacional” y no
un intruso en el que solo habitan cabezas
de huevo. La Agencia deberia impulsar la in-
vestigacion atendiendo a las demandas de

Las Universidades
deberian facilitar la
creacion del area
de conocimiento
interdisciplinar de
Estudios sobre
Desarrollo , ,
tiempo y dinero de las Universidades para

la investigacion sobre desarrollo. Los mo-
delos disponibles estan ahi (Sergio Tezanos,
Politicas publicas de apoyo a la investigacion
para el desarrollo. Los casos de Canada,
Holanda y Reino Unido. ICEI Policy Paper,
04/2008). Y las Universidades deberian fa-
cilitar la creacién del area de conocimiento
interdisciplinar de Estudios sobre Desarro-
llo, siguiendo el modelo de éxito britanico-
irlandés (Michael Tribe, “A short history of
Development Studies Association”, Journal
of International Development, 21(6), 2009,
pags. 732-741). Este es uno de los objetivos
que deberia asumir la “red interdisciplinar
de investigadores, docentes y centros es-
pecializados en desarrollo y cooperacion
internacional para el desarrollo” que se va
a institucionalizar de manera inminente.

De lo contrario, la investigacion en este
campo seguira haciéndose con una mano
atada por las presiones de los departa-
mentos tradicionales y sélo sobreviviran
operadores independientes dedicados a
frecuentar los contactos ocasionales con la
Agencia, que seguira lastrada en su desem-
pefo por la carencia de la retroalimentacion
necesaria que aporta una investigacion
de calidad para el disefio de politicas y la
adopcién de innovaciones institucionales, y
por la falta de un cuerpo de profesionales
del desarrollo a diferencia del resto de los
grandes donantes, que cuentan con ser-
vicios profesionales bien estructurados.

Catedra de Cooperacion Internacional y con Iberoamérica. Universidad de Cantabria. E.T.S. Caminos, Canales y Puertos.
Centro de Desarrollo Tecnoldgico. Avenida de los Castros s/n. 39005 Santander (Espafia) Tel. +34 942 20 22 46




