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Cuotas lacteasy cambio
estructural en Espana

VICTORIANO CALCEDO ORDONEZ. CUADRO |. Evolucion del ni o % jones por
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA. UC. CC.AA. entre los periodos 199293 'y 200203,
CC.AA Explot. 92/93* | Explot. 02/03 | T2 anual acum® | Variacion %
iempre resulta sugerente revisar aunque sea sucinta- Andalucia 5.462 1.546 11,86 71.70
mente la evolucion de las estructuras productivas Aragon 969 214 -14.02 77,92
bajo el régimen de cuotas ldcteas, en concreto Asturias 21.215 6.397 -11,30 69,85
durante la etapa de su aplicacion real en Espana, Baleares 704 377 ©.05 4645
esto es, desde finales de 1992 hasta hoy. Cierto que Cantabria 9.033 3.988 F1B3 TrEA
no es facil aislar el efecto de las cuotas de otros C. La Mancha 1.820 eat 991 e
; . ) C. y Leon 19.490 5.457 11,95 72,00
importantes, como la tendencia Qe los precios de la Cataluiia 4.084 1633 876 6001
leche al productor o los problemas demogréficos derivados de Extremadura 5436 351 1761 8559
un fuerte envejecimiento de los titulares de cuota y de la falta Galicia 68.745 26.115 9,23 6201
de sucesion en la explotacion. Pero al menos contrastar qué ha Madrid 662 195 11,51 70,54
sucedido en los diez afos comprendidos en la etapa de cuotas Murcia 207 53 12,74 -74.40
puede ser aleccionador_ Navarra 1.450 501 »10,08 "65,45
Es indiscutible que una fuerte disminucién del nimero de :';i‘é;sco 4{3?9 1-;‘22 13;71 ‘;2'3(2)
explotaciones y el incremento de la dimension en cuota de las o i ks 454 e 25 7460
que permanecen, asi COMO una superior especializacion e inten- Espeia 141.451 49.009 1006 65.35
sificacion de los sistemas de produccion, han tenido Jugar
durante el lapSO que transcurre entre el peﬁOdO de cuotas 1992' * Al fin del periodo. Los demiss periodos, a su comienzo. Fuente' Elaboracion propia con datos del MAPA.
93, primero de su real aplicacion, y el 2002-03, dltimo del que

se tiene informacion. Esta apreciacion lleva a examinar en esta
nota preliminar algunos de los datos relativos a los dos prime-
ros parametros.

Cuando se contempla el cambio estructural habido durante

(-11,30% y —69.85%) y Pais Vasco (-11,37% y -70,10%),
ambos por encima de la media espafiola, pero no precisamente
los mds elevados entre CC.AA.

los diez anos (Cuadro I) en el nimero de explotaciones resalta
que la tasa anual acumulativa para Esparia es del —10,06%. Este
porcentaje encaja en el manejado para la UE-15 (8% a —10%),
si bien las fuentes senalan diferencias entre EE.MM., destacando
que el fendmeno del abandono es particularmente intenso en

La otra cara de la moneda, la cuota media de leche por
explotacion (Cuadre 1), atestigua que en Espafa ese pardmetro
se ha multiplicado casi por cuatro en los diez afios (saltd de
35.000 a 136.000 kilos). Duplico su valor en el periodo 1997-98
y de seguro lo habra vuelto a duplicar al comienzo del 2004-05

algunos y, en especial, en Espana, Portugal, Grecia e ltalia. al alcanzar los 140.000 kilos, cifra todavia alejada de la media

Las CC.AA muestran un comporta-

miento dispar, pues mientras 11 ofrecen CUADRO II. Evolucion de la cantidad global garantizada a Espaiia

tasas superiores a esa media (Extremadura entre 1992-93 y 200304 (000 t).

la tasa mas alta), el resto no la alcanza

(Baleares la minima). La variacién total N :

hace mads visible la pérdida de explotacio- Lt Elors v W :::; pmdutom c:::)la ot'"f:';)/ B:;;/'g?

nes (-85,6% en Extremadura y —4645% -

en Baleares). pues wna mayorta quedan | 12022 | 4| s | ase [ e [ e [ oo

Q, 0, A . . . .

%nct.r: A_.6(§e/oG)E/1“;iZI Sy/ol.a DCeor;rtuirsz dCant?i? 1994/95 5.223 344 5.567 124,516 44.709 127.12
) ) - 1995/96 5.426 141 5.567 95.752 58.140 165.31

brica, los valores de la caida del nimero 1996/97 5.438 129 5.567 88.006 63.257 179.85

de explotaciones (tasa acumulativa anual y | 1997,98 5.452 115 5.567 77.864 71.49 203,28

variacion) son mds bajos en Cantabria 1998/99 5.458 109 5.567 67.194 82.850 235,56

(-7,85% y -55,85%, los menores de 1999/00 5.470 97 5.567 60.290 92337 262,54

Espaﬁa’ después de Baleares)' que se 2001/02 5.829 88 5.917 53.224 111.172 316,09

habia adelantado en la reestructuracién a | 2002/03 &0 & 6.117 49.009 124.814 354,88

raiz de la adhesion de Espana a la UE en 200504 R 7 6117 44.934 136.133 387.06

1986’ y G_a]lCIa (_9’23% y _62’01 0/(?)‘ Fuente: Elaboracion propia con datos del MAPA.

correspondiendo los mas altos a Asturias
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de la UE-15, situada en torno a los 200.000 kilos (Dinamarca
540.000, Holanda 440.000, Alemania 234.000, Francia 198.000 e
Ialia 170.000).

A lo largo de los diez anos podria haber habido una dife-
rencia de ritmo en la desaparicion de explotaciones. Por ello se
ha dividido la etapa en dos de cinco afios. Pues bien, entre los
periodos de cuotas 1992-93 y 1997-98 desaparecieron explota-
ciones a una fasa anual acumulativa menor que entre los peri-
odos 1997-98 y 2002-03 (-847% y —-11,62%. respectivamente;
variacion, —-35,76% y —46,07%). Galicia y las CC.AA. de la
Cornisa Cantébrica sufrieron idéntico mayor empujén al aban-
dono en la segunda etapa del periodo considerado, destacando
Cantabria por lo menos exagerado del cambio (tasas —6,72% vy
-8.96%, variacién -29.39% y -3147%) y el Pais Vasco por lo
abultado (-7.03% vy -15,52%, variacion -30.53% y -56,96%,
como corresponde a la tarea de reestructuracién controlada por
el Gobiemo Vasco mediante programas anuales de abandono
de la produccion) (Cuadro I y IV).

El salto de la cuota media por explotacién en el lapso de los
periodos 1997-98 a 2002-03 (Cuadro 1V), que creci6 a una tasa
anual acumulativa del 1541% (variacion +104,71%), muestra
escasas excepciones (Baleares, Madnd y La Rioja) a aumentos
de dos digitos. La cuota media por explotacion mds que se
duplicé en los cinco afios considerados. Sobresale que las
CC.AA. de Aragon, Castilla La Mancha, Castilla y Leodn,
Extremadura, Murcia, Navarra y Comunidad Valenciana, mas
Asturias, Galicia y Pais Vasco superaran la tasa acumulativa
anual y la variacion espaiola. Es destacable que los porcentajes
del Pais Vasco aparecen entre los tres mas altos del pais. Can-

CUADRO IlI. Evolucion del niimero de explotaciones por
CC.AA. entre los periodos 1992-93 y 1997-98.

CC.AA Explot. 92/93* | Explot. 97/98 | T anual acum® | Variacion %
Andalucia 5.462 2913 -11.81 46,67
Aragon 969 430 -15,00 55,62
Asturias 21.215 13.279 8.94 37,41
Baleares 704 599 -3,18 -1491
Cantabna 9.033 6.378 £,72 29,39
C. La Mancha 1.820 1.022 -10,90 43,85
C. y Ledn 19.490 10.654 -11,38 45,34
Cataluna 4.084 2534 9,10 -37.95
Extremadura 2.436 898 -18,09 63,14
Galicia 68.745 47.239 -7.23 31,28
Madrid 662 344 -12,27 48,04
Murcia 207 89 -15.53 57,00
Navarra 1.450 962 7,88 -33,66
Pais Vasco 4.789 3.327 -7,03 -30,53
La Rioja 137 71 12,32 48,18
C. Valenciana 248 128 12,39 48,39
Espana 141.451 90.867 8,47 35,76

¢ Al Tin gel period. Fuesite: Elabiracion mopla con datos del MAPA.

tabria realiz6 progresos, pero menores (tasa 1235% y varia-
cion 79,02%, inferiores a los del conjunto del pais).

El cuadro V contrapone Jos datos del comienzo y el final
del perfodo de cuotas 2002-03 para evaluar la rapidez de la
reestructuracién en ese marco temporal: la variacion del
namero de explotaciones fue del —8.3%. mientras la cuota por
explotacion se alzd un 9,6%. distribuyéndose las CC.AA. mas o
menos por mitades encima y debajo de la media. Comunidad
Valenciana no perdié explotaciones. De las CC.AA. de la
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CUADRO IV. Evolucion del nimero de explotaciones y de cantidad de leche por
explotacion segiin CC.AA. entre los periodos 1997-98 y 2002-03.

Espana humeda, ¢l Pais Vasco solo cl
3.1% y Cantabria ¢l 59%. micntras
Galicia y Asturias perdian en torno a
la media cspanola. Por encima del
10% dc¢ incremento de la cuota
media por explotacion se situaron
Andalucia, Aragon, Castilla y Leon,
Extremadura, Navarra y Galicia, pero
no las tres CC.AA.L de la Cornisa
Cantabrica: ¢n estas ultimas, cl
aumento fue notorio en Asturias con
el 9,5%, y mds modesto cn Pais
Vasco (79%) y Cantabria (6%). pucs
las dos CC.AA. disponcen de mucho
menos margen en la reestructuracion
por haberse adelantado en ¢l tiempo.
Si se exceptian las CC.AA. de la
Espana himeda, mds Castilla y Leon,
que conforman ¢l nucleo duro de la
produccion ldctea cespanola, y Extre-
madura. la cuota media por explota-

cion de las demas CC.AA. ¢s hoy

CC.AA. Explots Explots | Tasa anual | Variacion | Leche/Explot | Leche/Expit | Tasa anual | Variacion
97/98 | 200203 | acumulativa % 1997/98. kg |2002/03. kg| acumulativa %

Andalucia 2913 1.546 -11,90 46,93 147.874 295.984 14,89 100.16
Aragdn 430 214 -13.03 50,23 189.726 425.144 17.51 124,08
Asturias 13.279 6.397 13,59 51,83 47.025 102.548 16,87 118,07
Baleares 599 377 8,84 -37,06 187.471 274574 7,93 46,46
Cantabria 6.378 3.988 8,96 -37,47 73.230 131.094 12.35 79.02
C. Mancha 1.022 641 891 37,28 149.060 301.530 15,13 102,29
C.y Lebn 10.654 5.457 12,52 48,78 68.706 152.467 17,28 121.91
Cataluna 2.534 1633 8,41 -35,56 214.229 373.151 11,74 74,18
Extremadura 898 351 17,13 £0.91 48.440 117.344 19,36 142,25
Galicia 47.239 26.115 -11,18 44,72 34.940 71.535 1541 104,74
Madrid 344 195 -10,73 43,31 295.828 463.018 9.37 56,52
Murcia 89 53 9,85 -40,45 214.180 586.441 22,32 173,81
Navarra 962 501 -12,23 47,92 158.155 345.869 16,94 118,69
Pais Vasco 3.327 1.432 15,52 56.96 75.415 174.747 18.30 131,71
La Rioja 71 46 8,31 3521 256.648 400.294 9,30 55,97
C. Valenciana | 128 63 -13,22 50,78 310.000 713.026 18,13 130,01
Espana 90.867 49.009 -11.62 46,07 59.636 122.081 1541 104,71
Nota: Ml comenzo ¢e cada pendo dit cuotas. Lochie=VD+VI. fuentn: Eliborsson propra con ditos del MAPA.

plenamente competitiva con la de la
UE-I5.

CUADRO V. Evolucion del nimero de explotaciones y de la cuota por
explotacion entre el comienzo y el final del periodo 2002-03.

CC.AA. Explot. I. Explot. F. Variacion Leche/Explot 1. | Leche/Explot F. | Variacion
2002-03 200203 % 200203 kg 200203 kg %
Andalucia 1.546 1.421 81 295.984 327.362 106
Aragon 214 192 -10.3 425.144 480.380 13,0
Asturias 6.397 5.887 8,0 102.548 3112.313 95
Baleares 377 351 6.9 274.574 287.980 49
Cantabria 3.988 3.753 59 131.094 138.906 6.0
C. Mancha 641 588 8.3 301.530 330.502 9,6
C.y Leon 5.457 4.950 9,3 152.467 168.052 10,2
Cataluna 1.633 1.527 6.5 373.151 398.128 6.7
Extremadura 351 308 12,3 117.344 133.347 13.6
Galicia 26.115 23775 9.0 71.535 78.796 10,2
Madnd 195 178 8.7 463.018 496.236 7.2
Murcia 53 49 -7,5 586.441 635.041 83
Navarra 501 463 7.6 345.869 381.674 10.4
Pais Vasco 1.432 1.387 3,1 174.747 188.615 79
La Rioja 46 42 8,7 400.294 424.929 6,2
C. Valenciana 63 63 0.0 713.026 734.683 3.0
Esparia 49,009 44,934 8,3 122.081 133.785 96
Motas: |, ini; B, final, Fuente: Elaboracion propia con datos el MARA,
CUADRO V1. Distribucion de las cuotas lacteas por estratos al final del periodo
2002-03
Estratos Ne Porcentaje/ Dif? Porcentaje/ Dif? cuota
cuota ganaderos total 02-03/01-02 Cuota t. total 02:03/01-02
<25.000 10.604 23,60 2.166 127.956 2,13 -23.557
25.001-50.000 7.231 16,09 -1.029 265.964 4,42 -37.352
50.001-75.000 5.424 12,07 535 334.594 557 -32.890
75.001-200.000 13.820 30,76 £669 1.732.480 28,82 -76.321
200.001-300.000 3.646 811 19 880.418 14,65 6.288
>300.001 4.209 9,37 305 2.670.071 44,42 192.224
Total 44.934 100,00 -4.075 6.011.482 100,00 28.393
Fuerte: Elaboraciio tropia con datos del MAPA,
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El Cuadro VI rcecoge la distribu-
cién nacional de las cuotas por cstratos.
Resulta signilicativo gque todos los estratos
menores de 200001 kilos pierdan nimero
de explotaciones y cuola ldctea al cierre de
campana e¢n el periodo 200203 respecto del
periodo 2001-02. Al final del perfodo 2002-
03 el 175% de los productores espanoles
(escasamente S.000) copan ¢l 59.1% dc la
cuota nacional. Aunguc no sc incluyen mas
tablas para no alargar ¢l texto, la revision
dc tales valores para cada una de las
CC.AA. revela que puede ampliarse la afir-
macién precedente, pues incluso en el
estrato de 200.001-300.000 todas tas
CC.AA. salvo tres (Extremadura. Galicia y
C. Valenciana) picrden cexplotaciones y
todas menos cinco (Asturias, Cantabria,
Extremadura, Galicia y C. Valenciana) picr-
den cuota, y en ¢l estrato de 300.001 y mas
las CC.AA. dc Castilla La Mancha y
Madrid pierden dos productores cada una 'y
la segunda 260.000 kilos dc cuota.

Con estos antecedentes, las perspectivas
del nimero de explotaciones productoras
de leche a 2010, por cjemplo, en Espana,
sitian la cifra ¢n unas 20.000, supucsta una
tasa anual acumulativa de abandono dcl
8% y en mas o mcnos 30.000 si csa tasa,
cosa poco probable, se redujera al 5%. La
cuota media espaniola por explotacion subi-
ria a 305.000 y 203.000 kilos, respectiva-
mente, en los supuestos indicados.

El porcentaje del 5% de abandonos o
ceses es ¢l estimado en Francia, donde de
115.000 explotaciones sc pasaria ¢n 2010 a
75.000, creciendo la cuota media por explo-
tacion de 198.000 kilos a 320.000. El funda-
mento del menor abandono scria la gestion
"a la francesa” del régimen de cuotas. M
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