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RESUMEN: La reestructuracion que acompafa al régimen d@swen Espafa, que
pudo tener un sesgo mas propio, sigue en susadsslpautas de otros paises de la UE.
La trayectoria del proceso es similar a la de Alema Francia. Sin embargo, en
cuanto al patron para la gestion de las cuotas seethido inclinando hacia el esquema
flexible del Reino Unido y Holanda, incluso regibpandode factoel tréfico de cuotas,
pues las transacciones entre CC.AA. estan sometaagsuertes limitaciones
administrativas.

En Espafia el sistema de estado ha propiciado enasc como el francés o el aleman,
pero obtenido de esa gestion liberal de las cuséggin los modelos britdnico y
holandés. Mas que la desvinculacién de cuota yatiéran jugado los intereses de las
CC.AA., para las gque su territorio es una circupsan cerrada de la que no debe salir
cuota para evitar las pérdidas de patrimonio lechmor la deslocalizacion de la
produccion debida a las diferencias de competdivieintre ellas.
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Dairy quotas in Spain: a structural analysis and comparison of management
effects.

SUMMARY: The structural change linked to the quota regiamHad the same results
as in other EC countries. The process is similathts one in Germany or France.
However, the pattern of quota management in Sgasioser to the flexible model in
United Kingdom and The Netherlands. On the othedhtéhe quotas are shared det
facto amongst Autonomous Regions, as quota transadbeingeen them are subject to
strong administration limits.

More than the separation between quota and laednthrests of Autonomous Regions
have taken part as these consider their territory lacked district, from which no quota
can be left out in order to avoid any loss in thesalth.
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1. Introduccion
A la implantacion de las cuotas lacteas en 19&&ad@ 1), Francia, Alemania,

Holanda y Reino Unido absorbian el 75% de la producde leche comunitaria (UE-

12)f. Las explotaciones lecheras de los dos primeroMEEeran de 6 a 7 veces mas

1 Victoriano Calcedo Ordéfiez. ¢/ Sol, 42, 6°, F398adtander

2 para el periodo de cuotas 2001-02 la cantidadalydrantizada en la UE-15 ascendié a 118.894 6@ adas
(117.491.416 de leche de venta a compradores B.2@D de leche de venta directa). Los cuatro EE.SEialados
suman el 65,4% del total (66% si solo se consitielache de venta a compradores). Al fin del perip@00-01, el
namero de explotaciones lecheras de la UE-15 haltade 590.925, con una cantidad de referencidiande
165.145 kilos. Las explotaciones con cuota medig @& serian, por este orden, las de Dinamarca382 kilos),
Reino Unido (409.659), Holanda (310.537), Sueci®@30), Luxemburgo (220.000); Alemania (189.679%anEia
(180.272), Bélgica (175.000) e Irlanda(165.000) gigslotaciones de los demas EE.MM. quedarian poajde
Recibido en noviembre 2001. Aceptado en marzo 2002.
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numerosas que las de los dos segundos, en tanttagjwantidades totales de leche
entregadas a la industria eran apenas dos vecestagdas por estos. Holanda y Reino
Unido poseian en 1984 explotaciones grandes calime&mtos unitarios por vaca altos,

mientras Francia y Alemania las tenian de dimengitendimientos inferiores, si bien

la produccion media por vaca en Alemania superabfahcesa. Holanda y Reino

Unido habian sufrido desde bastante antes de 19§4aceso de reestructuracion que
condujo a menos explotaciones y mas competitivas.

La posicion espafiola en 1984 (cuadros 1 y 2),rdei¢ su inferioridad, se
alineaba mas con las de Alemania y Francia: Alltmend de productores, soélo el 10%
de las explotaciones agrarias dedicadas a leclieegas por productor menores de
20.000 kilos, la leche representaba el 9,2% dd&-i, Bl comercio exterior carecia de
importancia, salvo las importaciones exigidas par demanda, el 85% de las
explotaciones retenia menos de 10 vacas, el nimedo de vacas por explotacion (7)
era la mitad del aleméan, a su vez el mas bajo sledatro EE.MM., y el rendimiento
medio por vaca estaba 500 litros por debajo delcés, el mas modesto de los cuatro
mismos EE.MM.

La particular situacion espafiola a raiz de lagiateion en 1986, poco diferente
de la de 1984, condicionara el primer intento décagén del régimen de cuotas,
saldado con un estrepitoso fracaso en cuya bdsalaba la insuficiencia de la cantidad
global garantizada a Espafia por el Tratado de AdineEn 1987 los ganaderos y las
industrias declaraban la produccion obtenida er8,19884 y 1985. En 1988 el MAPA
asignaba las cuotas, provisionales, a los prodestqrero carecieron de eficacia hasta
1992 con su tacita connivencia. La oscura etap@avigividio a los productores entre
partidarios del respeto de la cuota y partidar@sprovechar la confusion forzando la
produccion, éstos beneficiarios por su audacia esignacion de 1992.

El impacto de la gestién de las cuotas en el selstomerecido poca atencién en
Espafa. El presente trabajo intenta obtener algmpdicacion al respecto, ante la
experiencia marcada por la evolucion del sectdogeuatro socios comunitarios mas
calificados por su produccion de leéheero solo seran abordados la territorializacion y

el mercado de cuotas, los efectos de la gesti@si@es sobre las explotaciones lecheras

® La aportacion de la leche a la Produccién FinalaAg (PFA) espafiola en el avance de 2001 (MAP&gdlla
405.000 millones (6,9% de la PFA).

4 El libro “L"agriculture européenne et les droitprdduire”, de D. Barthélemy y J. David (EditeufdRIA), en la
parte dedicada a las cuotas lecheras, ha constitmdeferente basico para el disefio y redaccibtratmjo (texto y
cuadros). Las referencias numeéricas y los hecluogjigos hasta 1996-97 proceden del libro.
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y las repercusiones del régimen de la tasa suplanmeersobre la produccién en las
regiones.
2. La territorializacion y el mercado de cuotas

En puridad, las cuotas lacteas comunitarias no sosceptibles de
territorializacion, pero si al aplicarlas en lagio@es de EE.MM., con las consiguientes
implicaciones estructurales, territoriales, e isolgpoliticas. A continuacion se recogen
los conceptos basicos que operan en cada E.Mdevadb.
Alemania

El precedente de la virtual regionalizacion de dastas en Espafia hay que
buscarlo en la Republica Federal Alemana. El Gabieleman, amparado en el art® 8
del Reglamento 3950/92, del Consejo, pretendio neete al territorio federal la
posibilidad de autorizar transferencias de cuotatigirra para mejorar la estructura
productiva y favorecer asi la concentracion deadayccion y de la industria lactea. Los
gobiernos de lofinder, competentes en politica agraria, interpretarsrcisotas como
parte de su patrimonio agrario de produccion, secfmmaron contra cualquier intento
de deslocalizacion productiva y reclamaron el adndle las transferencias de cuota

dentro de su a&mbito.

En Alemania la flexibilidad en la transferenciaamta sin explotacion supuso
la concentracién de la produccion dentro de cadd &n las zonas de explotaciones
mejor dimensionadas, sistemas de produccion massivbs y mayores cargas por
hectarea. Consecuentemente, perdieron peso las dermaontafia y desfavorecidas. Y
el mercado de compra y arriendo de cuotas se dedtasta alcanzar precios por kilo
especulativos (2 marcos por kilo en venta, unaspEgetas, y 0,2 marcos por kilo en
arriendo, 17 pesetas mas o menos). Habra que esperaempo al resultado del
establecimiento en 2000 de un sistema de subastasadas lacteas a nivel regional
(landf, siguiendo un esquema parecido al danés o al iears&j como exclusivo

procedimiento de vender o comprar cuotas, parair@imesa especulacion en el

® A titulo orientativo, el precio de la cuota emercado de la UE-15 viene oscilando entre 0,4 yp@rékilo segun
E.M., salvo caso de contingencias especiales , ¢tasnaltimas sanitarias (EEB y fiebre aftosa) eR.&l.

® El sistema, basado en la realizacién de subastisehde caddand, mediante organismos creados a tal fin,
comenzo6 su vigencia el 1° de octubre de 2000. mativa impone penalizaciones de reduccion de qoataltos
precios de salida y peaje por las transaccionessg#estina a la reserva nacional). Ya no se parnaisiones ni
arrendamientos de cuota. Se mantiene el mecanisras dransferencias en casos de venta de cuoexptmtacion,
herencias y cuando tienen lugar entre familiarédinal del periodo 2000-01 se habrian pagado hbE&tapesetas/
kg, con mayor demanda que oferta. Comprar y venat#acen el mercado libre fue también establecidoSuecia
(dos regiones) en abril de 2000.



Economia Agraria y Recursos Naturales, ISSN: 157&0Vol. 2, 2 (2002), pp. 3-26

mercado al mismo tiempo que se favorece a los ptocks activos contra los que
vivian de los arriendos de explotacion con cuotaGhabierno aleman en 2002 ha
apostado por la eliminacion del régimen (al inidel periodo 2001-02 el nimero de
explotaciones se redujo a 121.900).

Espana
En Espafa lo sucedido viene marcado por pautakgasa No faltan las

implicaciones politicas, ni las dificultades relag8 a un modelo de estado que atribuye
a las CC.AA. (Constitucion y Estatutos) las compeitss en materia de agricultura. El
incremento de la cuota espafiola en 550.000 torgelg@igenda 2000) se distribuyd en
su dia entre las CC.AA. No privaron al repartiterios objetivos de indole agrario,
territorial, socio-econdmico o de especializaciugé mas la reivindicacion pura y dura
gue da por intangible la situacién. De ahi la dgmioporcionalidad resultante. Y ello
sin contar con que los criterios de asignacionrdatd cada C.A. difirieron entre si.

Ademas, si en Alemania desde 1984 a 1996 entr@%lylel 50% de las cuotas
cambiaron de titular, en Espafa del periodo 1994P5998-99, un tercio del
precedente, lo hicieron el 33%. El 94% de esteqmiaje tuvo lugar dentro de C.A. y
sélo el 6% fuera. Los precios del kilo de cuotdrdasferencia permanente subieron en
la recta final del periodo 1999-2000 a 90 pes€&&gl (€, dos veces el precio de la leche
al productor) y los de alquiler a 12 pesetas (&0&n el periodo 1993-94, 40y 3 a 6
pesetas por kilo, 0,24 € y entre 0,02 y 0,4 €, gethpamente). En el periodo 2001-02
cayeron a 60-65 pesetas (0,38 €) y 6 pesetas €),paralelamente a la disminucion de
los precios de la leche desde el segundo semestB®@il. Estos precios impiden el
acceso de nuevos productores, en particular jov@mesrsion de arranque no menor de
los 6-10 millones de pesetas, 36.061-60.101 €).

Es indudable que en Espafa, al tropezar siemprelacamsuficiencia de la
cantidad global garantizada, a pesar de los suesicrementos, siempre por debajo
del potencial productivo real, el régimen de cuofsnalizé a los ganaderos
comprometidos en el desarrollo de la producciérlyosdos mas audaces, estos
inducidos por algunas Administraciones Autondmicago mensaje era el de que las
cuotas no serian reales a medio plazo y que ningagaria tasa suplementaria por
superarlas.

Los planes oficiales de cese de la produccion asagnaciones desde la reserva
nacional no permitieron satisfacer la demanda d¢acu.a apertura autorizada por la
reforma de 1992 determiné el modelo espafiol deiégespuesto en marcha en el
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periodo de cuotas 1992-93 con la implantacién fordeh sistema, que paso de la
gratuidad inherente a una administracion centmddiziel régimen a la permisividad del
referido art® 8 y sus mecanismos de transfereneiengnente y cesion temporal de
cuotas sin explotacion, a través de un mercado udtag protagonizado por los
Gobiernos autébnomos dentro de su ambito, relegkasdtransferencias entre CC.AA.,
que se reservo el MAPA, a un lugar secundario ytaglo caso mediatizado por
aquellos.

En resumen, quedd consagrada en la practica lanadgiacion de las cuotas,
qgue hace dificultosas las transferencias entre 8C.A sabiendas de que siempre hay
regiones con cuota no utilizada y regiones confuage demanda que dentro de ella
tira de los precios al alza. Este mercado de cugiestagonista esencial de la
reestructuracion, hasta ahora ha favorecido maéseaes disponen de financiacién y ha
puesto en dificultad a los que precisan cuota pkuanzar la viabilidad. El avance del
namero de explotaciones activas al comenzar ebger2001-02 habria quedado en
43.500.

Holanda

En Holanda la transferencia permanente de cudtarspresenta por campafia
durante los ultimos periodos de cuota el 2% deddacglobal y el arrendamiento el 5%.
Venden y arriendan unos 8.000 productores y compraiquilan 14.000. El precio del
litro de cuota en venta durante el periodo 19928&l6 a 3,6 florines (272 pesetas,
1,63 €), 4,7 veces el precio del litro de lechpratuctor. El precio del litro en alquiler
fue en 1999 de 0,30 a 0,35 florines por kilo (uBagesetas, 0,15 €). La demanda de
cuota sigue siendo fuerte y el mercado es considezamo el mecanismo mas eficiente
de acceso a ella. En este E.M. quedaban solo @&08@productores en el periodo de
cuotas 2000-01.

Reino Unido

El Reino Unido, con 27.231 productores de lecH@alizar el periodo 2000-01
(mas 6.000 no activos, que arriendan cuota a lidgoay, no dispuso planes de cese de
la actividad, ni tuvieron éxito los de financiaciémmunitaria, ni adopté una politica de
reestructuracion de la produccion. La reestructanase confié al mercado de cuotas,
gue abarco entre los periodos 1995-96 y 2000-0inéll@nes de toneladas de leche de
transferencias permanentes a cargo de casi 1020taciones y una cifra anual de
10.000 a 14.000 cesiones temporales de 1,2 a 1li@nes de toneladas de leche. El

precio de venta de un litro de cuota no “usada® qubié a 65,71 peniques en el
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periodo 1995-96, cay6 hasta el de 1998-99, a 3@pes unas 100 pesetas (0,60 €), y
en el periodo 1999-2000, a 32,2 peniques, quedaaieido en los de 2000-01 y 2001-
02 a 18,15 y 16,17 peniques (49 y 44 pesetas, 0296 €), respectivamente, por la
crisis sanitaria (EEB vy fiebre aftosa).

Supuso tiempo atras hasta 2,9 veces el precioitdel dl productor, pero
actualmente, en paralelo con la caida de los wed#ola leche al productor por la
fortaleza de la libra esterlina, precio de la cugpt@recio de la leche en origen
practicamente equivalen, sin duda por las graveisiencias en sanidad animal y las
inciertas expectativas del régimen de cuotas. El attpiiler sufri6 semejantes
vicisitudes. Los valores correspondientes a losoges 1999-00, 2000-01 y 2001-02
acusan la referida crisis (6,42, 2,24 y 0,85 pezsquor litroy.

3. El efecto de la gestion de las cuotas sobre &glotaciones lecheras

Basicamente el nudo de la cuestion radica en kssferencias de cuotas.
¢, Gestion dirigida y restrictiva equivale a manteento de las pequefias y medianas
explotaciones y a una cierta congelacion del mapadugtivo y gestion liberal y flexible
al crecimiento de las mayores en dimension? ¢ Doéoldear a Espafia?

Cada uno de los cuatro EE.MM. abordé la impladtaciel régimen de cuotas
en un clima mas o menos dominado por la reestagtur. La reduccion del nimero de
explotaciones de leche fue entre 1971 y 1983 maseeces superior al del conjunto
de las explotaciones agrarias. Esa proporcion rotaka cifras del lapso 1983-98. En
Espafa, tanto en 1984 como en 1992, sucedia algoig@ También entre 1972 y
1982 desaparecian mas deprisa las explotacionesrdescque todas las agrarias, y de
1983 a 1998 vino aconteciendo lo mismo (Cuadro$ B8,5). La produccion de leche
tenia lugar en hatos de dimension modesta (en Bsgpaftomponente agricola o sobre
praderas y pastos), con la abundante mano de ebdas éxplotaciones familiares.

El desarrollo tecnoldgico de los sesenta y sef@mtdEspafa la liberalizacion de
los sesenta y la reglamentacién de centrales lestie 1952 y 1968)aunque sobre
una base distinta en los cuatro EE.MM. y en Espaiipuso un cambio en las
condiciones de produccion, transformacion y conaéirzcion de la leche con notables
economias de escala en las explotaciones en désarro

7 Una libra esterlina en marzo de 2002 equivalela2fesetas (1,63 €).
8 A los fines de este trabajo puede simplificarserdgectoria de los acontecimientos sefialando gsesésenta
implicaron la liberalizacién, los setenta el sattonoldgico y los ochenta la especializacion dedaluccion lechera.
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Entre 1971 y 1984, los trece afios que precedeetaraplicacion del régimen de
cuotas, se contrapone una vez mas la situacionalientth y Reino Unido a la de
Francia y Alemania: recogida de leche por expléta¢iiple o quintuple, dimensiones
claramente mayores, caida del niumero de los hatosedos de 50 vacas y progreso de
los de méas de 50 en los primeros respecto de tpsdes, en los que subia el niumero
de explotaciones de 20 a 50 vacas. Las entregaslue crecian en los cuatro EE.MM.,
sobre todo en Holanda (3,7% anual medio), gradiasimento del nimero de vacas,
mientras en los otros tres EE.MM. este parametestabilizaba. El rendimiento medio
lechero por vaca subia en los cuatro entre 1,49%9%b,1siempre encabezado por el de
Holanda, ya el primero en 1971. Alemania y Frampaaian en 1971 de estructuras
modestas (90% de las explotaciones con menos da@®), que mejoraban con la
reestructuracion. En 1983 las explotaciones de mded0 vacas representaban 3/4 de
todas las lecheras en Alemania y unos 2/3 en FraBtirendimiento medio en Francia
era el menor del grupo. Los hatos de mas de 5Gvaaaaban el 10% del censo en
Alemania y el 14% en Francia, contra el 63% en hiday el 76% en el Reino Unido
(Cuadros 6, 7y 8).

En este escenario, Espafa, todavia no en la UBuE& una reduccién del
namero de explotaciones en linea con la de losacid.MM., sostiene estabilizado el
censo de vacas lecheras, da un salto en las entaelzaindustria de acuerdo con el
despliegue del consumo, eleva el rendimiento paaven porcentaje medio anual
superior, pero el valor de 1984 queda todavia alb@3 del promedio francés, las
entregas por explotacion crecen, pero soélo llegari384 a 2/3 de las de Francia o
Alemania en 1971, y el nimero de vacas por exptmiac/, apenas roza la cifra
alemana o francesa de 1971, y en 1984, aunque gobgiio mas del 10%, es la mitad
de la media de estos ultimos EE.MM.

En 1992, al ser implantadas las cuotas en Espaf@mece también ser
contrastada la situacion con la de los cuatro EE.MMnteresa el seguimiento de lo
acaecido desde 1984 y hasta hoy (Cuadro 9).

Francia

Francia, que optd por un criterio estricto en coanta ligazén de cuota y tierra
y decidi6 un sistema de gestion administrada al niee los departamentos, se
caracterizo entre 1984 y 1998 por una reestrugturanuy rapida (Cuadros 10 y 11).

El impacto de bloqueo de una acelerada evoluciferiana las cuotas fue equilibrado
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con planes de abandono de la produccion, asi qumoekeso de desaparicion de
pequefias explotaciones acentud su velocidad.

Francia es la demostracion de que una gestion &tramhe y planes de
abandono cada afio capacitan para una reestruturecntrolada e, incluso, sirven
para dirigir un modelo de desarrollo, el de la Bala explotacion media (30 a 50 vacas).
En 1992 quedaban todavia unas 200.000 explotacipressi 5 millones de vacas
lecheras, los hatos tenian una dimension mediabdea@as, el rendimiento unitario
superaba por vez primera los 5.000 kilos (iguald @92 el de Alemania) y los niveles
de produccién por explotacion casi duplicaban Q@7 kilos) los de 1984, superando
los de Alemania.

Entre 1992 y 1996 siguié cayendo (-5,5% medio pido) ael niumero de
explotaciones y menos fuertemente el de vacas%)1,8l nimero de vacas por hato
bordeo las 30, el rendimiento por vaca subié a 5a0 (1,3% medio anual) y la
produccion por explotacion (cuota) mantuvo un engento hasta cerca de los 160.000
kilos (5,6% medio anual). De 1996 a 1998 la sitimcevolucion6é bajo patrones
parecidos: en 1998 quedaban 145.000 explotaciea®s iedio / afio) y el nUmero de
vacas no llegaba a 4,5 millones (-2,1% medio anymjo resultaban positivos el
aumento del numero medio de vacas por explotacdpefa las 30, 6,9% medio por
afo), la produccion por explotacion (por encimaa$e170.000 kilos, +3,8% medio /
afo) y el rendimiento medio por vaca, que supel@ba.600 kilos (2,6% medio / afio).
Los datos a 2000 confirman ambas facetas del cafbrmanecen unas 135.000
explotacionedy sigue estable la concentracion de explotacignesas en el estrato de
30 a 49 vacas.

Desde el punto de vista estructural, de 1983 a I&9Bxplotaciones con menos
de 20 vacas disminuyeron a razén de 13,3% medial ae particular de 1989 a 1995
(-15,7%), mientras progresaron las de mas de 5@sya bien al final de la etapa
mantuvieron su hegemonia esas explotaciones de4®wacas. La evolucion de la
estructura productiva registr6 en 1998, junto adksaparicibn masiva de las
explotaciones con menos de 20 vacas (en porcen&jes de la mitad que en 1983 con
s6lo el 10% del numero de vacas) y al afianzamidetaestrato de 30 a 49 vacas, que
copaba un tercio del nimero de explotaciones ydahd0% del nUmero de vacas, un

claro progreso de los hatos de 50 y mas vacassuguaban el 14% del nidmero de

® Seglin la ONILAIT, en 1° de abril de 2000 figuralesnsu registro 125.983 explotaciones, el 18,7%omene en
el periodo 1995-96 (cuota media de 188.500 kilos).
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explotaciones y la tercera parte del nUmero desvéeheras. Y el signo apenas se
modifica de 1998 a 2000.

De 1992 a 1996 los productores con cuota de ma&9@®00 kilos pasaron de
agrupar un tercio de la recogida total al 52%, leoparticularidad de que aquellos que
entregaban mas de 400.000 kilos sumaron soélo eldd % recogida total, hecho que
sugiere que el nacleo de la produccién lecherahstituian los hatos de 30-35 vacas
con 200.000-250.000 kilos entregados a compraddtasm el periodo 2000-01, el
namero de explotaciones con cuota inferior a 60KI@8, el que mas tributo paga en el
proceso de concentracidon, se habria reducido #@6dh tanto el estrato con mas de
300.000 kilos habria progresado a 18.000. El esttat180.000 a 240.000 permanece
estable y los superiores crecen todos. Es intaeeskstacar el aumento de las formas
societarias de explotacion.

Alemania

Alemania se vio afectada entre 1984 y 1998 (Cwadi® y 13) por la
reunificacion alemana de 1990, con aumento deriadzal global de referencia y de la
produccion lechera. De 1984 a 1988, mediante uneesg de gestion administrada de
cuotas, hubo reestructuracion, pero mas contenidaen Francia. A partir de 1992, una
gestion de las cuotas liberal cambid el ritmo ad@pEn 1992 quedaban adn unas
275.000 explotaciones y casi 5,6 millones de vdeabkeras, los hatos tenian una
dimensién media de 20 vacas, el rendimiento upitseiaproximaba a los 5.000 kilos y
los niveles de produccion por explotacidon crecigitmasta los 100.000 kilos), pero no
alcanzaron a duplicar los de 1984.

Entre 1992 y 1996 siguié decreciendo (-6,6% medio afio) el numero de
explotaciones y menos intensamente el de vac&%¢)Lel nUmero de vacas por hato se
alzo a 25 (5,1% medio por afo), el rendimiento yara subié a 5.527 kilos (2,7%
medio anual) y la produccion por explotacion mosindfuerte crecimiento hasta cerca
de los 140.000 kilos (8,9% medio anual). Entre 199®98 la trayectoria evoluciono
con la misma tendencia: Quedaban 185.000 explotesi¢-5,6% medio por afo) y el
namero de vacas cedio posiciones levemente hastamifpnes (-0,4% medio anual),
pero aumentd hasta 28 el nimero medio de vacasxptotacion (6% medio por afio),
la produccion por explotacién subié hasta los 1E3Kilos (2,7% medio por afo), y el
rendimiento medio por vaca, sobre los 5.500 kilasegy 1992, se alzé hasta los 5.622

kilos (1,7% medio por afio). Los datos de 1999 y02@@paldan el mantenimiento de la
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tendencia negativa del numero de explotacionesgsv&5,3% medio por afio de 1998
a 2000) y al progreso de los rendimientos por Ve.€0 kilos (5,8% de 1998 a 1999).

Bajo el prisma estructural, de 1983 a 1995 lasaapiones con menos de 20
vacas disminuyeron el 7,7% medio anual, sobre td®989 a 1995 (-9,4%), mientras
progresaron las de mas de 50 vacas (4,9% medid) anaiaeestructuracion menos viva
que la de Francia se debi6 a la menor importarei@si planes de cese de la actividad
lechera y a que desde 1990 el Gobierno Federatlaharel esquema de liberacion de
cuotas por compra. Pero parece fuera de duda gelkecaso aleman la reestructuracion
se ha inclinado a favor de las explotaciones dededs) vacas.

La evolucion de la estructura indicé en 1998, quatla desaparicién de las
explotaciones con menos de 20 vacas y a la egahdn de los estratos de 20 a 29 y de
30 a 49, entre ambos mas de un tercio del numerexdmtaciones y el 41% del
namero de vacas, que existia un claro progresogdbdtos de 50 y mas vacas (11% de
las explotaciones y el 41% del nimero de vacastash
Holanda

Holanda presenta un perfil muy particular de sttaseproductor entre 1984 y
1998 (Cuadros 14 y 15). Cred muy pronto las coodi&s para un mercado de cuotas
desvinculado de la tierra. De 1984 a fin de la d@daubo una desaceleracion en la
concentracion de la produccion, manifiesta con @wman porcentaje medio anual de
descenso del niumero de explotaciones de menos da@® y con una caida del
namero de explotaciones de 50 y mas vacas. Esbenfaro implicé que si en 1983 el
63% de las vacas lecheras radicaban en hatos déentdsvacas, en 1989 el porcentaje
bajé al 53%, en tanto progresaba la participaciérod hatos de 30 a 49 vacas, que
subié del 22% al 30%, denotando el crecimiento aleniportancia relativa de las
explotaciones de dimensién media.

Ante la rebaja de la produccion lechera impuestal@® cuotas, este dio la
batalla de la productividad, recortando el efectieovacas y forzando su rendimiento
medio para reducir costes. La adaptacion al régideeia tasa fue después rapida en
cuanto se establecieron las posibilidades de caropkuilar cuota en el mercado libre
durante los ultimos ochenta, lo que conllevé edmedmiento de la reestructuracion, si
bien la concentracion de la produccién no llegdicareear el ritmo previo a 1984.
Holanda es un ejemplo de cdmo una gestion libexdlad cuotas permite sostener la
tendencia a la concentracion de la produccion lacke las explotaciones grandes, pero

sin excesos, aun contando con que el sistema dasclleva implicita una cierta
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resistencia al cese de los pequefos productoresdbiprecios de la leche ligados a las
cuotas en el pais, no desde 1998, y causa prothaltjae la reestructuracion sostuviera
la cadencia hasta 2001.

En 1992 quedaban unas 40.000 explotaciones y 1l8nes de vacas lecheras
(un tercio menos que en 1984), los hatos teniandimansion media de 39 vacas, el
rendimiento unitario se acercaba a los 6.000 kyildss niveles de produccion por
explotacion (227.000 kilos) superaban en algo m&sl@ los de 1984 (201.000),
rebasando holgadamente los de Francia y Alemarnidre E1992 y 1996 siguio
descendiendo (-4,4% medio por afio) el nUmero de&qgiones y menos fuertemente
el de vacas (-1,4%), el numero de vacas por hatdes® hasta las 44, el rendimiento
por vaca excedio los 6.000 (1,6% medio anual ) yraduccidon por explotacion
mantuvo un incremento anual medio de 4,8% , quasi@ldé en torno a los 275.000
kilos.

De 1996 a 1998 la situacién ampard la recuperad@mproceso concentrador:
Permanecian unas 37.000 explotaciones (-3,5% anedio), el numero de vacas
perdid mas de 100.000 (se cifr6 en 1,6 millone8%3medio anual), se conservo el
namero medio de vacas por explotacion (44), sececta produccion por explotacion
(295.000 kilos, 3,9% medio por afio) y el rendinbentedio por vaca sobrepaso los
6.900 kilos, (6% medio por afo). Los avances de&9 2000 sugieren menos hatos
(31.179 en 1999), cada vez menos vacas (-2,2% @ 4 2000), bajando de la barrera
de 1,6 millones, pero un salto a 50 del nUmeroagay por explotacion.

En cuanto a estructuras, de 1983 a 1995 las exmats con menos de 20
vacas disminuyeron a un 5,9% medio anual, sobre #ed1989 a 1995 (-10,3%), en
tanto progresaron las de mas de 50 vacas aundas éace afios cayeran (-2,4% medio
por afo). La evolucion de la estructura productegistra en 1998, de una parte, la
estabilizacion del nimero de explotaciones con mel@20 vacas (en porcentaje siete
puntos por debajo del valor de 1983 y cuentan cdroel 4% del nUmero de vacas) y la
consolidacion del estrato de 30 a 49 vacas, queeotra el 29% del numero de
explotaciones, pero soélo el 26% del nimero de vaeas tendencia a decrecer, y, de
otra, un claro progreso de los hatos de 50 y méasyajue agregan el 38% del nimero
de explotaciones y casi dos tercios del niumeroatas/lecheras. De 1992 a 1996 los
productores con cuota mayor de 400.000 kilos hasadua de reunir el 35% de la
cantidad de referencia al 47%, en tanto los quegosuotas menores de 200.000 kilos

pierden significacion. La cuota media bordea hgydl00.000 kilos por explotacién.
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Reino Unido

El Reino Unido instrumenta las cuotas cuando eloseafronta una dura
reestructuracion (Cuadros 16 y 17). Si de 197188 ) numero de explotaciones se
redujo a un ritmo de 5,1% medio por afo, con refsgjbre las menores de 30 vacas en
beneficio de las de 70 y mas, entre 1984 y 1988, dgéjar de operar esa
reestructuracién, actiia mas despacio (-2,7% mexdiala

La implantacién de las cuotas no implico entre 198898 ni reduccion de la
produccion ni aminoracion del nimero de vacas pplogacion. Ese periodo fue el mas
activo en cuanto a la concentracion de la produacdios hatos menores de 20 vacas, el
13% del total en 1998, van a menos con lentituéntras los de 20 a 50 se mantienen a
duras penas (30% de las explotaciones y 14% detzs) y los de 50 y mas aguantan
su participacion porcentual afianzada casi des86.19

En el estrato de 100 y mas vacas estan integraziuoke d989 al menos el 20%
de los hatos lecheros, con tendencia a ascender,nyenos del 45% de las vacas, asi
mismo porcentaje con tendencia alcista. La tempigperatividad del mercado de
cuotas dio y sigue dando gran flexibilidad a loslbebs estructurales. Las estadisticas
oficiales elevan esos porcentajes en el 2000,ilepo a 28,6% en Inglaterra y Gales,
41,3% en Escocia y solo 11,7% en Irlanda del Nortel, segundo a 54,8%, 64,2% y
29,8% en cada region, respectivamente.

En 1992 permanecian activas 42.000 explotaciones, un censo de 2,6
millones de vacas lecheras (50.000 menos que €3),188 hatos tenian una dimension
media de 66 vacas, el rendimiento unitario se abara los 5.300 kilos y los niveles de
produccion por explotacion habian engrosado (h268a000 kilos) en un 25% los de
1984. Entre 1992 y 1996 siguid bajando (-3,3% meooo afio) el niamero de
explotaciones y menos el de vacas (-1,4%), el nomervacas por hato ascendio a las
72 (2% anual medio), el rendimiento aumentd a 516 (1,5% medio anual) y la
produccion por explotacion sostuvo un crecimierast los 403.000 kilos (3,6% medio
anual; 50.000 kilos mas que en 1992).

De 1996 a 1998 la situacion sufri6 pocos cambios1#98 quedaban 36.000
explotaciones (disminucion del 0,6% anual medi@l yumero de vacas descendid a
menos de 2,5 millones (-2,6% medio anual), el ndmeedio de vacas por explotacion
cedio por debajo de las 70 (69, perdio el 2,1% meatiual), la produccion por
explotacion (403.000 kilos) apenas se modificitérea un incremento del 3,8% medio

por afio entre 1992 y 1996, y el rendimiento poravsaltod ya la barrera de los 6.000
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kilos. Hasta 2000 el sector lacteo atraviesa unsudegpeores momentos, subrayado por
los abandonos de la produccién y el declive delardrde vacas, levemente por encima
de 2,3 millones (-1,2% medio por afio de 1998 a R(BO deduce de datos del DEFRA
(Department for Environment, Food & Rural Affgirgue en 2001 el numero de
titulares de cuota quedaba en 33.095, el de vgmasaa superaba 2,2 millones, el
rendimiento unitario se situaba en torno a los ®.Kibs, y el nimero de vacas por
explotacion, excluidos los hatos con menos de t@sjehabia alcanzado 80. Durante el
periodo de cuotas 2000-01 se habrian vendido ®#@8Qoneladas por debajo de los
14,4 millones de cuota.

En el periodo de cuotas 1995-96 los productorescoota mayor de 500.000
kilos concentraron el 52% de la cantidad globateferencia, mientras los titulares de
cuotas menores de 200.000 apenas llegaron al 1B#gu#l que con otros parametros,
esta situacion pervivia poco alterada desde elogeride cuotas 1988-89. Las
incidencias sanitarias durante 2000 y 2001 tiensn ltpber ejercido un fuerte efecto
sobre este cuadro. Para el periodo 2000-01, era @énacion problematica, los
productores con cuota inferior a 200.000 kilos234l, retenian el 8,9% de la leche de
venta a compradores, en tanto aquellos con ma®@ed kilos, 29,6%, concentraban
el 63,1%.

Espana

Espafa entre 1984 y 1988 perdidé explotaciones atono anual medio del
4,6%, vacas en el 1,3%, leche de venta a compma@d@,8%) y rendimiento por vaca (-
1,1%); s6lo aumentaron el nimero de vacas (3,2%3} yantidades de leche vendida
por explotacion (2,5%), datos que si por una pendécaban que la reestructuracion
seguia, por otra, al coincidir con la fallida impgkcion de las cuotas, hay que acoger
con cautela dado el maquillaje de las estadistifieisiles.

De 1987 a 1991 se instrumentaron y aplicaron les primeros planes de
abandono, que permitieron el cese en la actividadurtbs 11.000 productores y la
liberacion de unas 220.000 toneladas de leche. étadero empujon a la
reestructuracion se desarrollé entre 1988 y 199@d€ds 5 y 9). En este ultimo afio la
situacion del régimen de cuotas haria crisis. Bnal$ de diciembre, segun las pautas de
la reforma de la PAC, las cuotas se implantaron.

Durante la etapa 1988-92 casi se duplica (-8,2%)petentaje anual medio de
descenso del numero de explotaciones de la etesp&88y prosigue el declive del

efectivo de vacas lecheras (-3,7% anual medio)va@acion en todos los demas
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parametros es al alza, con ascensos anuales nsegiesores al 5%, destacando el del
namero de vacas por explotacion (7,5%) y el deatgidad de leche vendida por hato
(14,8%).

En 1992 quedaban todavia unas 148.000 explotaciof¢s millones de vacas
lecheras, los hatos tenian una dimension medi®deadas, el rendimiento unitario se
aproximaba a los 4.000 kilos y la produccion déndepor explotacién rebasaba los
40.000 kilos, duplicando la de 1980. Entre 1992996l se mantuvo atenuada la
tendencia, pues siguié cayendo (-5,6% medio poj afioumero de explotaciones y
también fuertemente el de vacas (-3,9%), el nirdergacas por hato bordeé las 11,5
(3,5%), el rendimiento por vaca desbordo los 4.Kilds (4,7% medio anual ) y la
produccion por explotacion conservé el intenso iotento al sobrepasar los 53.000
kilos (6,9% medio anual).

A estos afios corresponde la ejecucion de los dogrgmas (4° y 5° mas
importantes de abandono de la produccion paraasgat la situaciéon desde el periodo
1992-93 (23.000 productores liberaron mas de 8BQt@@eladas). Entre 1996 y 2000 el
proceso de concentracion de la produccidon se axguitila crisis de precios presente
desde 1999, que superada en otofio de 2000, lueguetta en la segunda mitad de
2001. En 2000 quedaban 62.000 explotaciones (-1h/9al medio) y el nimero de
vacas no llegaba a 1,3 millones, aunque propendsiadilizarse (-0,9% medio anual).
Resultan inequivocos el aumento del nimero medivadas por explotacion (supera
las 20, 21% medio por afio), la produccion por egion, ya en el entorno de los
100.000 kilos, 22,3% medio por afio, y el rendinoemtedio por vaca, que roza los
5.000 kilos en 1999 (1,6%).

También en este transcurso se articularon nuewgggmas de abandono (6°, 7°,
8°y 99 10°y el 11° (abierto en junio de 200d)) enportantes subidas en el precio a la
leche liberada), pero sus resultados fueron dsgrgiues la compensacion por kilo de
cuota fijado por el MAPA era inferior al precio deercado; absorbieron unas 230.000
toneladas de 10.800 ganaderos. Ya se anuncia, ynodificaciones el 12° (2002-03).
El mecanismo de reparto de las cantidades de dasi@de la reserva nacional dejo de
ser gratuito para ser pagado por el demandanteode que la cantidad liberada iba a
parar al llamado fondo nacional coordinado de @iotase distribuia segun la
proporcion decidida por el MAPA en una fraccionemder al mismo precio medio de
compra a los cesantes (hoy la mitad de la cantidzetada) y otra a asignar

gratuitamente como cantidad suplementaria (larottad).
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Respecto a estructura, entre 1980 y 1997 las exqubotes menores de 20 vacas
disminuyeron a razéon de 4,2% medio anual, sobre tbel 1989 a 1997, mientras
progresaron los demas estratos, mas los de mayendion, aunque las explotaciones
de 50 a 99 vacas destacan por la tasa anual ng@a)(

La evolucion de la estructura productiva en 1998, la desaparicion progresiva
de las explotaciones con menos de 20 vacas, afidelidaconsolidacion de los estratos
de 20 a 29 y 30 a 49, registro un progreso dedtsside 50 y mas, que juntando menos
del 3% del nimero de explotaciones aglutinaban lya1&6 del nimero de vacas
lecheras.

Al iniciarse el periodo de cuotas 2001-02, con $8d355 explotaciones, el
13,3% de los productores con cuotas superiores 200.000 kilos retienen el 52,7% de
la cuota. Los que poseen mas de 300.000 kilos &lonet 6,7% (4,7% en el periodo
2000-01) y copan el 38,5% de esa cuota. Los prodegton cuotas menores de 75.000
kilos eran aun el 58,6% del total, pero represemtabn soélo el 15,6% de la referencia
nacional de leche. El nucleo intermedio, con 758@00.000 kilos de cuota, reunia en
dicho momento el 28,1% de los productores y el @1¢e la cuota espafiola. Acusa
signos de debilidad, segun acredita la disminud&productores y el estancamiento de
la cuota que poseen.

En resumen, aceptando que la convergencia coeuaso incluidos en esta
revision esta todavia lejana y tomando como basafiel 1988, se aprecia que la
trayectoria espafola (1988-98) lleva un caminolamal de Alemania o Francia (1984-
98), aun cuando la reestructuracion en Franciafoers intensa. En estos dos EE.MM.
se redujo desde 1984 drasticamente el numero detasipnes con menos de 20 vacas
(disminucion del 50% al 80%) y con fuerza el deobate 20 a 29 vacas (34% y 53%,
respectivamente) Eso en Espafia, que arranca dagmes de dimension mas débiles,
no sucedid, pues este estrato en diez afios proglr&566. Pero mientras que en ambos
EE.MM. el estrato de 30 a 49 vacas viene resistigneh Espafia de 1988 a 1998 subio
casi 120%, los estratos superiores progresan querisu intensidad en Alemania que
en Francia. Espafa, sobre todo el estrato de 40 aafas, partiendo de cifras
minuUsculas en 1988, muestra en 1998 una fuerterquiég, de entidad paralela a la
alemana (109% y 101% de aumento, respectivamefie)embargo, Espafia se ha
venido inclinando al esquema liberal en la gestiédas cuotas, como Reino Unido y
Holanda, primero, y Alemania desde 1993, inclusgioralizando las transacciones

definitivas de cuota, sometidas a fuertes limitaegadministrativas.
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4. Las cuotas lecheras y las CC.AA.

Otra faceta del régimen de cuotas es examinarfextoeen la distribucion
regional de la produccion en Espafia, si es que dohhbido, estableciendo
comparaciones tres de los cuatro EE.MM., pues Halano mostr0 cambios
sustantivos.

Francia

La introduccion de las cuotas lecheras en Fradetavo el desarrollo de la
produccion en el Oeste francés (Bretafia y PaisLdieh (absorbe hoy 25% de la
recogida) y lo impulsé en las zonas de montafia é&ane y Rhéne-Alpes), favorecidas
por la asignacion de cantidades gratuitas desdiséava nacional, bien alimentada con
planes publicos de abandono. En el Oeste la reastagion afectd a las explotaciones
de menos de 20 vacas, acreciendo simultaneamenteraro de hatos de méas de 50.
En las areas de montafia las pequefias explotacesisseron mejor, crecié el numero
de las incluidas en el estrato de 30 a 39 vacasydta media por explotacion aumentd
con el fuerte salto del nimero de vacas, pero peFaid siendo menor que la de las
explotaciones de llanura.

En 1° de abril de 2000, aun constatando que el rioe explotaciones sigue
cayendo y que progresa la cuota media por expéotadesde el punto de vista espacial
las zonas de montafia (19% de las explotacioneda anedia de 130.000 Kilos,
claramente menor que la media francesa de 190i@X¥) grosiguen siendo algo menos
afectadas por la concentracién de explotacionssddallanura (64%, cuota media de
casi 210.000 kilos) se colocan en las medias gleseydas desfavorecidas (17%, cuota
media de 190.000 kilos) acusan mas los efectosadeomcentracion. En conjunto,
Francia ha mantenido relativamente estables lasszode produccion de 1984, con
atencion a las zonas de montafa, pues los depat@sniean actuado como ambitos
cerrados, aunque encada uno la reestructuraciéa detiene.

Alemania

En Alemania las fronteras entre l&sderactuaron desde 1993 como barreras al
trasiego de cantidades de referencia de los menass anas especializados. La
produccion se concentra en Baviera (36,4% de leasvdel pais, pero con predominio
de las explotaciones de menos de 20 vacas) yreortel (Schleswig-Holstein, de mejor
estructura, mas de 40 vacas por hato, y Baja $gj88i5% de las vacas). Ambas zonas
han mejorado su posicion respecto de los ddémater. La pérdida de cuotas por los

planes de cese de 1984 a 1990 ha recaido mas gper@onalmente en lolsnder
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menos vocacionalmente lecheros. Dentro de ellostugd y tiene lugar una
reestructuracién que afecta a las explotacionesdig®nsionadas para beneficiar a las
mayores y gana ritmo a partir de la reforma deA@ P1992), puerta abierta al mercado
de cuotas.
Reino Unido

El libre mercado de cuotas permitié el desplazatoiele la produccién entre
regiones, hasta 1994 en el marco de ddilaMarketing Boardy luego sin limitaciones
territoriales, y generd un solido efecto sobre $mpeeializacidon productiva de las
regiones, que ha canalizado las transferenciasi@ashacia Gales e Irlanda del Norte
en detrimento de las demas, que a su vez han apaxle el mercado de cuotas para
reorientar la produccion hacia los cultivos herb&cgla carne (vacuno y ovino).

En conjunto, las zonas mas favorecidas por lafeesscia de cuotas han sido el
Oeste de Inglaterra, Pais de Gales e Irlanda deeNDesde 1995 la transferencia ha
beneficiado a Irlanda del Norte y perjudicado aoknas dos areas y Escocia. En 1984, a
la implantacion de las cuotas, Este y Sudeste glatérra reunian un tercio del total de
explotaciones de mas de 100 vacas (1,7 millonetonkeladas de leche) y Gales e
Irlanda del Norte agrupaban mas del 50% y casiO&b,4respectivamente, de las de
menos de 20 vacas (1,5 y 1,3 millones de toneldddeche, respectivamente). Hasta
1996 las dos primeras regiones han perdido un papertante de sus explotaciones (el
3% medio por afio) y un porcentaje parecido en lelchgrimero sin distincion de
dimensién. Por el contrario, Irlanda del Norte listosrelevarse deprisa el nimero de
explotaciones de mas de 100 vacas, modificandospesil productivo, antes de
explotaciones pequefias, y ganando cuota en un@@&de por afio de 1989 a 1996, en
tanto en el Reino Unido prosigue durante el misrapsd la concentracion de
explotaciones, puesta de manifiesto por el ritmordeimiento del nimero de vacas por
explotacion, el descenso del niumero de las exjtotas de menos de 70 vacas y la
recuperacion del aumento de explotaciones de mad@eEl mal momento ulterior del
sector lechero britanico ha inducido un retrocedosavalores en 1999 y 2000. El
empuje de Irlanda del N. ha sido reconocido endanila 2000 (cantidad especifica de
cuota atribuida al R.U. para ella). Segun el baatela cuota para el periodo 1997-98,
Inglaterra perdi6o 62,6 millones de litros y Gal€$,72 que ganaron Escocia, 17,9
millones, y sobre todo Irlanda del Norte, 65,3.aRarperiodo 2000-01 esos porcentajes
supusieron nuevas pérdidas para Inglaterra (67|@Gnas de litros) y Gales (18,9), que

ganaron Escocia (12,6) y, sobre todo, Irlanda @eté\(74). La tendencia se mantiene.
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Espafa

En Espafia el modelo de estado ha propiciado umasceomo el francés o el
aleman, pero resultado de una gestion liberal sledatas segun los modelos britanico
y holandés. En el fondo, mas que la desvinculad@&icuota y tierra, lo que ha jugado
han sido los intereses de las CC.AA., que considesa territorio como una
circunscripcion cerrada de la que no debia satitacpara evitar pérdidas de patrimonio
lacteo '° Asi puede ser explicada la vieja polarizacion al@roduccion, fuertemente
regionalizada, cuyos dos polos, que exigian paltdiferentes, no las tuvieron nunca.
En el cuadrante noroeste, la Espafia himeda (Gaisiarias, Cantabria y Pais Vasco)
mas Castilla y Ledn, con una parte esencial dexatotaciones, las vacas y la leche,
estructuralmente deficiente. El resto de Espaiaptims tres cuadrantes al nordeste y al
sur, en general, con la excepcién de Extremaderapejor estructura media, a nivel o
por encima de Francia o Alemania en cuota mediaxyglotacion.

La implantacion de las cuotas en el periodo 1992@8 fortaleci6 la
concentracion y la reestructuracion, reforzé ehgomismo. Desde entonces, las cuotas
han depurado estructuralmente la produccion laoteajn alto coste social. Excepto en
el noroeste, la cuota media de los productoresadia €.A. estd mas cerca de la
holandesa que de la francesa o la alemana. Pérauwail avanzando la concentracion,
s6lo en Cantabria y Pais Vasco la cuota media yplo&acion pasa de los 100.000
kilos. Se puede afirmar que desde 1993 la Esparteedd no ha perdido peso en la
produccion lechera. Al comienzo del periodo de asi@000-01 la Espafia himeda en
sentido estricto, sin Castilla y Ledn, copaba eb% de las explotaciones espafiolas
(46.786 de 60.269), el 54,8% de la cantidad declgemantizada al pais y el 62% de las
vacas lecheras (mas de 800.000 de un total deillgh@s). Estas cifras se repiten mas
0 menos al iniciarse el periodo 2001-02 (74% desigdotaciones y 55,3% de la leche
con cuota). Fueron 72,6%, 52,6% y 61,2%, respautvde, en 1993.

El reparto de la cantidad especifica atribuidaj@aia por la reforma de la OCM
en la Agenda 2000 ha mejorado las posiciones yta@en la concentracion en las
cuatro CC.AA.; estas mantendran por tiempo su cidwlide ndcleo duro de la
produccion nacional. La renuencia de los produstasesolicitar la nueva cuota

sorprendié a las Administraciones. Sélo la pidiernanos de la mitad de quienes

10 Ultimamente, los ganaderos de las CC.AA. de la sarmiantdbrica se muestran descontentos con la
regionalizacion de las cuotas mantenida por los€Bobs autonémicos. Aquellos demandan libertad pagaciar la
venta de sus cantidades de referencia sea cusil sksstino, esto es, dentro o fuera de su C.A.
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poseian cantidad de referencia, ya que los dem@sisi@ron verse comprometidos por
los requisitos establecidos. Este cuadro delatasquacerca una nueva avalancha de

abandonos de hoy a 2005.

5. Conclusiones
A) Sobre los modelos de gestion

1) Las cuotas lacteas comunitarias no son susteptile territorializacion, pero
si al aplicarlas en las regiones de los EE.MM. Agsi,marco regulador Unico ofrece
resultados finales diferentes segun E.M., con lassiguientes implicaciones
estructurales, sociales, territoriales, e, inclpsditicas.

2) La transferencia de cuotas es el factor clavialds implicaciones. ¢ Gestion
dirigida y restrictiva, como la de Francia o la Alemania hasta 1992, equivale a
mantenimiento de las pequefias y medianas exploggipa una cierta congelacion del
mapa productivo? ¢ Gestion liberal y flexible, colas de Holanda y Reino Unido,
conlleva un fuerte impulso de la concentracion xj@ataciones y el crecimiento de las
mayores en dimension? ¢ Ddnde colocar a Espafia?

B) Efectos de los modelos sobre el ritmo y lasatarésticas de la reestructuracion

1) Francia es demostracion de que una gestion &irama, centralizada, y
planes anuales de abandono capacitan para unasantesestructuracion, pero
controlada. Incluso sirven para dirigir hacia undelo de desarrollo, el de la
explotacion media (30 a 50 vacas).

2) Alemania desde 1990 abandondé el esquema déedeadion de cuotas por
compra Yy liberalizé las transferencias dentro ddadand. Las subastas de cuota
suponen una opcién para su mercado. La reestraginrae ha acelerado desde 1992 e
inclinado hacia explotaciones de mas de 50 vacas.

3) Holanda es el modelo de como una gestion libéealas cuotas permite
sostener la tendencia a la concentracion de laupob@h en las explotaciones grandes,
aungue haya conllevado resistencia al cese deelggepos productores, por los altos
precios de la leche en el pais.

4) El Reino Unido ha encomendado la reestructunaaibmercado de cuotas.
Con 100 y mas vacas estan integrados desde 198terads el 20% de los hatos
lecheros (en ascenso), y no menos del 45% de lEssyasi mismo con tendencia
alcista. La temprana operatividad del mercado d¢asusigue dando gran flexibilidad a

los cambios estructurales.
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5) La reestructuracién que acompafia al régimenudtas en Espafia se sirve de
pautas de unos y otros. Su trayectoria desde 1284uvp un comportamiento similar
al de Alemania o Francia, y con ellos se alineéisea(gran nimero de ganaderos y de
dimensiones de explotacion modestas), pero laigolitesde 1992 de aprovechar los
resquicios de tolerancia de la normativa comumtayl sus efectos sobre el sector
productor (concentracion incontrolada y veloz) smrean mas, a pesar de la
divergencia estructural, a los de Holanda y Reinuidb. Quedd consagrada la
regionalizacion de las cuotas. El mercado de cuotss el protagonista de la
reestructuracion. De la magnitud de esta da fevaaha@e del nimero de explotaciones
activasal comenzar el periodo 2001-02, reducidas a 43.500
C) Impacto sobre la distribucion regional de ladocion

1) Francia ha mantenido hasta hoy estables lasazmaroduccion de leche de
1984. Los departamentos productores tradiciondbestdfia, Pais del Loira y Baja
Normandia), que progresaban con vigor en 1984biéstaon sus entregas. Es notable
el esfuerzo y resultados de una politica favoraldées areas de montana.

2) Alemania se ha valido de las fronteras intetelgs para no permitir un
deterioro significativo del patrimonio lechero tBehd. En el interior de cada uno si tuvo
y tiene lugar la reestructuracién de las explotaesogpeor dimensionadas para beneficiar
a las mayores, mas rapida desde 1992.La aperturaestado de cuotas resultd
fortalecida con las subastas regionales estabkeeid&l 2000.

3) El Reino Unido aprovecho el sélido efecto de lasotas sobre la
especializaciéon productiva regional, que ha caadfizlas transferencias a Gales e
Irlanda del N en detrimento de las demas zonasatievez han utilizado el mercado
de cuotas para reorientar su produccion agraria.nhés favorecidos han sido el O de
Inglaterra, Pais de Gales e Irlanda del N. Des@&,1$blo Irlanda del N.

4) En Espafia el modelo de estado ha propiciadscenario como el francés o
el aleman, pero resultado de una gestidon liberaladecuotas segun los modelos
britanico y holandés. Han privado los interesetadeCC.AA., a favor de considerar su
territorio como un coto cerrado del que no debia saota para evitar pérdidas de
patrimonio lechero. Asi puede ser una vez mas lieaxa la polarizacion de la
produccion lechera, fuertemente regionalizada dfsf@fia himeda. Es certero afirmar
que desde 1993 la Espafia humeda no ha perdiddicagwamente peso en la
produccion lactea espafola. Y que mantendra pamptiesu condicion de nucleo duro

de la misma.
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CUADRO 1
Situacién de la produccion lechera espafiola en 1984omparacion con los cuatro
EE.MM.
Espafia Espafia | Alemania Francia R.U. Holanda
1984 1980 1984 1984 1984 1984
Produccion, 6.392 6.067 34.880 27.700 16.188 12.763
000 t
Entregas, 4.787 4.503 31.596 26.123 15.767 12.465
000 t.
NUmero 270.000Q 307.763 397.200 427.400 58.400 63.500
productores
% explts 10 s.d. 53 40 24 51
leche/total
explts
Entregas 17.730 14.631 61.000 61.000 269.000 195.000
kg/
Productor
Leche en 9,2 s.d. 25,4 17,2 19,8 26,5
PFA (%)
V. Lecherag 1.877.00Q 1.836.413 5.735.000 7.195.000 3.429.000 2.521.00C
Fuente CNIEL.
CUADRO 2

Estructuras de la produccion lechera espafiola en 88 y comparacion con los
cuatro EE.MM.

Explotaciones/ talla, % Espaifa Espafia | Alemania| Francia Reino | Holanda
1984 1980 Unido
<10 vacas 84,7 46 37 12 17
10-50 14,9 52 59 42 50
Més de 50 0,4 2 4 46 33
N° medio 7 6 14 17 56 40
vacas/explotacion.
Rendimiento/vaca lechera 3.411 3.304 4.530 3.850 4.72] 5.063
Fuente CNIEL.
CUADRO 3
Evolucion (% anual) de disminucién del numero de gXotaciones entre 1971y
1983
Alemania Francia Holanda R. Unido Espafia

Explotaciones lecheras -4.8 -5,4 -4,9 -5,2 -6,5
Total explotaciones -2,4 -1,6 -1,8 -1,3 -0,7

Nota Espafa, entre 1972 y 1982 para todas las expaoexy entre 1972 y 1984 para
las lecheras. Fuente: Barthélemy, Boinon y Wavré€sb®9). Para Espafia, elaboracion
propia con datos del MAPA.

CUADRO 4
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Evolucion (% anual) de disminucién del nimero de gxotaciones entre 1984 y

1998
Alemania Francia Holanda R. Unido Espaia
Explotaciones lecheras -3,8 -4,7 -2,9 -2,7 -4,1
Total explotaciones -2,2 -2,8 -1,6 -0,8 -2,4
Fuente EUROSTAT.
CUADRO 5
Caracteristicas de la evolucion de la produccion ébera espafiola
Afos Variacion anual %
1980| 1984 | 1988| 1992 | 1996| 2000 | 1984- 19884 19921 1996
88 92 96) 00
N° explotaciones, 000 308 270 220 148 115 62 -4,6 -8,2 -56 -11,5
N° vacas lecheras, 000 1.836871 1.783 1.514 1.2814 1.23§ -1,3 -3,7 -39 -0,9
N° medio vacas/explot. 0 70 7,9 10,0 11,4 21,0 3,2 7,5 3,5 21,0
Produccién lechera, 000 t 6.069.392 5.738 6.143 6.084 6.213 -3,0 51 -0,2 0,7
Leche recogida industria 4.508.787 4.371 5.435 5.418§ 5.527 -2,8 6,0 -0,1 0,5
Produccion lechera/explot 19/693.67 26.08 41.5Q 52.90 100.0d 2,5 14,8 6,9 22,3
8 5 0 7 4 0
Rendimiento/vaca, kg 3.308.411 3.257 3.97§ 4.717 4.943 -1,1 5,5 4.7 1,6

Fuente Elaboracion propia y con datos CNIEL.

CUADRO 6

Caracteristicas y evolucion de la produccion lactean Espafia y los cuatro
EE.MM. 1971-1984

Alemania Francia Holanda Reino Unido Espafia
1971|1984| Var/ | 1971| 1984| Var/ | 1971|1984| Var/ | 1971| 1984| Var/ | 1972| 1984 | Var/
Afo Afo Afo Afo Afo
% % % % %
Explots 000| 713,| 397,| -4,4| 815,| 427,| -4,8| 116,| 63,5| -4,6| 109,| 58,4| -4,7| 638,| 270,| -4,8
4 2 6 4 6 5 0 0
Vacas 000 5.485.73| 0,4| 7.28| 7.19| -0,1| 1.89| 2.52| 2,2| 3.24| 3.42| 0,4| 1.83| 1.87| 0,2
0 5 0 5 6 1 4 9 7 7
Entregas 17.9| 23.9| 2,2| 19.2| 27.7| 2,8| 7.91| 12.7| 3,7| 12.6| 16.1| 1,9| 1.39| 4.78| 20,7
000t 94 82 41 00 0 63 01 88 0 7
Rend°/vaca| 3.85| 4.86| 1,8| 3.19| 3.85| 1,5| 4.44| 5.33| 1,4| 4.00| 5.13| 1,9| 2.41| 3.31| 3,1
| 6 6 1 8 0 4 3 1 3 2
Entregas/ey 25.2| 60.3| 6,9| 23.5| 64.8| 8,1| 67.8| 200.| 8,7| 115.| 277.| 7,0| 2.17| 17.2| 61,1
p. | 23 78 91 10 39| 992 078| 192 9 14
Vacas/Expl 8 14| 5,0 9 17| 5,0 16 40| 71 30 59| 54| 29 71 11,8
ot
Fuente Barthélemy, Boinon y Wavreski (1999). Para Espaifiaboracion propia con
Alemania Francia Holanda Reino Uniddg Espafia
Namero v.| 197 | 198 | Var/| 197 | 198 | Var/| 197 | 198 | Var/| 197 | 198 | Var/ | 197 | 198 | Var/
lecheras 1 4 |Afo| 1 4 |Afo| 1 4 |Afo| 1 4 |Afo| 2 4 | Afo
% % % % %
Delal9| 94,Y75,9| -6,5(91,8| 65,0| -8,1| 67,9/ 28,9 -146,1| 21,0 -
11,5 11,2
De 20a49 5,2|22,0| 7,4/ 7,9|31,1| 6,0|30,4|37,9 -3,2| 36,3| 31,7| -6,3
Masde 50, 0,2 2,1|18,6| 0,3| 3,9|18,8/ 1,7|33,2|21,7|17,6|47,3| 2,9
Conjunto | 100j 100,| -4,8| 100,| 100,| -5,4| 100,| 100,| -4,9| 100,| 100,| -5,2| 100,| 100,| -4,8
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
datos CNIEL.
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CUADRO 7

Explotaciones lecheras por estratos de dimension %
Fuente Barthélemy, Boinon y Wavreski (1999). Para Espafaboracion propia con

datos CNIEL.
CUADRO 8
Evolucion del numero de explotaciones por estratate dimension (%). 1984 a 1996
y 1998
N° vacag Espafi Espafi Alem | Alem | Franci| Franci| Holan| Holan| R.U. | R.U.
lecheras a,199| a,199| ania, | ania, | a, a, da, da, | 1996 | 1998
6 8 1996 | 1998 | 1996 | 1998 | 1996 | 1998
Dela?9 -62,2 -68,7| -67,4| -74,4) -87,3] -89,6|] -54,7| -56,6| -63,2| -66,2
De 10a 19 -37,2 -41,1] -52,7| -59,6| -75,5| -79,9| -50,0| -56,4| -58,5| -50,9
De 20 a 29 -10,4 55,2| -25,8| -33,8| -49,8| -52,5| -49,5| -54,7| -48,5| -51,1
De 30 a 49 87,5118,8 10,4 73] -34| -6,5| -21,9| -253| -42,6] -40,3
De 50 a 99 81,8109,1 73,2| 101,2] 25,6/ 25,6/ -26,0| -30,9| -27,2| -27,2
100 y mas 50,0 50,0/ 750,0] 875,0] 140,0; 140,0] -40,0| -46,7| -6,9| -13,8
Conjunto -54,3 -57,8| -47,3| -53,2| -62,9] -65,9] -36,9] 41,1 -37,2| -37,8
Nota Espafa, de 1988 a 1996 y 1998. Fuente: EUROSTAT.
CUADRO 9
Distribucion de las explotaciones y de las vacasleras en Espafia %
N° vacas leche Distribucion de la explotaciones lecheras %
1980 1983 1989 1995 1997
Explot Vacas Explot Vacas Explot VacasExplot| Vacag
S S S s
Delal9 06,7 81,3 sd 938 71,7 87,2 49,2 80,8 39,1
20-29 19 7.3 s.d 3,7 11,3 52 115 9,8 18,7
30-49 1,0 6,0 s.d 1,7 7,6 52 18,1 6,6 20,8
50-99 0,3 31 s.d 0,8 9,4 1,7 11,7 2,2 11,3
Mas de 100 oL 2,3 s.d 0,0 0,0 0,5 10,2 0,6 10,1
Conjunto 100,p 100,0 s.d 100, 100, 100, 100, 100,0 100,0
Fuente:INE, MAPA y CNIEL.
CUADRO 10
Caracteristicas de la evolucion de la produccion ébera de Francia
1984 | 1988| 1992 199¢ 1998 1999 2000
N° explotaciones, 000 427,4291,4) 199,00 158,6| 145,8 141,2] 134,7
N° vacas lecheras, 000 7.1955.841) 4.968 4.672] 4.476| 4.416| 4.407
N° medio vacas/explot. 17 20 25 29 31 31 33
Prod. Lechera, 000 t 27.70@6.606 25.315 25.083 24.793 24.167| 24.149,
Leche recogida industria  26.1224.086 23.045 23.208 23.031] 23.123 22.580,
Prod. Lechera/explot. 64.81®1.304f 127.21 158.15 170.04 172.00 179.40
1 3 8 0 0.
Rendimiento/vaca, kg 3.8504.555 5.096] 5.369 5.622] 5.612| 5.660.

Nota 129.600 explotaciones y 4.424.000 vacas en 2001.
Fuente: Barthélemy, Boinon y Wavreski (1999). De&866, elaboracién propia con

base CNIEL.

CUADRO 11

24



Economia Agraria y Recursos Naturales, ISSN: 157&0Vol. 2, 2 (2002), pp. 3-26

Distribucion de las explotaciones y de las vacasheras en Francia %

Ne Distribucién de la explotaciones lecheras %
v.lecheras 1983 1989 1995 1997 2000 2001
Expl | Vaca| Expl | Vaca| Expl | Vaca| Expl | Vaca| Expl | Vaca| Expl | Vaca
ot S ot S ot S ot S ot S ot S
Delal9 67 35| 54| 24| 33| 12| 29| 10| 26 9] 24 8
20-29 177 24| 21| 24| 23| 20| 23] 19, 22| 17| 21| 15
30-49 12 27| 20| 35| 32| 40| 33| 41| 35/ 40| 37| 41
50-99 4 13 5/ 29| 12| 26| 13| 28] 16| 31| 17| 33
Mas de 100 D 1,0 0 1,0 1 3 1 3 1 3 1 3
Conjunto 100 100, 100/ 100, 100f 100, 100| 100, 100{ 100| 100| 100
0 0 0 0

Fuente Barthélemy, Boinon y Wavreski (1999). Desde 198aporacion propia con
datos CNIEL.

CUADRO 12
Caracteristicas de la evolucion de la produccion ébera de Alemania
Afios | Variacién anual %
1984 1988 1992 1996 1998 1984-1988- | 1992- | 1996-
88 92 96 98
N° explotaciones, 397,2| 337,3] 275,0] 209,5 185,9 -4,0 -5,0 -6,6 -5,6
000
N° vacas 5.735] 5.074| 5.632| 5.229| 5.193 -3,0 2,6 -1,8 -0,4
lecheras, 000
N° medio 14 15 20 25 28 1,0 8,0 51 6,0
vacas/explot.
Produccion 34.880 31.930f 27.991] 28.900, 28.378 2,1 -3,1 0,8 -0,9
lechera, 000 t
Leche recogida | 31.596| 29.208| 25.605 27.180 26.940 -1,9 -3,1 2 -0,4
industria
Produccion 87.815] 94.665| 101.78] 137.94| 152.65 2,0 1,9 8,9 2,7
lechera/explot. 5 7 2
Rendimiento/vac| 4.530| 4.725| 4.970| 5.527| 5.622 11 1,3 2,7 1,7
a, kg

Nota Produccion y recogida, desde 1984, de la Alemaniicada. En 1999 y 2000,
respectivamente: Recogida 26.783 y 26.984 miles. d@,1% por afio sobre 1998);
namero de vacas 4,833 y 4,644 millones (en 20Q8%5medio por afio sobre 1998);
rendimiento por vaca 5.950 y 6.146 kilos (4,7% abo entre 1998 y 2000). Fuente:
Barthélemy, Boinon y Wavreski (1999). Desde 199@&pa@racion propia con datos
CNIEL.

CUADRO 13
Distribucion de las explotaciones y de las vacasleras en Alemania %
N° v. lecherag Distribucién de la explotaciones lecheras %
1980 1983 1989 1995 1997
Explo | Vacas| Explo | Vacas| Explo | Vacas| Explo | Vacas| Explo | Vacas
t t t t t

Delal9 76 46 68 37 55 20 51 17
20-29 14 24 17 25 20 20 20 17
30-49 8 21 11 25 17 25 18 24
50-99 2 9 3 11 7 17 9 21
Mas de 100 0 1 0 1 2 19 2 21
Conjunto 100{ 100/ 100{ 100{ 100/ 100/ 100{ 100

Fuente Barthélemy, Boinon y Wavreski (1999). Desde 198aporacion propia con
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datos de CNIEL.

CUADRO 14
Caracteristicas de la evolucion de la produccién ¢bera de Holanda

ARos Variaciéon anual %

1984 | 1988| 1992 1996 1998 198441988-| 1992-| 1996-
88 92 96 98

No 63,5/ 57,4 48,0/ 40,1 37,3 -2,5 -4,4 -4,4 -3,5
explotaciones,

000

N° vacas 2.521| 2.038| 1.881] 1.777| 1.643 -5,2 -2,0 -1,4 -3,8
lecheras, 000

N° medio 40 36 39 44 44 -2,8 2,5 3,1 0,0

vacas/explot.

Produccion 12.763 11.406/ 10.901| 10.970 10.995 -2,8 -11 0,2 0,1
lechera, 000 t

Leche recogidg 12.465 11.024 10.503 10.759 10.47Q0  -2,9 -1,2 0,6 -1,3
industria

Produccion 200.99 198.71 227.10| 273.56| 294.77,  -0,3 3,4 4,8 3,9
lechera/explot. 2 1 4 6 2

Rendimiento/va 5.063] 5.597| 5.795 6.173] 6.908 2,5 0,9 1,6 6,0
cakg

Nota En 1999 y 2000, respectivamente: Recogida 10y552.551 miles de t. (0,34 %
por afio sobre 1998); numero de vacas 1,6 y 1,500n@s (en 2000, -2,2% medio por
afio sobre 1998); vacas por hato 50 y 55. Recogidadhe por explotacion, 396.762
kilos en 2000. Fuente: Barthélemy, Boinon y Wavirés899). Desde 1996, elaboracion
propia con datos CNIEL y Veepro.

CUADRO 15
Distribucion de las explotaciones y de las vacasheras en Holanda %
N° vacas Distribucién de la explotaciones lecheras %
lecheras 1983 1989 1995 1997
Explot | Vacas| Explot Vacas| Explot Vacas| Explof Vacas
S S S S
Delal9 28 5 30 7 22 7 21 4
20-29 16 g 15 10 12 10 12 6
30-49 23 22 28 30 28 30 29 26
50-99 28 48 24 43 33 43 34 51
Mas de 100 5 15 3 10 4 10 4 13
Conjunto 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente Barthélemy, Boinon y Wavreski (1999). Desde 198aporacion propia con
datos CNIEL.

CUADRO 16
Caracteristicas de la evolucion de la produccion ébera del Reino Unido
Afios | Variacion anual %
1984 | 1988 | 1992| 1996 1998  1984-1988- | 1992- | 1996-

88 92 96 98

N° explotaciones, 58,4 48,3 42,0 36,7 36,3 -4,3 -3,3 -3,2 -0,6
000

N° vacas 3.429| 3.044| 2.779] 2.631 2.496 -2,8 -2,2 -1,3 -2,6
lecheras, 000
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N° medio 59 63 66 72 69 1,7 1,2 2,3 -2,1
vacas/explot.

Produccion 16.188| 15.120| 14.701] 14.780| 14.637 -1,6 -0,7 0,1 -0,5
lechera, 000 t

Leche recogida | 15.767| 14.437| 13.884| 14.058 14.063 -2,1 1,0 0,3 0,0
industria

Produccion 277.19) 313.04| 350.02| 402.72| 403.22 3,2 3,0 3,8 0,1
lechera/explot. 2 3 4 5 3

Rendimiento/vac| 4.721| 4.967| 5.290| 5.618| 6.076 1,3 1,6 1,6 4,1
a, kg

Nota En 1999 y 2000, respectivamente: Recogida 14y453.930 miles de t. (-0,45%
sobre 1998); numero de vacas 2,480 y 2,438 mill¢ees2000, -1,2% medio por afio

sobre 1998). Fuente: Barthélemy, Boinon y Wavr€s8P9). Desde 1996, elaboracién
propia con datos CNIEL.

CUADRO

17

Distribucién de las explotaciones y de las vacasheras en el Reino Unido %

N° vacas lecheras Distribucion de la explotaciones lecheras %
1983 1989 1995 1997

Explots| Vacas | Explots Vacas | Explots Vacas| Explots Vacas
Delal9 20 3| Vacas 2 13 2 13 2
20-29 12 5 9 3 9 3 9 3
30-49 22 15 22 13 20 11 21 12
50-99 31 38 34 36 36 36 36 37
Mas de 100 15 38 20 45 22 48 21 46
Conjunto 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente Barthélemy, Boinon y Wavreski (1999). Desde 198aporacion propia con

datos CNIEL.
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