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RESUMEN

La Ley de Prevencion excluye de su ambito de apboaa determinados Cuerpos debido a su
particular actividad a desempefiar. Todo ello nedelponer que estos colectivos se encuentren
desprotegidos, por lo que hay que garantizarlesagaridad y salud en su trabajo. Las formas
de proteccion ademas de generar normativas prgmdsian ser con la realizacion de
protocolos de actuacion y ademas con una coordinal® estos servicios para minimizar los
riesgos. Por otro lado también hay que reducieefp de un suceso reduciendo la participacion
de personal voluntariado sin experiencia.

ABSTRACT

Law on Prevention excludes from its scope certaitids because of their particular activity to
perform. This should not assume that these grouvpssalnerable, so we need to guarantee
safety and health at work. The forms of proteciod generate own regulations could be with
the realization of protocols and also a coordimatib these services to minimize risk. On the
other hand we must also reduce the risk of an ewsntreducing the participation of
inexperienced volunteer staff.






1. INTRODUCCION

La prevencién en las Fuerzas y Cuerpos de Seguligldeistado, o porque no, la prevencion en
los Cuerpos de mas peligro y poca capacidad depecedn, ese deberia de ser el titulo, pero mi
investigacion de campo me lleva a rechazarlo, dekpemer instante. Pues, bien es cierto que
aunque en este trabajo mi idea sea desarrollas tlxdocampos de exclusién de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales, hay muchas teabaste camino que he emprendido que no
seré capaz de solventar y mucho menos entenderly;&or qué tanto tramite burocratico para
hablar de un tema tan natural como la prevencion?

Para comenzar me gustaria exponer que la elecelderda fue por mera motivacién, debido a
que nadie o apenas nadie (encontré un sdlo lilzdo)ahescrito del tema, aunque si que he leido
muchos blogs que hablan, desarrollan y criticarteela que vengo a desarrollar. Blogs
normalmente de profesionales de estos campos yitparenel atrevimiento, de las personas
gue mejor pueden explicar este tema porque lo wWMersufren.

Aun asi esa falta de desarrollo de un tema tan woma llamo la atencidon porque me
preguntaba ¢ Por qué nadie escribe de este as@wstonsiy interesante? ¢ Porque no hay estudios
de este tema?

La contestacion me empez6 a llegar cuando algurafesores me preguntaban cudl iba a ser
mi Trabajo de Fin de Grado y yo entusiasmada Ipsréa mi tema y todos me contestaban lo
mismo “va a ser muy complejo y te va a costar muchon asi decidi hacerlo y como no habia
casi nada escrito empecé a investigar. Ahi me eobér cuenta de porque nadie habia hablado
del tema, y es porque apenas hay documentacioa pest que daba eran cien pasos para atras
y todo me llevaba a desanimarme vy tirar la toalla,absolutamente frustrante.

Incluso el propio Director territorial y jefe de llaspeccion de Trabajo y Seguridad Social en
Cantabria, Miguel Angel Géalvez Vicente, me dijo caleandonara la idea y comenzara una
totalmente nueva. Pero pensé ¢Por qué no?, ¢ Poioger la primera o al menos una de las
pocas? Asi que empiezo este trabajo con muchasgtidhoebres que espero yo misma me
resuelva y os pueda resolver. Y sobre todo regpettodos los Cuerpos de los que voy hablar,
de los que incluso tengo conocidos y sobre todadmiamigos.

De este modo empezare por hablar de qué es larRiénale Riesgos Laborales y porqué estos
Cuerpos especiales; Bomberos, Policia Nacionai¢iBdlocal y Guardia Civil se encuentran
excluidos de la Ley de Prevencion de Riesgos Ladmra

2. LA LEY DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES Y LA
EXCLUSION DE CIERTOS COLECTIVOS.

Antes de hablar de la Ley de Prevencion de Rietgb®srales cabe mencionar a la propia
Constitucién Espafiola de 27 de diciembre de 1 &78u articulo 40.2 en el que “encomienda a
los poderes publicos velar por la seguridad e h&gen el trabajo”.

Esta es la razon que lleva a desarrollar una galite proteccion de la salud de los trabajadores
mediante la Prevencién de los Riesgos derivadospdidio trabajo y que junto con las
decisiones de la Union Europea, se intenta armorg@sgtas condiciones de trabajo de los
diferentes paises europeos.

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales 31/1@98, de noviembre transpone la Directiva
89/391/CEE y ademas incorpora las Directivas 92/BY/, 94/33/CEE Y 91/383/CEE, las
cuales son relativas a la proteccion de la matedyigovenes y el trabajo de duracién
determinada, asi como en las empresas de trabgjotal.



La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales en $tukart3 seccion 2,dice que “no sera de
aplicacion en aquellas actividades cuyas particlddes lo impidan en el ambito de las
funciones publicas de Policia, seguridad, resguadimnero, ni de los servicios operativos de
proteccion civil y peritaje forense en los casos gilave riesgo, catastrofe y calamidad
publica”’entrando en este &mbito la Guardia Ci\Blgmberos, entre otras.

Esta exclusion es debido a las propias caracter$stie estas actividades, su urgencia y esa
necesidad de actuar ante esa urgencia, diciéndum®snecesitan su propia legislacion en
prevencion.

Es por todo ello, que la exclusion de la Ley dev&@meion de Riesgos Laborales se refiere solo a
las actividades estrictamente policiales y laszadhs por los Bomberos, no a las referidas por
ejemplo, a las actividades de estos funcionariosadrajos de oficina, trabajos en laboratorios,

trabajo con animales (perros, caballos), etc.

No obstante, la Ley de Prevencion de Riesgos L#solaspird la creacion de normas de
desarrollo, aunque ninguna incluye al personalribd&sta circunstancia fue la base para la
intervencion Europea que desarrollaré mas adelante.

En todo caso, la Ley de Prevencion de Riesgos b#mice que “inspirara” la actuacion
preventiva de las actividades excluidas, puestq gugesar de ser una exclusion, la propia
empresa debera establecer medidas preventivampdnaizar los riesgos a los que los Policias,
Guardias y Bomberos se ven obligados a enfrentaesstas acciones deben inspirarse en la Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales.

De lo anterior se deduce que ante cualquier pefigra la salud, lo primero que hay que hacer
es intentar evitar los riesgos, es decir, elimiogfty si no se puede hacer totalmente, entonces
se evallan los que no se han evitado y se estabieedidas para minimizarlos.

Bien, es cierto que tras la Ley de Prevencion desdis de 1.995, se elaboraron diferentes
disposiciones normativas, entre otras:

- Real Decreto 1488/1998, de 10 de julio, de adamade la legislacion de
Prevencion de Riesgos Laborales a la AdministraGiéneral del Estado.

- Real Decreto 1932/1998, de 11 de septiembre, daaddén de los capitulos Il y V
de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevend@®mRiesgos Laborales, al
ambito de los centros y establecimientos militares.

- Real Decreto 1449/2000, de 28 de julio, por el ggemodifica y desarrolla la
estructura orgénica béasica del Ministerio del intemodificada posteriormente en
el BOE numero 229, de 23 de septiembre de 2.000.

Pero todo ello no completa una buena regulaciéveptara, dejdndoles desprotegidos.

Todo ello lleva a plantear medidas preventivas pEgaiesgos que ha sido imposible eliminar,
siendo, entre otros:

1. Facilitar todo material para la proteccion de labajadores como botas, guantes anti
corte, chalecos antibalas, defensas (pistola, pgrraascos, herramienta de bombero,
dotacion de medios de comunicacion, navaja...

2. Formacién e informacion de los posibles riesgossague se puedan ver expuestos en
sus jornadas de trabajo. En este caso se les awharfde:

a. Formacion en defensa personal.

b. Formacién en el uso de arma reglamentaria.

c. Formacion en conduccion de vehiculos de policiasi@n de bomberos, moto,
conduccion de vehiculos de emergencia...

d. Formacion para evitar riesgos psicosociales ydssic

e. Técnicas de descarcelacion.



f. Formacion de rescate en rios.

g. Formacion de manejo de moto sierras.
h. Cursos de espeleologia.

Lo

3. La empresa debera dotar de un grupo suficienteatb@jadores, Policias, Guardias y
Bomberos, para que en cada servicio puedan hagde fa los riesgos que surjan en la
jornada laboral, para que con ello el grupo deajestores no se vea afectado por la
falta de personal.

4. Dotar de buenos planes de organizacién del tiengpdrabajo para que no se vea
incrementada la posibilidad de crear un riesgo.

5. También tienen derecho a la vigilancia peridédicdadsalud de los riesgos inherentes,
sin perjuicio de los riesgos a los que se puedarafeetados en situaciones de riesgo
grave, catastrofe o de emergencia.

Se trata de un derecho de carécter voluntario ade mle los funcionarios y sélo sera
obligatorio con la existencia de una norma y adenfasmando a los representantes de
los trabajadores.

Dentro de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad dati&slebemos distinguir entre las de
caracter Estatal, Autonomico o Local.

2.1 NORMATIVA A NIVEL NACIONAL.

A nivel nacional, el Cuerpo Nacional de Policialyde la Guardia Civil, poseen un Real
Decreto en los que se desarrolla la prevencionedasgunto de vista genérico.

La propia Comunidad Europea requirié al Estado B@ipgara que desarrollara una normativa
en prevencion para las Fuerzas y Cuerpos de Sedurdebido a la pasividad de Espafa
durante largos afios.

Dentro de la proteccion para el Cuerpo NacionaPdkcia, el Real Decreto 2/2006 tiene por
objeto “adoptar las medidas necesarias para prantaaeguridad y salud en el trabajo de los
funcionarios del Cuerpo Nacional de PofftiaCon este Real Decreto se busca proteger la
propia actividad de los Policias del Cuerpo Nadidaato en los “érganos centrales como
periféricos dependientes de la Direccién Gener#h dolicia®, en todo aquello en lo que no se
les aplica la Ley 31/1995. Pero, no deja de sdRerd Decreto de sélo 19 articulos, razén por la
cual se desarroll6 el Real Decreto 67/2010 de smogle 11 articulos.

Pero aun con el punto de vista genérico naciordglhnas Comunidades Auténomas han
desarrollado de manera més profunda la PrevenedasdRiesgos Laborales, como es el caso
del Cuerpo Nacional de Policia de Cantabria, clarden por la falta de documentacion

nacional.

Por otro lado, para la proteccion de la Guardial Civos encontramos con el Real Decreto
179/2005.

En lo referente a la Policia Local, es un asunts pé@bleméatico, debido a que dependen
directamente de los Ayuntamientos, y por ello nistexuna normativa nacional.Pero en base a
cubrir estas necesidades, los representantes gelioss locales de Asturias, han comenzado a
elaborar un Proyecto de Ley Organica sobre Pdliséal a nivel nacional, cuya finalizacion se
desconoce.

Aungque pueda parecer gque los Policias Locales puednlos que menor peligro puedan
encontrar, lo cierto es que todos los dias podamps un policia local regulando el trafico o
prestando auxilio en un accidente, por ejemplo.Adeson los primeros en acudir ante un

! Articulo 1, objeto, del Real Decreto 2/2006.
Z Articulo 2, ambito de aplicacion, del Real Decr2t2006.



incendio y en muchas ocasiones realizar las prsni@tarvenciones de rescate a las personas
afectadas. Todo ello indica que son unos trabagadmias con sus derechos y obligaciones que
genera la propia Ley de Prevencion de Riesgos b#mry por tanto hay que darles los
siguientes derechos:

- Evaluacioén de riesgos.

- Plan de prevencion.

- Investigacion de accidentes.
- Vigilancia de la salud.

- Formacion e informacion.

Los cuerpos de la Policia Local son Institutos awshcon naturaleza civil, y por ello la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales los excluye enrgoula 3.2. Precisamente por esta
exclusiébn muchas Administraciones Locales ignoaaprévencion y solamente creen hacer uso
de ella por los reconocimientos médicos y en videdodo lo expuesto el Tribunal de Justicia
Europeo dictamind una Sentencia que desarrollar@agtgriormente.

Cabe mencionar, que en este sector hay dos tipwaligos en la Policia Local:

- Los realizados en condiciones habituales del servic
- Los excepcionales que velaran igualmente por ladsal seguridad de sus
trabajadores en la medida de lo posible.

Otro colectivo sin normativa nacional son los BoroBeque como ya sabemos estan excluidos
de la Ley de Prevencidn de Riesgos Laborales, quezcen ciertas situaciones se aplicard como
una norma que marca un minimo necesario, siempeeespera de que existan normas de
desarrollo. “La Ley de Prevencion de Riesgos Ldberae aplica a las actividades de

Bomberos, aun cuando estas se ejerzan por las$udezintervencion sobre el terreno, y poco
importa que tengan por objeto combatir un incendioestar socorro de otra forma, dado que se
realizﬁan en condiciones habituales conforme a kidmiencomendada al servicio de que se
trata’

De este modo sélo se les excluye ante “situacideggave riesgo colectivo como, por ejemplo,
catastrofes naturales o tecnologicas, atentadogjestes graves u otros eventos de la misma
indole, cuya gravedad y magnitud requieran la dadopde medidas indispensables para la
protecciébn de la vida, de la salud asi como deelgusdad colectiva y cuyo correcto
cumplimiento se veria comprometido si tuvieran opgervarse todas las normas”

Esta exclusion se entiende a efectos de asegufareal funcionamiento de los Servicios de
Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamentdaderespectivas Administraciones, cuyo
trabajo es velar por la proteccion de la seguridid,la salud y del orden publico en las
circunstancias de excepcionalidad.

Prevenir los riesgos laborales implica evitar laBak a la salud causados por el trabajo. La Ley
de Prevencidon de Riesgos Laborales define la pogercomo “el conjunto de actividades o
medidas adoptadas o previstas en todas las fasesai#ividad de la empresa con el fin de
disminuir los riesgos derivados del trabajo”.

2.2 NORMATIVA A NIVEL DE COMUNIDAD AUTONOMA.

Es impresionante ver como los Servicios de Guatdid cuentan con numerosos manuales de
prevencion, en primer lugar el Manual de informac@®eneral que se le entrega a todos los

® “Cierto cuerpo militar o congregacion religiosdgfinicion de la Real Academia Espafiola.
“ Articulo 3.2 Ley de Prevencién de Riesgos Labarale/1995.
® Articulo 3.2 Ley de Prevencion de Riesgos Labar&tB/1995.
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Guardias Civiles cuando se incorporan a su puestoathajo y después estan los manuales por
especialidades como:

- Manual de Prevencion de Riesgos en Seguridad Gindad

- Manual de Prevencidn de Riesgos en Asistencia&mnit

- Manual de Prevencion de Riesgos en Trafico.

- Manual de Prevencion de Riesgos en Actividades miese

- Manual de Prevencion de Riesgos en Actividadesutisilo.

- Manual de Prevencion de Riesgos en el ServiciodA\@felicopteros).

- Manual de Prevencibn de Riesgos en el Servicio tMuari (Actividades
Subacuéticas).

- Manual de Prevencién de Riesgos en el ServiciotMari(Embarcaciones).

- Manual de Prevencion de Riesgos en el Serviciod\gk&a fija).

- Manual de Prevencion de Riesgos en el SEPRONA.

- Manual de Prevencion de Riesgos en el Servici@aFisc

A estas de nivel nacional, desde apenas unos ntesegue afiadir las instrucciones para la
prevencion de riesgos, tales como:

- Uso de impresoras laser y fotocopiadoras.

- Método de desinfeccién de grilletes metalicos.

- Medidas de Prevencion en el uso del equipo de Rayasescan.
- Manual de usuario del equipo de inspeccion por Rayhinescan.
- Medidas de Prevencion para trabajos en almaceaehiyvos.

Por dltimo nos quedarian las guias sobre Prevengiértada Comunidad Autonoma elabora.

Doy fe de los numeros que pueden ser y de su gmnaterddo, ya que tuve la suerte de poder
visualizar alguno de ellos, pero cuyo contenidoaesgidencial.

3. INTRUMENTOS PUBLICOS EN MATERIA DE PREVENCION.

La politica en materia de prevencion debe ser dava cabo por las Administraciones, en
especial por el propio Estado. Esta actividad skzeeen tres ambitos:

1. El asesoramiento.
2. El control.
3. La patrticipacién.

En estas tendra protagonismo diferentes érgandsstiedio:

- El Instituto de Seguridad e Higiene en el Trabaje ge dedica al asesoramiento
técnico en la elaboracién de la normativa legabnferciona la realizacion de
actividades de formacién, informacion, estudio, ¥tademas da apoyo técnico.

- La Inspeccion de Trabajo, que ademas de asesotamim caracteriza por su
“supuesto” labor de vigilancia en el cumplimientolds normas.

- La Comision de Seguridad, que es un érgano derasaismto y participacion.

También podemos mencionar a las Juntas de Pergooalités de Empresa, delegados de
personal, delegados de prevencién, Comités de ifladuy Salud, Servicios de Prevencion y
los representantes sindicales.

Una vez que conocemos la razon de esta exclus@épuse a buscar esos planes de prevencion
que son inexistentes o protegidos en muchos casos.
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Inexistentes, pues por mas que he hablado con pso®efuncionarios tanto del Cuerpo de
Bomberos como de Policia y Guardia Civil, s6lo rem@en que no existe tal plan pues seria
imposible intentar prevenir todo.

Y protegidos, puesto que los pocos planes queteexé® limitan a copiar la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales y prevenir riesgos fisiagmremicos, carga..., es decir en lo que les es
de aplicacion la propia Ley.

Todo esto me lleva a descartar el tema de plangsedencion y empecé la idea de los planes
de actuacion, pues en si es una técnica que irggitéa un riesgo mayor ante el propio riesgo,
dicho sea redundante.

3.1 PARTICIPACION.

Me atreveria a decir que la participacion es ekpppr excelencia para prevenir un dafio a la
salud, porque quién mejor que el propio trabajpdoa saber donde hay un riesgo.

El personal de la Policia Nacional, Policia LoBdmberos y Guardia Civil en mayor medida,
tendra derecho a efectuar propuestas a los orginpeevencion, apenas visibles en la Policia
Nacional, Local y Bomberos, pero amplia en la Giaa@ivil.

En concreto, el personal incluido en el ambito plecacion del Real Decreto de Prevencion de
Riesgos Laborales de la Guardia Civil tendra derexlefectuar propuestas a los 6rganos de
prevencion regulados en el articuld @8 la misma norma. Igualmente, el personal cieuiva
dirigirse al Consejo de la Guardia civil, en basarticulo 92.2 de la Ley 92.2 de la Ley
42/1999, de 25 de noviembre, de Régimen de PerstwialCuerpo de la Guardia Civil,
modificado por la Disposicion Adicional cuarta @elley Organica 11/2007, de 22 de octubre,
reguladora de los derechos y deberes de los misndlerta Guardia Civil.

Seré obligacién del personal, conforme al articily apartado c), del Real Decreto de
Prevencion de Riesgos Laborales de la Guardia,Gnfibrmar de inmediato, por conductor
regular, al personal designado para realizar detilds de proteccion y prevencion, acerca de
cualquier situacion que, por motivos razonablesgdpusuponer un riesgo para la seguridad y la
salud.

De este modo, si se desea efectuar algun tipoogigsta 0 sugerencia, dirigidas a la mejora de
los niveles de proteccion de la seguridad y sadodra dirigirla a los 6rganos con competencia
para conocer en esta materia, a través de los caqurewistos y utilizando el modelo de
referencia (Anexo 1) que encontrara disponibleceméto electronico en la pagina de intranet
del servicio de la Guardia Civil.

Asi podra participar a traves de los siguientesigotos:

1. Al 6rgano de prevencién correspondiente a su unicimtro u organisniArticulo
13, Real Decreto 179/2005): la propuesta o sugereha de trasmitirse por
conducto reglamentafiosiendo el jefe de cada una de las unidades,osemtr

® “Se crea la Comisién Nacional de Seguridad y Salucl Trabajo como érgano colegiado

asesor de las Administraciones publicas en la ftaon de las politicas de prevencién y

organo de patrticipacidn institucional en materiaeguridad y salud en el trabajo”.

'En caso de la Guardia Civil: Servicio de Prevenc®eccion de Prevencién de Zona, Oficina

de Prevencion de la Comandancia u otras unidades.

8 “Para asuntos del servicio se relacionara conrgups y subordinados por conducto regular

segun la estructura jerarquica de las Fuerzas Aasyaple serd el conducto reglamentario, salvo
en los casos que esté establecido uno especifieo diagirse al érgano competente para

resolver”. Articulo 28 del Real Decreto 96/2006 &lele febrero, por el que se aprueban las
Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas.
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organismos de la Guardia Civil quien las recojeafd@acerlas llegar al érgano de
prevencién competente para resolver o proponenéaidas pertinentes.

2. Al Consejo de la Guardia Civil (Articulo 92.2, L&®/1999): los Guardias Civiles
podran dirigirse directamente al Consejo de la @aarCivil para plantear
propuestas y sugerencias sobre el régimen de pdrsswbre sus derechos y
deberes, sobre el ejercicio del derecho de asdaoiagisobre los aspectos sociales
que les afecten.

a. Correo ordinario: remitido a la Direccion Genera& kh Guardia Civil,
Subdireccién General de Personal, Consejo de lard@udivil, calle
Guzméan el Bueno, 110 de Madrid. En sobre cerradoryla indicacién
“CONFIDENCIAL".

b. Correo electronico: a las siguientes direccionesteginicas:

* Intranet:

0 DG.CONSEJOGC-REGISTRO (6104-271REG).

0 DG. CONSEJOGC-OFATENCIONGC (6104-271D)
» Internet: consejogc@guardiacivil.org

4. ESPECIAL PROTECCION DEL EMBARAZO Y DE LA LACTANC IA
NATURAL.

Debido al riesgo de estos funcionarios es intetesaspecialmente hablar de las medidas para
proteger a la funcionaria embazada. Bien es ctpréoel propio Real Decreto 2/2006 dice en su
articulo 12 que “corresponde a cada funcionario ¥eldr por su propia seguridad y salud en el
trabajo” y asi hacen las demas normativas.

Caso excepcional es el de la Guardia Civil, pormenos en el caso de Cantabria. El

departamento de Prevencién de Riesgos Laboralepidelive el placer de conocer, ademas de
realizar unos examenes exhaustivos de los puestdsabajo, situacion que me sorprendio

enormemente, debido a que el resto de colectiva®cem poco mas que el nombre de

Prevencion de Riesgos y si que saben y con mudugsidad, lo que son los servicios médicos,

casi los Unicos medios relacionados con la predgenci

Uno de los colectivos para el que la Ley 31/19@53 dle noviembre de Prevencion de Riesgos
Laborales ha querido establecer una especial piotees a la situacion de embarazo y durante
el periodo de lactancia natural. Con ello se tat@roteger a la mujer en situacién de embarazo
0 parto reciente ante la exposicion de agentegegimientos o condiciones de trabajo que
pueden influir negativamente en su salud o enlldetie de cualquier actividad susceptible de
presentar un riesgo especifico.

Bien es asi, que la Guardia Civil, lo primero qaeéhes elaborar anagramas explicando cémo
comunicar el estado de gestacion (anexo 2) paaa comciencia y asi poder proteger a la futura
madre, recordando que si estas embarazada lo rpastamte es que el hijo nazca bien, y por
ello animar a las funcionarias de la Guardia Givilompatrtir la noticia con aquellos que puedan
hacer de su entorno de trabajo un lugar adecuadagpa la gestacion no sea incompatible con
su actividad diaria en el Servicio. El embarazaresiecho natural que requiere de una especial
proteccién, sin que suponga frustrar tus expeetatiprofesionales. Es por todo ello que
recomiendan las actuaciones a seguir por las foadas y por los mandos correspondientes,
asi como las medidas preventivas a adoptar.

5. UNA VISION DEEUROPA DE LA REALIDAD OLVIDADA
PARA EL GOBIERNO ESPANOL.

Todo lo anterior, en parte es lo que dice la teget@ escasa en la realidad. Como ya he venido
mencionando con anterioridad, la falta de conogitoien prevencion de estos Cuerpos llego a
niveles Europeos en febrero de 2.002, precisanpart&o respetar la seguridad laboral de la
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Guardia Civil. Es por todo ello que actualmenteleSuerpo con departamentos de Prevencion
de Riesgos por Comunidad Auténoma, y el que masaigncalidad da a sus compaferos de
servicio.

Esto se debe a que el 12 de enero de 2.006, lssasglmda del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europ€asn su Sentencia (asunto C-52/04, DOCE de 14 il gid 2.005)
establecia que Espafia habia incumplido con sugaciines para promover la mejora de la
seguridad y de la salud de los trabajadores auxallos funcionarios de la Guardia Civil y a
las Fuerzas Armadas y los Cuerpos de Seguridad.

En esta Sentencia se menciona que se incumpleasoobligaciones relativas a promover la
mejora de la seguridad y salud del personal mitjtee establece el art 10 de la Constitucion
Espafiol¥, el articulo 249 TCE, la Directiva 89/391/CEE del Consejo de 12 deduté 1.989.

La razon de este incumplimiento se establece ercgpafia no adapt6 el ordenamiento juridico
nacional a la Directiva excluyendo del &mbito dicapion de la Ley 31/1995 a este colectivo.
Y a su vez, no solo apartarles de la Ley sino deslacesivas normas de desarrollo que la
acompafan.

La Directiva es el punto de partida para la elatiora de esta Sentencia y su sucesiva
repercusion economica para el Estado Espafiol. & 2lde la Directiva se establece su @mbito
de aplicacién, que seran todos los sectores deidaates, publicas o privadas, - industriales,
agricolas, comerciales, administrativas, de sarsj@ducativas, culturales, de ocio...Y, no sera
de aplicacion “cuando se opongan a ello de marmrawyente las particularidades inherentes a
determinadas actividades especificas de la funpifiplica, por ejemplo, en las Fuerzas
Armadas o la policia, o determinadas actividadgedaficas en los servicios de proteccion
civil”

Este problema junto con el insuficiente desarrdiéb resto de normativa unida a la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales, y, a su vez dtitesple la Directiva Marco, tuvo la
consecuencia de intervencion Europea, al no enmtsmdmumplido el deber de asegurar la
proteccién de la salud, indicando que no es una rfata de proteccion sino una exclusion
estatutariamente y dacto, en particular del personal militar.

De este modo una vez recibida la denuncia y ungedidas las alegaciones y concedidos los
plazos para que a su vez el Estado Espafiol addptaraedidas oportunas, medidas que no
satisficieran porque ninguna de ellas tenia unmativa especifica en materia de proteccion de
la salud y la seguridad en el trabajo para estedippersonal y por la que se penalizé a Espana
con las siguientes razones:

1. “El ambito de aplicacion del Real decreto 1488/1888s0lo para el personal civil al
servicio de las Administraciones Publicas.

2. El @mbito de aplicacion del Real Decreto 1932/1898inicamente el personal civil
(contratado y funcionario) que depende de la Adstiacion militar.

*“Es el Tribunal de Justicia que interpreta el Dacede la UE para garantizar que se aplique de
la misma forma en todos los paises miembros. Tami@iguelve conflictos legales entre los
gobiernos y las instituciones de la UE. Los paldi@s, las empresas y las organizaciones
pueden acudir también al Tribunal si consideranupeeinstitucion de la UE ha vulnerado sus
derechos”, fuente de pagina oficglropa.eu.

% a dignidad de la persona, los derechos inviokalgjee le son inherentes, el libre desarrollo
de la personalidad, el respeto a la ley y a losdi&rs de los demas son fundamento del orden
politico y de la paz social”, los derechos y debdnadamentales.

1« a Comision establecera su reglamento internoagjeto de asegurar su funcionamiento y
el de sus servicios. La Comisidn publicard dichglammento”, Actual Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea.
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3. Las diversas disposiciones que tiene el Estadofiesse refieren mas a la estructura
administrativa de los servicios que el conteniddadenormas en materia de proteccién
de la salud y la seguridad en el trabajo.

4. Las Circulares e Instrucciones elaboradas en el detios Ejércitos y Guardia Civil no
tiene caracter vinculante alguno, y por tanto,ugiden constituir medidas apropiadas de
adaptacion del ordenamiento interno a la Dire@@#391.

5. El Proyecto de Real Decreto por el que se regudgpliaacion al Cuerpo de la Guardia
Civil de la normativa sobre prevencion de riesgaisotales abarca la totalidad del
personal no civil de la Administracion Publica dapla.

6. Y principalmente, que Espafia no ha transpuestaiadamente la Directiv&:

2Asunto C-52/04Personalrat der FeuerwehrHamvurg contra Leiter d@uerwehrHamvurg,
sobre la peticion de decision prejudicial plantepda el Bundesverwaltungsgericht, sobre
politica social de Proteccion de la Salud y la 8edgd de los trabajadores, ambito de
aplicacion, fuerzas de intervencion de un serviciblico de Bomberos, inclusion y requisitos.
En ella, hace referencia en su articulo 2 a ladbire@ 89/391 y el articulo 1, apartado 3, de la
Directiva 93/104, relativa a los tiempos de trabdjoiendo lo siguiente, “las actividades
ejercidas por las fuerzas de intervencion de uwicer publico de Bomberos se hallan
comprendidas normalmente dentro del ambito deagiia de dichas directivas de forma que,
en principio, el articulo 6, punto 2, de la Dirgat@3/104, se opone a que se supere el limite de
48 horas previsto para la duracion maxima del terdp trabajo semanal, incluidos los
servicios de atencion continuada; sin embargo, peséle superar este limite cuando existan
circunstancias excepcionales de tal gravedad y im@gque el objetivo de asegurar el buen
funcionamiento de los servicios indispensables [@aproteccion de intereses publicos como el
orden, la salud y la seguridad publicos debe peeeal provisionalmente sobre aquel otro
consistente en garantizar la seguridad y la sadudgltrabajadores destinados en los equipos de
intervencion y de socorro; no obstante, inclustaésituacién excepcional, deben respetarse los
objetivos de la Directiva 89/391 en la medida dedsible.”. Aunque esto es lo que marca la
Ley, lo cierto es que en ciertos parques, por dieme Cantabria, como es el caso del Parque
de Bomberos de Santander, superan esas horas #sngmees realizan segun su cuadrante
durante las primeras quincenas del mes mas de @8 lsemanales aunque en la segunda
quincena libran para compensar ese excedente ds.@aso distinto es lo que ocurre cuando
un bombero hace un cambio de guardia que le llesuparar esas 48 horas pero no en base a la
distribucion de su jornada de trabajo.

Por otro lado, la Sentencia del Tribunal de Jwstild la Unidn Europea de 25 de noviembre de
2.010 donde un bombero realiza una peticion desideciprejudicial que tiene por objeto la
interpretacion de la Directiva 93/104/CE del Coosde 23 de noviembre de 1.993, en esta se
establecen los periodos minimos de descanso diagmsanal y de vacaciones anuales, asi
como “las pautas y la duracién maxima de trabajeasel”. Por esto, a efectos de la Directiva,
la duracién maxima del tiempo de trabajo semamttudo 6.2 “no exceda de cuarenta y ocho
horas incluidas las horas extraordinarias, por qaetiodo de siete dias” por otro lado, el
articulo 16.2 menciona una excepcion donde se psiggerar la jornada maxima semanal en un
periodo que no exceda de cuatro meses.

No obstante segun el articulo 18, apartado 1.hrifgie que respete los principios generales de
proteccion de la seguridad y la salud de los teatmags, un Estado miembro no podra aplicar el
articulo 6, a condicibn de que adopte las medidaesarias para garantizar que: ningun
empresario solicite a un trabajador que trabajedadsuarenta y ocho horas en el transcurso en
un periodo de siete dias (...), salvo que haya daleel consentimiento del trabajador para
efectuar dicho trabajo; ningun trabajador puedarspérjuicio alguno por el hecho de no estar
dispuesto su consentimiento para efectuar dichbajwa el empresario lleve registros
actualizados de todos los trabajadores que efeatéetrabajo de este tipo; los registros
mencionados se pongan a disposicion de las autesdeompetentes, que podran prohibir o
restringir por razones de seguridad y/o de saludgligabajadores, la posibilidad de sobrepasar
la duracién maxima del tiempo de trabajo semanal (...

15



Aun asi el Estado Espafiol argumento la elaborat@bactual Real Decreto 179/2005, de 18 de
febrero, diciendo que esta norma regularia a essopal.

Pero, consecuentemente el Tribunal de Justiciasd€dmunidades Europeas condeno en costas
al Estado Espariol declarando que Espafa incunggliabligaciones que establece la Directiva
89/391/CEE del Consejo, de 12 de junio de 1.988xeluir “injustificadamente” a parte de los
trabajadores de la adaptacion del ordenamientdigorinterno de los articulos 2.1, 2.4y 2.4 de
la Directiva, sin la elaboracion de un régimendiod que lo supla. No hay que olvidar que al
no cumplir con la DirectivVd se incumple con el deber de lealtad comunitatizb&sido en el
articulo 5 TCE y si ademas esos generan dafio®yjltiglos estos seran resarcidos.

No se puede permitir, y asi lo dictaminé el Triduhe Justicia de las Comunidades Europeas,
excluir a un colectivo entero del ambito de apli@aae la Prevencion de Riesgos Laborales
porque no es ajustada a Derecho y ademas es umendiacion respecto a otros colectivos.
Mucho menos se puede permitir que dentro de un entectivo se proteja al compafiero de
policia que esta en la oficina pero no al que rdadaalles. Y esto es lo que lleva al Tribunal
precisamente, y concretamente en el ambito de #&dzuCivil, a condenar a Espafia al excluir
al personal militar de la aplicacion de la Ley devencion de Riesgos Laborales, puesto que

Por otro lado, la Directiva 2003/88 establece lsma que el anterior pero con mas claridad. Y
ademas hasta el 31 de diciembre del 2.007 el reglndel Land de Sajonia-Anhalt establecia
una jornada de trabajo por turnos con guardiasad&@alb4 horas de media. Desde el 1 de enero
de 2.008 se paso a las 48 horas semanales. Poestmwleauando se planteé esta Sentencia se
interpusieron diferentes cuestiones prejudicidl@sibunal de Justicia Europeo:

1. “¢Se derivan de la Directiva 2003/88 derechos skmiws cuando el empleador ha
establecido un tiempo de trabajo que supera lageBmrevistos?

2. En caso de respuesta afirmativa ¢Se derivan taleshibs exclusivamente de la
vulneracion de la Directiva 2003/88 o exige el Rarede la Unidn que se cumplan
mas requisitos?

3. En caso de que exista un derecho secundario, @stesigte en una compensacion
mediante tiempo de descanso o en una indemnizac@romica (...)?

4. (...)

A estas cuestiones se las dio estas respuestaspririera cuestion, la directiva 2003/88 tiene
por objeto establecer la hora de trabajo minimagyima para mejorar las condiciones de vida
de los trabajadores y asi proteger su seguridaalud.sPor el contrario, esta Directiva no
contiene ninguna sancion en caso de violar lo quella se dispone. No obstante debida a la
larga jurisprudencia del Tribunal de Justicia exist principio de responsabilidad del Estado
por “dafios causados a los particulares por viat@siodel Derecho de la Union que le son
imputables inherente al sistema de los Tratadosogmgue esta se funda. Y segun estas
circunstancias es evidente que se cumple el lipgitcipal, que el tiempo de trabajo, para que
exista el derecho a obtener una reparacién paolacion de los derechos de esta Directiva.
Sobre la segunda cuestion, lo mismo que el anteeieeconoce el litigio principal en este caso
bajo ese amparo se observa que el empleador haidlecen culpa al ser consciente de esa
conducta dolosa. Y en lo que se refiera a la otiligade presentar un recurso administrativo
previo ante el empleador se “supedita el derechandeabajador a obtener la reparacion de un
dafio sufrido como consecuencia de la violacion, pantte de las autoridades del Estado
miembro de que se trate, del articulo 6, letraebJad Directiva2003/88 al requisito de que
presente un recurso administrativo previo antengpieador solicitando el cumplimiento de esta
disposicion”.

Y por ultimo sobre la cuestion tercera al no terieguna norma que establezca el célculo para
la reparacion de ese derecho, debera repararseameda concesion a este de un tiempo de
descanso adicional o el reconocimiento de una ind&mién econémica y, por otra parte, la
regla relativa al procedimiento de célculo de esparacion.

Y estas fueron las respuestas que se establedapersente Sentencia.

'3 Articulo 189.3 del Tratado CE, actual articulo Z24BCE.
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ésta ademas no diferencia entre las actividadestastente de seguridad o militares, las que
justificarian la elaboracion de unas normas espasipara esas actividades.

Con esto se empez0 a elaborar un modelo prevegtigccumpla con la Directiva y con esta
misma Sentencia en si, por ello se desarrollé al Recreto 179/2005, de 18 de febrero y a su
vez también se empez6 a crear el Real Decreto /208 16 de febrero para la Policia
Nacional, que se dedica a realizar una mera c@pia ey de Prevencion de Riesgos Laborales
entrando muy poco en los cometidos de las actieslde este Cuerpo.

Aun con esto quedaria por proteger a las FuerZageypos del Estado Espafiol, labor mucho
mas amplia debido a los diferentes colectivos c¢ol@moArmada, el Ejército de Tierra, el
Ejército del Aire, Cuerpos Comunes de la Defensalogallos con diversas peculiaridades que
el Ministerio de Defensa intenta proteger, para @éando numerosas circulares, instrucciones,
ordenes 0 normas generales o técnicas, dando fdmawcanuales, incluso ahora las propios
opositores para entrar en este cuerpo o el restertiun temario especifico en Prevencion de
Riesgos Laborales, y su vez estan los reconocioganédicos para garantizar la vigilancia de
la salud incluso antes de formar parte en estosp8siey que debido a unas caracteristicas
fisiologicas puedan acarrear o agravar un probketassalud.

5.1 BRUSELAS EXPEDIENTA Y SANCIONA POR 20 MILLONES DE EUROS
A ESPANA.

Después de todo esto y claramente sin escarmientpgote del Estado Espafiol la Comision
Europea ha expedientado por segunda vez a Espaiiacpmplimiento del tiempo de trabajo
en la Guardia Civil debido a que los mandos y peisde investigacion realizan mas horas de
trabajo que las permitidas y ademas no cumplerdatiempos de descanso y a su vez porque
el estado Espafiol no les ha habilitado oficinaPr&encion propias, informacién que les hace
llegar por una denuncia de la Asociacién UnificddaGuardias Civilé&

La Asociacion alega que estos funcionarios desanrdiportantes cargos y por tanto también
importantes responsabilidades, como por ejemplesitigaciones criminales, por lo que es muy
importante respetar los tiempos y los descansos.

Ante esto, la Comision dio a Espafia el plazo dee2es para responder o justificar este
incumplimiento y ademas en el2.006 se condeno aftaspara que de una vez habilite oficinas
gue atiendan la Prevencion para la Guardia Civil.

El Gobierno respondié al primer expediente Eurgpen enero y marzo de 2.012 en la Guardia
Civil se anunciaron vacantes a cubrir en prevencigara comenzar sus labores, teniendo
dedicacion exclusiva, pero esto no ocurria en téamsComunidades Auténomas y algunos
Servicios de Prevencidén eran utilizados para ofimss. Razon por la que la Asociacion
Unificada de la Guardia Civil informo nuevamenteofieio a la Comision Europea volviendo a
poner al Gobierno en entredicho por no cumplirglee el Tribunal de Justicia Europeo
dictamino, “habilitar unas oficinas de atenciénridsgos laborales competentes que atiendan a
la Guardia Civil".

4 “Esta asociacion trabaja desde 1994 defendiendodirechos de las funcionarias y
funcionarios de la Guardia Civil. AUGC es la Uniaaociacion de guardias civiles con
implantacién en todo el territorio nacional y aaepertenecen mas de 25.000 hombres y
mujeres, constituyendo el segundo colectivo decfasdi mas numeroso de Espafia, superado
Unicamente por el Sindicato Unificado de PolicillRs AUGC es socio de pleno derecho de
EUROCOP (Federacion Europea de Policia), entidedcue pertenecen 21 organizaciones o
federaciones sindicales de 17 paises y que repaesanas de 500.000 funcionarios de policia
de Europa. AUGC también esta integrada en FESP®tlefiacion de Sindicatos de Policia), a
la que también pertenecen los sindicatos ErNE, C@GBWP representando a mas de 50.000
policias.” Definicién de la propia Asociacion.
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Espafia ante tales acusaciones respondio reconoaieedno obedecieron a Bruselas por falta
de personal y equipamiento adecuado. Respuestanguadmitio el Tribunal de Justicia
Europeo, porgue habian tenido 7 afios desde quietaentho la condena y ya no ofrecié mas
plazos. El Gobierno socialista, en este caso, ipddnconscientemente La Directiva de
Seguridad e Higiene Laboral en la Guardia Civilqoer en el plazo de los siete afios ni este, ni
el Partido Popular encontraron el momento oportpa hacer valida la normativa que la
Unién Europea habia realizado para obligar a Iéseganiembros.

Todo esto, acabara segun Nerifizon una multa de mas de 20 millones de euros a®s |
sanciones por cada mes que Espafia no cumplié codda de atender con la seguridad laboral
de los agentes de la Guardia Civil.

Esto, nos plantea una pregunta de ¢Por qué sedidmdBentencia del Tribunal de Justicia
Europeo? La respuesta la ignoramos pero precisanpnt esta dejadez del Gobierno los
espafoles via impuestos hemos participado en swffagsancién econémica impuesta por el
Tribunal.

Por todo lo expuesto podemos ver que la Unién EBa@entré su atencion en la Guardia Civil
no porque el resto de Cuerpos estén altamente itajEs; algo que ya hemos aclarado con
anterioridad, sino que precisamente este Cuerpie & Guardia Civil tiene una situacion mas
deficiente en materia de Prevencion de Riesgosraéso

5.2 DENUNCIA A LA ADMINISTRACION DEL SINDICATO PROF ESIONAL
DE POLICIAS LOCALES DE CASTILLA-LA MANCHA (SPL C-LM /CSL).

Otro caso diferente pero de una repercusion egidalaon la Sentencia del 12 de enero de
2.006 (asunto C-132/2004) del Tribunal de Justizisopeo (sala segunda). En este caso José
Antonio Alarcén Zamoré denuncié ante la Inspeccién de Trabajo y Segurtadal por lo

que entiende como un “incumplimiento de la Legislacvigente de Prevencion de Riesgos
Laborales y Acuerdos Municipales en este ambitat garte del Ayuntamiento de Albacete.
Estos creen que el Servicio de Prevencion realizaincorrecta interpretacion de la exclusion
que refleja la Ley de Prevencion de Riesgos Labsral

Como bien hemos sefialado anteriormente con losupciamientos del Tribunal de Justicia
Europeo y sus respectivas sanciones, la exclug@stbs cuerpos es exclusivamente en ciertos
cometidos especiales desempefiados por estos tralegaque esto es lo que se refiere el Auto
Personalrat der FeuerwehrHambuwr¢2/04 apartado 52, explicando que la Directiveapde
serratio persona¥a seratiomateriaé®.

No obstante aunque se excluye el &mbito de aplicaxiestos en casos excepcionales, bien es
cierto, que la directiva, 89/391/CEE establece learticulo2, apartado 2 que las autoridades
competentes velen por la seguridad y salud dedbsjadores “en la medida de lo posible”.

Por otro lado, también trasladaron al Servicio devéhcién del Ayuntamiento de Albacete
sobre la interpretacion en relacion a los trabagslde Prevencion y Extincion de Incendios
Forestales. Pero esta no es una mera denunciaesibreema sino que hay varias Sentencias e
informes del Defensor del Pueblo indicando queAldsinistraciones Locales deben integrar
dentro de sus propios Servicios de Prevencion dsgls Laborales a los miembros de los
Cuerpos de Policia Local como bien establece ladba Europea.

> Miembro de AUGC.

'® Delegado de Prevencion y en representacion dedei@ Sindical de Albacete del Sindicato
Profesional de Policias Locales de Castilla-La Ntanc

" Hechos que entrafian los derechos de una pergmraanas especificas.

'8 Hechos que entrafian los derechos del asunto ciaate
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En cuanto al asunto del Ayuntamiento de Albaceteestablece en el Acuerdo Marto
estableciendo relacién con la participacion dettabajadores en la eleccién de prendas de
trabajo y equipos de proteccién individual establedo en su articulo 32 “el Servicio de
Prevencion de Riesgos Laborales, tras realizarstudi® conjuntamente con las delegaciones
de prevencion, propondra las prendas de trabajio tde vestuario como de equipos de
proteccién individual, que debe emplear el personal

Sera obligatorio el informe previo del ServicioRievencion de Riesgos Laborales, con el visto
bueno de las Delegaciones de Prevencion (...) toderiabo (til de trabajo que influya
directamente en las condiciones de trabajo diailas personas empleadas municipales”.

Asi no se excluye ningun colectivo de su reguladgn@uyendo a los miembros de la Policia
Local. Pues bien, aunque esto es asi bien es dieetpara el afio 2.014, no se ha respetado lo
establecido en el Acuerdo Marco del AyuntamientoAtleacete en su articulo 22, que habla
sobre la dotacion de medios materiales.

Razén que lleva a establecer esta denuncia eneekenue otros se manifiesta esa falta de
proteccion para los agentes policiales como pongje guantes de motorista, protecciones para
los pantalones de los motoristas, cascos, un sistencomunicacién manos libres para accionar
la emisora... todo esto ya se advirtié a la Jefadier®olicia Local en el 10 de enero de 2.014
sin contestacion alguna, como asi se hizo coniaritexd el 11 de abril del 2.008.

No solamente es importante que los Policias Localesvel nacional tengan prendas de

proteccion sino que ademas debe ser necesarictudicesxhaustivo de los diferentes puestos

de la Policia Local, lo que tiene que incluir unaleacion de riesgos de los diferentes puestos,
por ejemplo, motoristas, ciclistas, unidades tenidtes, oficinas, etc..., para tener una

identificacion de todos los riesgos y asi adoptersumedidas y garantizar el uso de la Ley de
Prevencion de usos laborales.

Pero, lo cierto es que a junio de 2.014 se lesanig evaluacion de riesgos a todos los puestos
de trabajo de cualquier comandancia de la Polio@al. no sélo perteneciente al Ayuntamiento
de Albacete, debido a una errénea interpretacidfasleexclusiones que establece la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales, realizando Unicgno®ntroles médicos.

Con todo esto queda evidenciado que sin una evatuae riesgos no hay ningun tipo de
medida a establecer para prevenir y proteger l@di@docal y por tanto no se vela por su
seguridad y salud.

Ademas, se elabor6 en el 2.011 un procedimientged&on de la prevencion, PGP 25 sobre
equipos de proteccion individual y ropa de trabdgmde se excluia a la Policia Local,

Bomberos y bandas de mdasica. En este mismo proeedon se establecen las

responsabilidades que deben tener los Delegadd¥ad@ncion entre las cual se recoge el
fomento de EPI's y ropa de trabajo. Y ademas segesclos criterios para garantizar una
correcta eleccion de prendas con las siguientesteaisticas:

1. Caracteristicas técnicas, 49%.
2. Precio, 30%.
3. Menor plazo de entrega, 21%.

Criterios que no se tienen en cuenta y que juntoetincumplimiento de la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales y del Acuerdo Marco, hizo gueel caso de Albacete, José Antonio
Alarcon Zamora solicitase la intervencion en el Amiento de Albacete de la Inspeccion de

“Regula las condiciones laborales del personal émacio del Ayuntamiento de Albacete
2013-2015 (BOP18 de septiembre de 2013). Ver &2 de la parte general y articulo 22 de
la nexo VI Condiciones Policia Local.
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Trabajo y Seguridad Social para que determineroileecta actuacion de esta Administracion.
Respuesta que todavia se desconoce.

Por otro lado, en relacion a lo anterior tambiéistexabierto un expediente para el suministro
de vehiculos para la Policia Local en donde unanéz saltandose el Acuerdo Marco no se ha
tenido en cuenta ni se ha informado a los Delegao$revencidon, razén por la que el
Delegado de Prevencién del Sindicato Profesiond®aleias Locales de Castilla- La Mancha
presentd una quéfapor incumplir el articulo 32 del Acuerdo Marco,nde se establece que
“sera obligatorio el informe previo del Servicio Beevencion de Riesgos Laborales, con el
visto bueno de las Delegaciones de Prevencion,lpadquisicion de vehiculos municipales(
en el informe figuraran exactamente las caractesstécnicas del mismo).

Todo esto se encuentra abierto a falta de contéstaor parte del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social

6. PROTOCOLOS/PLANES DE ACTUACION.

Los planes de actuacfBnno son mas que “instrumentos de programacion yrabrpara
realizar una determinada accion (rescate de ahegaaitridente en tdnel, incendio en
vivienda...) llevandose a cabo las “estrategias &stalas” en dicho plan. Una vez que existe
un plan para una accion determinada se podr4d hasponsable al que se establezca
jerérquicamente.

Los cuerpos profesionales necesitan, y ademas ellssos reclaman a la Consejeria de
Presidencia la elaboracion de protocolos de acinaam los que se prime, no el quien atiende
una incidencia antes, si no priorizar y reducifeghpo de respuesta

El mismo, Francisco Gonzalez, portavoz de la Riateh de Bomberos Profesionales de
Cantabria, observo junto con sus compafieros defaférma de los problemas que surgen por
falta de los protocolos de accién sin ningun tipadterios profesionales.

Esta Plataforma defiende a dia de hoy que vienerad@ando este protocolo de actuacion, que
en principio, intentaron realizar a través delatjal, pero al no ver resultados legales y después
de incesantes reuniones con el Gobierno de CaataProteccion Civil, la Delegacion del
Gobierno y otros organismos implicados.

Después de la ultima reunién con la que contédtafRirma con el nuevo director, Luis Safiudo,
de Proteccion Civil en marzo del 2.014; este septometi6 a presentar un protocolo de
actuacién en unos plazos y contando con la paaticdp de los Cuerpos Profesionales en la
elaboracion de los mismos, con esto lo que sea@ei®mue en caso de un incidente cualquier
ciudadano reciba una atencién en el menor tiempiblgoy con la mayor profesionalizacion.

Pero con anterioridad, la Consejera de Presiddrsigorometié a los cuatro servicios de
Bomberos Profesionales (Santander, Castro Urdidlegelavega y Reinosa) protocolos de
movilizacién de recursos, en mayo de 2.013.

La Plataforma de Bomberos Profesionales de Caatalhitica la falta de escrupulos por parte
de la Consejera de Presidencia, Leticia Diaz yDaedctor General de Proteccion Civil, Luis
Safiudo, recrimindndoles que precisamente poirestastencia de protocolos se moviliza antes
al voluntariado que al Bombero Profesional. Estgdta a la Plataforma a hacer una denuncia
gue posteriormente expondré.

% Registro 001450 de fecha 28 de mayo de 2014, meee por parte del Delegado de
Prevencion del SPL C-LM sobre el contenido y praoézhto de contratacion de los diversos
vehiculos para el servicio de Policia Local (sircriégs de contestacion por parte del
Ayuntamiento de Albacete).

21 Definicion obtenida de www.monografias.com
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El problema que surge cuando un voluntario actilbssiesgos que pueda entrafiar la mera
participacion.

La falta de protocolos genera una situacion deyoigssi esto no fuese poco la Sala del 112
moviliza los recursos compuestos por voluntariasgpe ademas no tienen nada legalmente
escrito que diga que eso no se puede hacer, acdeeel sentido coman.

No obstante, la actuacion del voluntariado sindpethdencia de los profesionales incumple lo
que viene estipulado en la propia normativa legaPdoteccion Civil. Como bien manifesté
Francisco Gonzélez y Guillermo del Rio, miembroslaldlataforma “el Ayuntamiento de
Camargo vulnera la ley, porque en caso de eme@etas primeros que intervienen son los
voluntarios de la zona, lo que genera problemasaguneno siendo muy graves podian haberlo
sido, como fue el caso del incendio de Alday, doeldfiego se les fue de las manos y para
cuando recurrieron a los Bomberos profesionalesitlaacion ya se habia descontrolado e
incluso se tuvo que utilizar un helicéptero”.

Todo esto no son meras quejas de los Bomberossmponédes como muchas ocasiones ha
manifestado el propio alcalde de Camargo y el Beese de Cantabria, sino que estas
alegaciones estan fundadas y existen pruebas commatificacion a la Policia Local de
Camargo para que recurran en caso de emergenegbamberos voluntarios y no al 112.

No recurrir a los profesionales mas cercanos geperialemas de descoordinacion, limita la
eficacia y la rapidez de la actuacion y ya sin rwrar el gasto extraordinario que supuso en el
caso Alday recurrir al uso de un helicéptero.

Por otro lado, sin entrar mucho en temas politieoB)ataforma asegura que la movilizacién de
voluntarios se produce por “instrucciones de loaldes” y “bajo la complicidad y amparo de la
Direccion General de Proteccion Civil.

Guillermo del Rio, bombero perteneciente al sindicaC.OO dice, “no se puede entender que
un Ayuntamiento como el de Camargo, fomente dereateera al voluntariado y que pasemos a
tener un teléfono de emergencias en cada munidipique seria un auténtico caos, cuando
desde la Unién Europea se ha venido concienciantio moblacion de la conveniencia de
recurrir siempre a un solo nimero de teléfono fdeimemorizar”, 112

Todo esto, como asi indican la Plataforma y en rgémé colectivo de bomberos profesionales
les “genera un trastorno continuo” puesto que coi@adiden al siniestro generalmente observan
que el siniestro ha evolucionado desfavorablempateesta falta de capacidad y cualificacion
de los voluntarios.

Al no tener un protocolo al que aferrarse legalmesnt caso de una negligencia grave los
alcaldes y la Direccion General de Proteccion Gleiberian ser los responsables de los dafios
que puedan generar sus tan “socorridos” voluntarios

Volviendo al tema de actuacién de los voluntarios gaprichos de los alcaldes hay un claro
ejemplo en Suances o Camargo donde estos disp@nemadred de radio entregada por el
Gobierno de Cantabria donde pueden escuchar lagersaciones de los Servicios de los
Bomberos profesionales, conversaciones que germmmse relacionan con el siniestro
ocurrido, desarrollo y ejecucién del mismo.

Esto es lo que ocurre en los Bomberos que aungeengan elaborados como tal unos planes
de actuacion vigentes si que tienen un conocimigatellos o en su dia los usaron pero ahora
mismo son inservibles y por ello sus respectivéisipaes.

Cosa bien distinta es con otros Cuerpos del E€tadimnde mi asombro, llega cuando hablando
con miembros de la Policia Local, me encuentro goa ignoran que es eso de planes de
actuacion. Solo alguna minoria me habla de laentsa de una tal “circular 50", pero que su
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contenido “apenas les afecta” sino que se aplicaandivel estatal por la Cuerpo Nacional de
Policia.

Dicha circular 50, es efectivamente un plan deamifuin estatal, “con motivo de atentados
terroristas”, y aunque quiza una pequefia comisarieca conozca de algo asi me llama la
atencion la falta de preocupacién por ciertos fumaiios y sus sindicatos.

Teniendo en cuenta que a nivel local no habia m@sniacion busque en la Guardia Civil,
concretamente en la “Direccion General de la Gaafivil’, en la calle campogiro 92,
Santander. Donde amablemente me explicaron queuausi] que existen protocolos de
actuacion son privados y que deberia pedir peraligtspector, del cual aun espero respuesta.
Mas de lo mismo es lo que encontré en el CuerpdoNalcde Policia y en los propios
sindicatos de estos, los cuales directamente ne@ dige no existen o que son privados.

Visto todo esto, me centre en los Bomberos targalee pertenecen al Gobierno de Cantabria
como los Bomberos de diferentes ayuntamientos deéolaunidad Autonoma, debido a su
facilidad y accesibilidad, encontrandome con urntcige Estatal por parte de estos Cuerpos
para que se lleven a cabo protocolos de actuacion.

Todo ello me llevo a plantearme estas preguntas:

¢ Cual es la razon de privatizar un protocolo deaadbn?, ¢Qué sentido hay en que exista un
protocolo para cada cuerpo?, en el caso de quéaekis todos los funcionarios parecen
entender lo mismo), ¢ Por qué si que existen prim®ce actuacion de los cuales se tiene facil
acceso hablando con el que los crea?, ¢Qué ragogueapara ante un mismo control de un
riesgo existan diferentes protocolos? Y lo mas dkiwo ¢Por qué los Bomberos y Policia
actlan en simulacros que ponen en accion un piotpeoa ver si es efectivo, pero luego no
llegan a tener ese protocolo en sus manos?

Todas estas preguntas son las mismas que tiendBoloberos en su cabeza y por ello su
intencion efectiva de una peticién a nivel Estatal.

Por todo lo que me cuentan, veo que la carencf@atecolos de actuacion se extiende a nivel
nacional y que estos cuerpos se “coordinan” pandldo de alguna forma por la costumbre del
lugar; es decir, si hay un incendio por ejempldediacultad de derecho, se sigue estas normas:

1. Llamada al 112 (Emergencias).

2. Dentro de la centralita del 112 existe la figurbJdde de Sala el cual decide “segln
un protocolo” ridiculo en muchas ocasiones, quiénda al lugar del incendio
segun el nivel de la emergencia.

a. Nivel 1
b. Nivel 2
c. Nivel 3
d. Nivel 4

3. En este caso se llamaria al parque de Bomberoatarfler, aunque existen los
voluntarios de Santander que pueden acudir combtizaas.

4. En la misma sala del 112 se moviliza a la polieéal en primer lugar porque es la
mas rapida en llegar al edificio y esta se encpogdldgica” del trafico y de llevar
al coche de bomberos hasta el sitio de riesgo.

Esto te lleva a plantearte lo siguiente ¢Habriar@gsancion si el funcionario de la Policia
Local de turno, no ayuda a los Bomberos? Y la resjaues NO, no porque no existe un
protocolo de actuacion que le responsabilice.

Y precisamente en esa responsabilidad esta la efagsa peticion de los Bomberos en elaborar
los protocolos, peticion incesante por parte deldaforma y de los Parques con mas fuerza
(Santander y Torrelavega), cansada de cargar saulpas de los bomberos voluntarios.
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Responsabilidad es la palabra que enerva a esto®ifarios o personal laboral, que son los
Bomberos.

Los Bomberos cuando realizan un servicio, acudaendw el Jefe de Sala lo ordena. Una vez
que llegan al lugar el Agente de Autoridad, quedeja de ser un bombero mas, es el
responsable del servicio, a su vez de los volwdasi se encuentran ahi y ademas de los
policias pudiendo pedir o rechazar su ayuda.

Un protocolo depende de las dotaciones con lasugrta el Parque y aunque ahora exista “una
especie” de protocolos son unos protocolos absuydes! Jefe de Sala muchas veces se salta.
Y ¢Por qué se lo salta? Porque en ocasiones étieeque se tiene que desplazar al lugar del
suceso segun esos protocolos son los voluntari®sy gué?, por cuestiones meramente
politicas.

Teniendo en cuenta que el Jefe de Sala es alguiersg encuentra formado dentro de los
numerosos miembros del 112, ;COmo es posible quacalde pueda decidir qué se debe
hacer? Mera fuerza politica.

El alcalde de turno consigue con esto demostraruguParque se puede llevar perfectamente
con bomberos voluntarios y ademas sin las exigengige te puede y te va a pedir el
profesional.

Bien es cierto que aunque no existan protocoloactieacion para que los diversos cuerpos se
coordinen y sobre todo para delimitar la respofisialol, si es verdad que se llevan a cabo
simulacros en los que efectivamente se ponen estigagprotocolos, para por ejemplo un
accidente en un tanel.

¢, Qué sentido tiene reunir a Policias, Bomberode&idn Civil, ambulancias... para realizar
un simulacro de un protocolo que nunca tendrarusnre&nos y sobre todo no usaran? Pues la
respuesta es una simple justificacion formal pogl@ se tiene que hacer un numero de
simulacros y listo.

Todo ese gasto de pedir a un técnico que elabomgraincolo para que solo sirva como un
guion de una obra mala de teatro que se represermtia y después desaparece de la cartelera.

7. . COORDINACION?

Los servicios que trabajan de manera transversalaeasistencia de un accidente son
principalmente la Guardia Civil, los Bomberos ysetvicio Sanitario de emergencias. Y en vez
de unirse para elaborar un sistema de coordinacidoierto es que cada institucion ha
desarrollado las acciones que indican como actuaneaccidente, pero cada uno en su a&mbito
y contexto, haciendo lo que mejor sabe hacer exasyo y que es para lo que esta destinado:
regular, rescatar y asistir.

En el afo 2012 se registraron por el servicio dergencias 112, 4.296 intervenciones en las
actuaron de manera conjunta Guardia Civil, Bombgi®srvicios Sanitarios de emergencias, o

que supone, que cerca de 12 veces al dia en lanrelg Cantabria, estos servicios de

emergencias trabajaron conjuntamente. De estaaguién diaria surge la necesidad de

optimizar dichas actuaciones para lo cual, y pamsiglo ese objetivo, se deberia de elaborar un
Plan de Actuacion donde quede reflejado como iatelpps conocimientos propios de cada

servicio cuando se ha de trabajar en equipo, eligbjde dar la mejor asistencia a las victimas

haciendo mas eficaz la intervencion.

Como bien hemos ido desarrollando a lo largo de éstbajo, claramente no existe
coordinacién alguna de todos los servicios de eemeig que pueden coincidir en el punto de
siniestro.
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Cuando lo unico que sabemos es que cuando un ciudadano lal 112 el criterio a seguir «
el siguiente:

BRESIDENTE DE

CONSEJ
PRESIDENCIA

De todos estos puestos, desde el Director GeneréProteccionCivil hasta el directo

operativo, son puestos de confianza otorgados ‘@o”. Por otro lado se encuentra
funcionamiento de la centralital 112 la cual como hemos observado decide sin nitigd de

protocolo quien acude ante un accide
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DEPARTAMENTO
RR.HH

Todo esto hace que la quexzepciona lilamadaavise a los servicios oportunos sin teningan
tipo de protocolo que estime que hacer en cadacsitn de emergencia y a quien movilizai
esos casos. Una buena coordinacion ausente ensestsos tendria que contener entre ¢
las siguientes funciones a realizar por los saysigue puedarntervenir en un accider. Las
siguientes fases:

1. Fase uno:

1.1. Aviso.

1.2. Activacion de los servicios de emerge..
2. Fase dos:

2.1. Aproximacional lugar del acciden.

2.2. Coordinacidrentre los servicios cemergencia.

2.3. Llegada al lugar del suce.

2.4. Valoracion inicial.

3. Fasetres:

3.1. Ubicacién de los vehiculos emergencias.
3.1.1Ubicacion de vehiculos prioritari.
3.1.2Intervenciony ubicacion de helicoptero sanite.

3.2. Zonificacion.

3.3. Actuaciony protocolo de resce.
3.3.1Reconocimiento del escenario: exterior e int.
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3.3.2Control de riesgos.

3.3.3Inmovilizacion y estabilizacion de vehiculos.
3.3.4Acceso inicial y asistencia de las victimas.
3.3.5Creacion de espacios.

3.3.6Planes de escarcelacion.

3.3.7Extraccion de las victimas.

3.3.8...

4. Fase cuatro.
4.1. Traslado de heridos.
4.2. Toma de datos/ investigacion del accidente.
4.3. Retirada de vehiculos.
4.4. Limpieza viaria.
4.5. Restablecimiento de la circulacion.
4.6. Aviso a los familiares de las personas implicadas.

Después cada unidad deberia realizar las siguitme®nes:

GUARDIA CIVIL DE TRAFICO |

Control y regulacion de trafico

Orden publico y control de accesos no autorizados area de conflicto

Asistencia inicial a las victimas hasta la llegadde los servicio sanitarios
Rescate precoz ante riesgo vital inminente sin prescia de bomberos en el lugar
La proteccion de vestigios y restos

Inspeccién ocular técnico-policial

Recogida de datos e informacion del hecho para swsterior reconstruccion,
investigacion y confeccion del atestado

Contacto con la autoridad judicial y funeraria en &1 caso

La retirada de vehiculos del punto y el restableciiento del trafico

Rastreo perimetral

Comunicacion de estados de situacion a los organiesti instituciones pertinentes

BOMBEROS

Rescate de personas atrapadas

Asistencia inicial a las victimas, hasta la llegadde los servicios sanitarios
Senfalizacion del lugar en los casos en que no seuwmntren presentes los agentes ¢
trafico

Control de riesgos (incendios, derrames, airbags raxctivados...)

Inmovilizacion/ Estabilizacion de vehiculos

Colaboracioén para la retirada de obstaculos

Colaboracion en la limpieza del pavimento

Comunicacion de estados de situacién a los organiesti instituciones pertinentes

26

e



SANITARIOS

» Atencion sanitaria, clasificacion y estabilizaciéme las victimas

» Asistencia de las victimas durante el rescate

» Organizacion de la evacuacion y traslado de las timas

» Rescate precoz ante riesgo vital inminente sin prescia de bomberos en el lugar

» Certificacion de fallecidos

» Sefalizacion del lugar en los casos en los que moesicuentren presentes los
agentes de trafico

« Comunicacion de estados de situacion a los organiesiinstituciones pertinentes

“Desde el punto de vista técnico las funciones afedistintos estamentos estan claramente
diferenciadas, desde el punto de vista legal y wecibnamiento de los servicios esta
diferenciacion no siempre esta clarg’..

8. VOLUNTARIOS COMO FACTOR DE RIESGO.

Antes de meternos en la encrucijada “voluntarios®p que es necesario definir ante todo, ¢Qué
es un Bombero? Y la respuesta es meramente sésliel hombre de hombres, con la mente
despierta de un nifio que nunca se recuperd de tei@mnde motores, sirenas, humos y
peligros. El que pone su mejor esfuerzo cada vezsgana la sirena, es un hombre que sabe el
valor de la vida, porque ha visto demasiadas vecpsder la fuerza sin control. Un bombero
no se pone medallas y sabe honrar a un compafieim ehbombero no habla de hermandad de
los hombres, la vivé®.

Los bomberos voluntarios en Espafia, en generalndema conflictivo, al mezclarse en la
“ayuda altruista® con los profesionales del sector.

Generalmente, aunque no en todos los casos, aitadlu se ha formado profesionalmente o
estd cubriendo ese periodo de formacion de vafios,ase ha preparado cursos, master o ha
acudido a una diversidad de seminarios. Y es @easte este voluntario “cualificado” el que
decide aportar ese granito de arena de formacayugar al profesional.

Pero lo que es cierto y es la cruda realidad, qusaos los que ayudan ostentan una simple o
escasa capacitacion profesional. Siendo esto esijtaria l6gico que ese voluntario sin
cualificacion ayude pero no con prioridad anteualificacion del Bombero profesional o dicho
de otra forma en caso de un siniestro de grandesngiones sera bienvenido el voluntario para
ayudar en unas labores de auxilio pero sin intgonumi realizar las labores de excelencia del
bombero. Voy a plantearlo por el método de reducaléabsurdo con un ejemplo hipotético: a
mi me encantaria ser bombero, pero por circunstanigsicas me es imposible sacar esa
oposicién. Un dia acudo a un curso que dan los Bopstdel 112 de Laredo sobre salvamento.
Y unos meses después decido ser voluntaria y a@leskrvicio de Bomberos voluntarios de
Santander. Un dia, en una guardia, acudimos mipa&idenos voluntarios y yo a un incendio de
grandes dimensiones que cubre un edificio completio una de las plantas hay una familia en
el balcon pidiendo auxilio. ¢Creéis que esa fanskasentird segura en mis manos? aun
contando, siempre, con mi buena voluntad y dispsig por supuesto la del resto de mis
compafieros. ¢Sera lo mismo lo que uno sabe dedpudachos afios de estudio y preparacion
dia a dia, que lo que sabe alguien aficionado?

22 Técnicas de intervencion en Accidentes de TraliG®C
23 Cuerpo de Bomberos de Torrelavega, autor anénimo.
*Diligencia en procurar el bien ajeno aun a costamio., RAE.
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Se puede ver claramente que histéricamente losckerde Bomberos se crearon casi de forma
exclusiva para hacer frente a los percances reladas con el fuego y su control y en los que
participaban todos los que podian de forma volimt&®osteriormente, se observé la necesidad
de dotar de medios y formacién para asi tener Ersosi1dafios posibles y que se darian menos
problemas en las situaciones de necesidad. Y aldree nacen lo que actualmente conocemos
como los Servicios de Bomberos Profesionales. Yues al tratarse de un trabajo sumamente
especializado y peligroso, lo més logico es dispaieeunos Servicios ampliamente dotados y
con infinidad de material sofisticado para realightrabajo. Un bombero necesita una buena
tecnologia que le haga mas facil y comoda la vigando suceden accidentes o siniestros.
Porque la realidad nos dice que en ocasiones |lestdedisefiado para ayudar en condiciones
normales puede convertirse en un contratiempo geyice requiera de una solucion especifica
que solo un profesional con una constante formagiéeciclaje este a la altura de solventar,
porque vive y le pagan por ello.

Respeto y respetaré a los bomberos voluntariosgyasuvocacién pero nunca podran estar a la
altura de la eficiencia y seguridad que nos prapoecel bombero profesional. Pero claro, el
problema, cédmo no, una vez mas, radica en el dif@wmo bien diria la Administracion, es
mucho mas viable econémicamente fomentar “la bwehantad de la gente para ayudar” que
dotar de unos medios profesionales, referido nm &dbs Utiles sino al bombero en si.

Tener a un bombero altamente cualificado es mutpsosdado que se requieren instalaciones
para su formacion, material de Ultima generaciGantenimiento de ese material y tener a un
personal remunerado y por tanto un trabajador ellgq@fecta los derechos y obligaciones que
emanan de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales

Asi que, teniendo en cuenta que parece que vivienosn pais en donde se ahorra en los
cimientos que nos proporcionan proteccion, segdndaalud pues no es de sorprender que se
fomente normalmente la participacion de personiintariado y no profesional.

Esto me lleva a exponer el gran problema por elhgukichado la Plataforma de Bomberos de
Cantabria, integrada por los sindicatos UGT (Fraxci§&onzélez), CC.OO(Guillermo Rio),
USO(Joaquin de la Maza), CSIF(Manuel Gémez) y IMakid del Valle), al querer radicar a
los bomberos voluntarios del Parque de BomberoS€almargo. Esta Plataforma respeta y
defiende la esencia del bombero voluntario; esequé se encuentra de forma expandida en
todos y cada uno de los voluntarios del Parqueeldro de Santander. Personas distinguidas
que se han ganado el carifio y el respeto de lohBas profesionales colaborando con estos
en todo lo que les sea posible.

Caso bien distinto es el Parque de Bomberos de @aman Parque dotado con una amplia
dotacién con todas las nuevas y mejores tecnolatifeggdo por “voluntarios”. Y si, pongo
voluntarios entre comillas porque este serviciorabé todos los meses una misma cantidad de
dinero, alta cantidad de dinero, por su labor deluimtario” a la que el Ayuntamiento
denominaba gastos de dietas. ¢Qué dietas tienembeo?, ningdn convenio aplicable a
bomberos recoge como un concepto méas de salaptusmpara dietas, ¢ Como es posible que el
voluntario genere ese derecho, no se supone quellogarios en general desarrollan una labor
sin fines lucrativos? Y por supuesto, asi es erasb de los Bomberos del centro de Santander,
quienes muy de vez en cuando reciben algun tipydda del Ayuntamiento para cubrir algun
gasto del Parque pero no, individualmente por cadantario y por supuesto no todos los
meses. Después de un afio de lucha por parte detddoFma de Bomberos de Cantabria y de
gue la Inspeccién de Trabajo de Cantabria intezwénise descubrid que efectivamente esos
voluntarios reunian todos los requisitos que esta&blel Estatuto de los Trabajadores que
definen qué es un trabajador por cuenta &jena

*personas fisicas que realicen de forma habituedppal, directa, por cuenta propia y fuera
del &mbito de direccidn y organizacion de otraqgis una actividad econémica o profesional a
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Como hemos dicho antes, las Administraciones Pagkpoyan al voluntariado como es el caso
del Presidente de Cantabria, el sefior Ignacio Digge afirmé en abril de 2.013, que tiene una
“especial simpatia hacia el Cuerpo de Bomberoswaltios”. Esto ocurre cuando la Plataforma
de Bomberos Profesionales pidié la dimision deleBtior General de Proteccion Civil y del
Director del 112, a los que acusan de poner egaits salud ciudadana al recurrir ante un
siniestro a los bomberos voluntarios de Protec€iidil. Queja a la que respondio el presidente
Ignacio Diego, como un “problema de celos profesiesi.

Ante esta absurda e improcedente contestacionBéwsberos Profesionales de Cantabria
continuaron con las reuniones con la Administragiégional y denunciaron al Gobierno de
Cantabria y sobre todo al Ayuntamiento de Camangte da delegacion de trabajo. La
Plataforma aleg6 ante la delegacién una posibléiaiigd de trabajos de algunos funcionarios
como trabajadores de AEN® de la Policia Local, de la Guardia Civil, de larilla del 061 o

un bombero del 112, llevar las situaciones de oigsgente que no es profesional y el pago de
salarios en cubierta bajo el concepto de dietasyador de 900 euros.

Esta plataforma reitera que si en el municipio den@rgo se quiere un Cuerpo de Bomberos,
porque si, le corresponde por nimero de habitapiesbien, se mancomune o que lo haga
profesional.

De este modo, por un lado la Plataforma actUalp#sear una solucion legal y por otro lado los

Bomberos Profesionales de Cantabria llevaron esmanprotesta directamente al ciudadano
difundiendo méas de un millar de folletines explwas que denominaron “Las siete verdades”

de los bomberos no profesionales de Camargo répamin una protesta celebrada en diciembre
de 2.013 en la Plaza de la Constitucién de Mali&ioel folleto se recogen entre otros los

siguientes puntos:

1. “No son voluntarios, este personal no realiza@o&jo de manera altruista

2. El salario de los voluntarios es un concepto déadlig no cotizan a la
Seguridad Social

3. Los jefes de este servicio se dedican a otros amtiterciben salario mas
las dietas

4. Algunos voluntarios prestan su servicio como patidocales o sanitarios

5. Los cabecillas se han preocupado de incluir en@atdilla remunerada a
sus hijos y familiares

6. El servicio realiza un cobro econdémico abusivosaciodadanos

7. Nadie se quiere poner en manos de bomberos camsiflsid formacion”

Ambas actitudes mantienen una actitud de unidadaemefensa de servicio de Bomberos
Profesionales como unico fin.

Finalmente, la Inspeccién de Trabajo conden6 eldide febrero del 2.014, tras investigar los

hechos denunciados por la Plataforma de Bomberofedfvnales de Cantabria, con una

sancion economica de 70.000 euros, y a dar deealla Seguridad Social a estos diecisiete
voluntarios y ademas a abonar los salarios ydepeactivos impuestos que correspondan con
caracter retroactivo desde el afio 2010 al Ayuntatmiele Camargo, aun asi esta condena
todavia esta abierta porque el alcalde de Camagedurrido, aunque se desconocen con qué
argumentos.

No obstante, los Representantes Sindicales de dosbh&os Profesionales de los diferentes
Parques de Bomberos de Cantabria han aseguradengueez que conozcan el resultado del

titulo lucrativo, den 0 no ocupacion a trabajadgascuenta ajena”, Articulo 1 del Estatuto de
los Trabajadores.
% Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea.
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recurso presentado por el Ayuntamiento de Camaegndiran qué acciones tomar sin descartar
la via judicial.

Por otro lado también cabe mencionar una situgeaiaja con los voluntarios en Suances, en
este caso, esta agrupacion de voluntarios cuemtaucccamion nodriZa, el cual estaba en
posesion del 112 para atender los casos de extimi@dincendios en el Parque de Reinosa.
Ademas ocurre y al igual que en Camargo, que aacidin de emergencia son llamados antes
los voluntarios que el Cuerpo Profesional mas cerc8antander. Bien es cierto que el caso de
Suances no llega a los extremos de Camargo puestergeste caso si que en ese servicio de
voluntarios se marca alguna directriz por parttadeonsejeria de Presidencia quien coordina el
area de emergencias para que actuen los voluntatgms que por logica, pero sobre todo por
Ley le pertenece al Cuerpo Profesional de Bombenasgue después cuenten con el apoyo de
otras agrupaciones de Proteccion Civil como enasste, voluntarios.

Aunqgue bien es cierto como bien coment6 Francisonz@lez, portavoz de la Plataforma de
Bomberos Profesionales “no es un error inconscidatealcalde porque se lo hemos venido
avisando desde hace tiempo, que Camargo tieneispendr por Ley de un Parque Profesional
de Bomberos por superar los 20.000 habitantes ¢dodm caso, mancomunar su servicio de
Bomberos con otro municipio como puede ser el detaBder’. Porque lo que resulta
inadmisible es tener una agrupacion de voluntagoe haga los servicios del Servicio
Profesional de Bomberos, no pudiendo admitir y routienos entender el comportamiento de
este Ayuntamiento durante largo tiempo.

En alguna ocasion, Diego Movellan admitio “que ennsunicipio antes habia Bomberos de
hecho y ahora de derecho”, porque son voluntaricanyuna labor auxiliar, esto quiere decir,
que no pueden intervenir en caso de emergencia apte los Bomberos Profesionales y
remplazarles porque es ilegal y carente de todedog

Sabemos que la financiacién es un problema, pesoalyo que no mucha gente sabe y es que
al menos en Latinoamérica los propios ServicioBdmberos se autofinancian y en muchas

ocasiones y con escaso 0 casi nula ayuda de lagAthaciones. Por ello, resulta curioso, que

aungue la mayor parte de los voluntarios residelogipaises latinos y sobre todo carentes de
recursos econémicos, otros como Estados Unidopomkisde un gran numero de bomberos

voluntarios, sobre todo en areas rurales.

Y es, por esto por lo que la Plataforma de BombBrofesionales de Cantabria exigia ademas
la dimision del alcalde de Camargo, Diego Movellgor ser participe de mantener una relaciéon
laboral con los voluntarios de Proteccion Civilsdemunicipio.

Lo que es evidente, es que Proteccion Civil tienepsopia Ley, la cual delimita las
competencias de los servicios de emergencia guerioan y los Bomberos Profesionales
claramente y sin ningun tipo de discusién son lasgros intervinientes antes de cualquier
apoyo que pueda o deba dar los voluntarios.

8.1CASOS

En este apartado quiero reflejar como el voluntiarjpuede y en muchas ocasiones es un factor
de riesgo mas a tener en cuenta ante una situaldiéemergencia, y por esta razén la
inexistencia de estos en las Fuerzas y CuerposgeriSad Espafioles. Estos son entre otros
unos supuestos reales:

1. Os recordaré el famoso caso de Ortega Badonde aparte de los factores que todos
conocemos, intervinieron tarde y mal una brigadhaateberos voluntarios entre los que
se encontraba un medallista paralimpico como mherteu dotacidén, que como todos

2" Camion comunmente de Bomberos completamente etpuipa
%8 Es un torero espafiol actualmente en prision.
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podemos entender y siempre desde el respeto, mlgueesta circunstancias nunca
pasaria unas pruebas fisicas para poder formae phait Servicio de Bomberos

Profesionales, y esto, tristemente, afecta direztéen) en primer lugar al que tiene una
plaza fija o no, al opositor, pero también a lastivias que van a ser salvadas,
supuestamente, por alguien con una limitacidn disicque tiene reconocida una
minusvalia.

Uno de los casos conocidos en Cantabria fue allemia de tren de Golbardo, en donde
fue muy sonado las criticas al dispositivo de ee®e@®s sobre la coordinacion ante tal
emergencia y donde los propios Bomberos pidieratirtasiéon de quien gestioné ese
operativo de emergencias.

En tal siniestro, se sufrid6 una gran descoordimagidesorganizacion de la gestion, de
emergencias donde se acus6 directamente a la €andej Presidencia, Leticia Diaz. A
la que se recrimina una “incompetencia evidente,gya ni siquiera es capaz de
mantener la unién entre los Bomberos y los volimdéade Proteccion Civil para
garantizar la seguridad ciudadana”.

Todo esto debido unido a una gran cantidad de diespnjustificados de personal
técnico cualificado en la Sala del 112 que sonpacas de garantizar una atencion
segura. Esta descoordinacién fue observada en mpligar por el Departamento de
Bomberos de UGT, el que critico que no se siguidgim criterio I6gico en la
movilizacion de Parques de Bomberos. Y esto egaagie, el Parque mas cercano para
movilizarse hasta el suceso es el Parque de Bomlerdlorrelavega que esta a 10
kilbmetros, y en su lugar acudieron efectivos debi&rno de Los Corrales de Buelna y
Valdaliga. Por otra parte el sindicato CSIF tamigético la gestion del operativo de
emergencias lamentando que una vez mas el 112e'anlids Bomberos Profesionales
de Cantabria”. Todo esto se resolvio por parteadédnsejera de Presidencia pidiendo
informe al 112 (Unico que realiza informes sobra salida, ya que los voluntarios no
tienen obligacion de hacerlo), resolviendo la caitdeterminando que la eleccién de
operativos se basé en que la situacion geogréfeda Pdrque de Bomberos de
Torrelavega hace que se pierda unos 5 - 7 minutasbandonar el tramo urbano de
Torrelavega. Una vez mas otra respuesta absurdaaéuma actuacion del 112 fue
impecable.

Otro caso de gran indole fue el incendio de una davtablas de surf en el Poligono de
Raos de Camargo donde una vez mas intervinierohdowgeros voluntarios y “se les
fue de las manos”. En este caso, el problema ftedtiade formacion y experiencia de
estos empapando con agua para sofocar el inceelioterior de la nave el techo, que
tuvo como consecuencia el derrumbe del tejado. @uasto ocurrido fue entonces
cuando inmediatamente llamaron a los Bomberos $tarfales de Santander para que
solucionaran la situacion. En este caso, solo hpdrdidas materiales, pero ¢Qué
hubiese ocurrido si por esta inexperiencia hublesédo victimas mortales?, ¢De quién
seria la responsabilidad de la intervencion?

Cuando aparecieron los Bomberos Profesionales dear@ter, se le reprochd lo
ocurrido cuando posiblemente si hubiesen sidofimsgpos en actuar, no habria habido
una repercusién econdémica tan grande.

Ademas en ese incendio, hay mucho material queeplledar a explotar que los
Bomberos de Santander supieron controlar aunquelatgsconocimiento por parte de
los voluntarios, de su existencia.

Los voluntarios solo deberian acudir al lugar dekeso como una excepcion y “no por capricho
del Gobierno®. Y si, capricho del Gobierno, porque los alcalstas los que exigen a estos que

se llamen con preferencia al “bombero” voluntan@ @l profesional, y en este caso el Jefe de
Sala de turno del 112 se ve “amenazado” a apls@sdlirectrices , salvo como en muchas

%9 Borja Gonzélez Bombero parque Torrelavega.
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ocasiones, como éste es un bombero profesionahtignde que a determinados sucesos el
voluntario no debe acudir, llamando directamentesaParques Profesionales para que sean
ellos los que acudan al lugar del suceso.

El problema del voluntariado es que es un Serdei@mergencias que parece encontrarse bajo
las directrices de un alcalde, y este es el qualelet a determinados kilbmetros acuden sus
voluntarios 0 no, aunque quizas por cercania ésiParque de Bomberos Profesionales.

Siendo el alcalde de turno el que decide, resalt@$ponsable éste, pero al final sera el 112
porque no existe una orden escrita que hable deresgmnsabilidad, como bien hemos
mencionado antes. Es por ello que el 112 a petidginalcalde de Camargo, por ejemplo,
moviliza a sus “voluntarios — laborales” y si cipge no son suficientes el alcalde pide al 112
que movilice por ejemplo a los profesionales dei&@ater.

Hablar de voluntarios también es hablar de perdabaral en cubierto. Esto es asi por ejemplo
en el caso de los bomberos voluntarios de Camargsi \sera con los de Suances. Pues a
peticion de la Plataforma de Bomberos ProfesiondkesCantabria formada por Francisco
Gonzales de UGT, Guillermo Rio de CC.OO, Joaquiladé¢aza de USO y Manuel Gémez de
CSIF, cuyos miembros he podido conocer personabmatdgnunciaron el abuso de estos
voluntarios de Camargo.

Todos conocemos ¢ Que significa la palabra volatda# “conjunto de personas que se ofrecen
voluntarias para realizar alg§”

Un voluntario puede ser un riesgo, no deja deisampersona que juega con el trabajo donde un
profesional es necesario y sobre todo juega ceallal de los ciudadanos y con la suya propia.

En definitiva, la realidad, a menos en Espafauesngadie se pondria en manos de aficionados.
Buscamos a profesionales porque estan en juegdraysrimonio pero sobre todo nuestras
vidas.

Sinceramente, yo no me sentiria segura ¢ Y usted?

9. CONCLUSIONES/PROPUESTAS DE MEJORA.

Hablar de un tema relacionado con la Ley de Prédmrae Riesgos Laborales te lleva a cada
vez que realizas una visita a un Parque de Bomb@aaslices cada esquina del mismo. De este
modo me he encontrado con Parques perfectameradodo{Torrelavega y Santander), aunque
siempre se necesita mas medios 0 mas novedosasnhjén he visitado “Parques —naves

industriales”. Es realmente impresionante lo desfsidos que se encuentran los profesionales
del 112, siendo repito, profesionales y la dota@on la que se encuentran los voluntarios,

posiblemente sin saber como se usan todos los sngdetienen a su disposicion.

Fuera aparte de las dotaciones, llama la atencidongrase parques que no cuentan, ni saben
casi, que es un plan de emergencias y por supugstgenen ni extintores, ni sefializacion, ni
luces de emergencia.... E incluso se rien con lauptagY luego te encuentras con otros que
estan perfectamente sefializados y respetando tbwehte toda la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales que les es de aplicacion. Deohauh de ellos conto hace poco con la visita
de la Inspeccion de Trabajo por un “problema” amproductos de limpieza y ya cuentan con
una norma mas para que en ningun caso se useolhscs de limpieza sino se es personal del
mismo con el fin de evitar otra vez el problema.

Por otro lado las peticiones generales de la maylaios Parques es mas personal por servicio,
por lo menos cubrir los puestos con los que seabardintes de las jubilaciones en el caso de los
funcionarios. Problema que no tiene tan rapidacsituy que se solventa en la mayoria con una

% Diccionario de la Real Academia Espafiola.
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contratacion temporal o con interinos. Esto nooefavorable pero por lo menos es preferible
alguien que aprobd la oposicion y por tanto se foamnque por plazas no consiguio la suya a
alguien que esta de “bombero” por llamarle asi pergso se llaman, por mero enchufe o “a
dedo”.

La situacion en la Guardia Civil es totalmente @paiey aunque estan en sus inicios tratando el
tema de aplicar a la perfeccion y respetar lo ggerhpuso la Comunidad Europea, lo cierto es
que en este poco tiempo, apenas llevan 9 meseentien control absoluto de la prevencion y

protegen dia a dia a todos sus comparfieros pocoatmdancia.

Caso opuesto es el de la Policia Local, que combeyaencionado con anterioridad, es el
Cuerpo olvidado por excelencia. Para empezar rtadesi mas formacion en materia de
prevencién y las mutuas, ademas de realizarleselm@mendables reconocimientos médicos,
deberian formales a cerca de los riesgos de stiopdedrabajo y sobre todo realizar estudios
para visualizar los riesgos y proponer medidas pémamizarlos.

Como ya he tratado a lo largo del trabajo, desdédumilde punto de vista, y para todos los
Cuerpos y Servicios:

I. Lo primero que hay que hacer es una evaluacionedgas, y no de forma genérica,
sino puesto a puesto y servicio a servicio. Gazanta proteccion al trabajador en los
sucesos que ya se conocen y que se sabe que s plsed Ya sabemos que no se
puede proteger todo porque hay sucesos que ocguemadie podria predecir, por
ejemplo, el atentado del 1£!S

Il. En segundo lugar realizar protocolos de actuagéma establecer responsabilidades,
ante un suceso mal organizado. La gestién de ggaies un factor mas a tener en
cuenta para minimizar los dafios que pueda ocasestar La no tenencia de estos
influye de manera negativa en el desarrollo deiniesgtro, y aunque bien es cierto que
los afios de experiencia son los que hacen quetanrdeado trabajador actué de una
manera, hay que tener en cuenta que eso puededleveexceso de confianza. Ademas
en estos protocolos estoy segura que no aparedesiaroluntarios en primer lugar,
porque seria absurdo y completamente ilégico, ¢jiaeanun servicio con ellos como
prioridad. Y si seria asi la justificacién ya nalda ser tan absurda como las que suelen
dar ante un problema mal gestionado. Existe unabueypa frase acorde a este tema de
Goethe que dicedttuar es facil, pensar dificil, actuar segin sengia es aun mas
dificil”

Il En tercer lugar no se puede olvidar que la faltea®dinacion, hace que un pequefio
siniestro se vuelva cadtico en un abrir y cerraroes. Todos los Servicios deben
coordinarse al igual que establece la teoria dam#me y no creo que como
sugerencia sino que deberia ser obligatorio. Y lgsesimulacros que realicen sirvan
para algo mas que por mero tramite burocratico.

Independientemente de los colores del uniformeduaydar preferencia a la seguridad
de todos ante un riesgo.

¥ os atentados del 11 de septiembre de 2.001fuermn serie de atentados terroristas
suicidas cometidos aquel dia en los Estados Umidosiiembros de la red yihadista Al Qaeda
mediante el secuestro de aviones de linea pariamgaictados contra varios objetivos y que
causaron la muerte a cerca de 3.000 personasdabkexiotras 6.000, asi como la destruccidn
del entorno del World Trade Center en Nueva Yodggves dafios en el Pentdgono, en el
Estado de Virginia, siendo el episodio que predadeta guerra de Afganistany a la adopcioén
por el Gobierno estadounidense y sus aliados g¢mwlitica denominada de Guerra contra el
terrorismo.

% “Uno de los comportamientos enlazados de un bancepedes es su sincronizacion.
Centenares de pequefios peces pulsando al unis@sdpanecido a un organismo solo, que a
una coleccion de individuos” Hiro Sato Niwa.
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En cuarto lugar, todos estos Cuerpos estan exslud# la ley por sus propias
peculiaridades, es por esta razon que deberianeer tun sistema propio de
prestaciones por accidentes, a parte de las guentieualquier trabajador de la
Seguridad Social. Bien es cierto que ante un actdestaran cubiertos por esta
proteccién, pero considero que lo mismo que ertosierabajos se cobran pluses de
toxicidad, estos deberian tener unos complememt@aa®so de accidente o enfermedad
ocasionados en el propio desarrollo de su actividad

En quinto lugar, la generacion de un sistema decoeporacion laboral o social del
trabajador que sufrid un accidente que tiene sasud® por vida. Teniendo en cuenta
que hablamos de profesionales que tienen un grritegor defender los derechos y
salud de los ciudadanos, no tiene sentido que meptasion que le impida un contacto
directo con el ciudadano se le aparte este deciarad?or ello habria que desarrollar
medidas de fomento a la reincorporacion a puestesntpntengan ese contacto con el
ciudadano y seguir dandole esa proteccion.

Bien es cierto que existen trabajos de segundagsieacolectivo con peculiaridades,
pero a veces es a nivel formativo, trabajo de mdigi se le desvincula de esa atencion
directa con el ciudadano que en si misma es eidsede trabajo para un policia o
bombero.

Por ultimo lugar, otra medida preventiva que debedalizar el técnico de un
departamento de prevencion es la seleccion demmadrdeues bien aunque se traten de
trabajos a los que se accede por una oposiciohaygue olvidar que aunque uno esté
capacitado para aprobar esa oposicion, no sigrifie sea capaz de ejercer su derecho
en cualquier puesto. Esto es por lo que se detleriaalizar una seleccién de personal
para ver quién tiene el mejor perfil para cada foues trabajo.

Por otro lado, ademas mencionar la calidad eneleuejon del trabajo con el paso del
tiempo, el cual a medida que va envejeciendo sertigbde tener mas en cuenta sus
circunstancias personales y si este puede desarpin su trabajo sin poner en peligro
a el mismo o a sus propios comparieros.

Ademas hay que reconocer que hay trabajadoresrgueez sacan la plaza “se dejan”,
los que menos, y deberia de realizarse con unaeine@ de al menos cada 5 afios unas
pruebas fisicas. Y ya con esta informacion plasgear algunos funcionarios deberian
ser colocados en otros puestos publicos.
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11. ANEXOS

ANEXO 1. Documento facilitado por la Comandancia dela Guardia Civil de
Cantabria.

GUARDI A CIVIL

Comunicacidn de Riesgos y Propuestas de Mejora

De acuerdo con el principio de participacion del articulo 8 del Real Decreto 178/2005, de 18 de
febrero, sobre prevencion de riesgos laborales en la Guardia Civil, los guardias civiles tienen derecho a
efectuar propuestas a los 6rganos de prevencién regulados en el articulo 13 dirigidas a la mejora de los
niveles de proteccion de la seguridad y la salud. Igualmente, conforme a lo dispuesto en el articulo 92.2 de
la Ley 42/1999, de 25 de noviembre, de Régimen de Personal del Cuerpo de la Guardia Civil, los guardias
civiles podran dirigirse directamente al Consejo de la Guardia Civil para plantear propuestas y sugerencias
sobre sus derechos y deberes.

DATOS DEL COMUNICANTE:
Empleo: D.N.L:

Nombre y Apellidos:
Unidad/Destino:

DESTINATARIO: (sefiale con una X la opcidn elegida)
D ()rgano de Prevencion (indique a continuacion el correspondiente a su unidad, centro u organismo):

D Consejo de la Guardia Civil.

DESCRIPCION DEL RIESGO / PROPUESTA DE MEJORA: (anadir ofras paginas si fuera necesario)

FIRMA: FECHA:
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ANEXO 2. Documento facilitado por la Comandancia dela Guardia Civil de
Cantabria.

>

RESUELVE | |-

SOBRE CONTINUIDAD MISMO
PUESTO DE TRABAJO O
CAMBIO A OTRO SIN RIESGO

SERVICIO DE

41



42



