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Los SIG como herramienta para la “geoprevencion”: analisis de los patrones espaciales de los delitos contra el
patrimonio en el municipio de Santander (2008-2013)

RESUMEN

La prevencion del delito ha tomado mayor importancia en las Gltimas décadas. Se busca
anticiparse al delincuente y no esperar a que el hecho delictivo se produzca. Este trabajo es un
ensayo metodologico aplicado de como las herramientas SIG pueden ayudar a la
geoprevencion de una tipologia delictiva concreta en un &mbito de estudio determinado, en
este caso el municipio de Santander.

Palabras clave: SIG, delito, geoprevencion, analisis espacial

ABSTRACT

The prevention of crime has become more relevant in recent decades, It is looked for the
anticipation to the offender and not to wait the crime happen. For this reason, this research is
an approach of how GIS can help in the prevention of a crime type in Santander municipality.
Key words: GIS, crime, geoprevention, spatial analysis
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Los SIG como herramienta para la “geoprevencion”: analisis de los patrones espaciales de los delitos contra el
patrimonio en el municipio de Santander (2008-2013)

1. INTRODUCCION

1.1 FINES Y OBJETIVOS
El presente trabajo se encuentra enmarcado dentro de los Trabajos de Fin de Grado del Grado
en Geografia y Ordenacién del Territorio, en concreto en la linea de las Tecnologias de la
Informacion Geografica en el estudio del Territorio. Por tanto, este trabajo tiene una
metodologia especifica, al integrar y relacionar herramientas especificas con el objeto de

estudio, debido a las ventajas de la incorporacién de las TIGs al estudio del territorio.

Figura 1.1 Organigrama de los objetivos del trabajo
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Teniendo en cuenta la linea del trabajo, y como se puede observar en la Figura 1.1, el
principal objetivo que se plantea es el de analizar mediante herramientas SIG los patrones
espaciales de los “delitos contra el patrimonio y el orden socioeconémico en vivienda y
comercio™ en el municipio de Santander entre 2008 y 2013. Para alcanzar este objetivo se
tienen en cuenta los rasgos socioeconémicos del area de estudio, asi como la existencia de
oportunidades para que un delito se llegue a cometer. Con esa finalidad, se toma como
objetivo de base la creacion de un proyecto SIG que ayude a sistematizar, entender y expresar
la distribucion espacial de los delitos.

Finalmente se plantea como objetivo derivado del trabajo, el establecimiento de unas bases
para la generacion varias lineas de aplicacion para la geoprevencion (Hernando, 2007) de los
hechos estudiados.

! “Estos delitos causan gran alarma social, por cuanto afectan al espacio de intimidad de las personas y en
ocasiones se producen con violencia hacia sus moradores” (Informe de la Fiscalia del Estado, 2013: 606)
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1.2 BASES TEORICAS DEL TRABAJO: MARCO ACADEMICO Y
FUNDAMENTOS TEORICOS

Las bases teoricas del presente trabajo pueden ser definidas en dos entornos interrelacionados:
por una parte, el marco académico en el que se desarrolla, en relacion con aquellas materias
que han aportado conceptos, métodos y herramientas para la realizacién del mismo; y, por
otra parte, los fundamentos tedricos del trabajo, es decir, la consideracion de los principales
conceptos y metodos que se pueden extraer de otros trabajos previos relacionados con esta
tematica.

1.2.1 Marco académico: Integracion del trabajo dentro del Grado

Con el presente apartado se pretende justificar el objeto del trabajo dentro de la disciplina
geografica, canalizada, como se ha sefialado, a través del Grado en Geografia y Ordenacion
del Territorio. Buena parte de las asignaturas del Grado se encuentran, en mayor 0 menor
medida, integradas en los contenidos y métodos de este trabajo. En la Figura 1.2 adjunta
puede apreciarse la relacion de cada asignatura con los dos pilares geograficos base de este
trabajo: Las Tecnologias de la Informacion Geogréfica y la Geodemografia.

Figura 1.2 Organigrama de asignaturas cursadas relacionadas con el TFG
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Como todos los municipios, Santander tiene unas particularidades sociales y econdémicas que
lo definen y lo caracterizan; por ello se toma la Geodemografia como base de andlisis en este
trabajo. Esta rama es reforzada en el Grado en Geografia y Ordenacién del Territorio por las
asignaturas de Geodemografia y Estadistica aplicada a las Ciencias Sociales.
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Ademas, para poder complementar este analisis también se tiene en cuenta las técnicas que
nos aporta la Geografia de la Economia. Esta rama se representa en el Grado por Introduccién
a la Economia y Los Espacios del Terciario.

Pues bien, para abordar la integracion de esas disciplinas en un método de trabajo se acude al
uso de las Tecnologias de Informacion Geografica (TI1Gs), por su capacidad para gestionar y
procesar la informacion y asi ofrecernos el resultado en una interfaz nueva. Este “enlace”
entre las ramas va a ser la clave de boveda, que va a permitir levantar una cupula sobre los
pilares geograficos que hemos mencionado anteriormente. Las asignaturas que el Grado pone
a disposicion para utilizar y gestionar estas tecnologias son SIG-I Raster, SIG-11 Vectorial,
Taller de Proyectos SIG y Fotointerpretacion y Teledeteccion.

Ademas, este trabajo tiene otros puntos de referencia. Al estudiar el delito hay que tener en
cuenta el Derecho, concretamente el Derecho Penal y el Derecho Administrativo,
incorporados en el Grado en Geografia y Ordenacion del Territorio a través de la asignatura
de Introduccion al Derecho y a través de la asignatura transversal cursada “Medio Ambiente:
valor constitucional y proteccion penal”, que si bien sus contenidos no tienen relacion
conceptual con el tipo de hechos delictivos a analizar, de sus nociones se abstraen las bases
del sistema juridico.

Finalmente, cabe destacar que las ramas de la Geografia en las cuales se apoya este proyecto
son la Geografia Regional por la vision integrada e integradora que aportan las TIGs; y la
Geografia Humana debido a que se basa en el estudio de fendmenos y espacios de una
naturaleza humana y a que los hechos estudiados tienen una naturaleza indudablemente
humana.

1.2.2 Fundamentos teoricos: El enfoque geogréafico y los SIG como herramienta
para la “geoprevencion” de delitos

Planteados los objetivos y el marco académico de este trabajo, conviene realizar una
profundizacion en los fundamentos tedricos que guian el desarrollo del mismo. Asi, son
cuatro los pilares conceptuales y metodoldgicos basicos que sustentan este trabajo: la
Geografia, la delincuencia, los Sistemas de Informacion Geogréfica, y la prevencion.

La funcionalidad de estas cuatro bases en el trabajo es circular, como muestra la Figura 1.3,
ya que no se entiende el uso de cualquiera de ellas sin relacion con las demas. Por ello, se
puede considerar que el propdsito de este trabajo es alcanzable so6lo a través de la sinergia de
estos cuatro pilares fundamentales.
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Figura 1.3 Los cuatro pilares de los fundamentos tedricos
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Las herramientas SIG son las que permiten relacionar el estudio de los patrones espaciales de
los delitos contra el patrimonio y el orden socioeconémico en viviendas y comercios con el
marco geografico definido.

La Geografia es la ciencia que estudia de manera integrada la organizacion del espacio, asi
como la intervencion del hombre en el territorio. Por ello, se puede considerar que el espacio
urbano es el lugar donde la intervencién humana tiene mayor incidencia en diferentes grados.

La Geografia tiene un importante potencial explicativo de los patrones delictivos con enfoque
espacial, los cuales no tienen una distribucion aleatoria. Pero no sélo eso, sino también
permite crear directrices para explicar las relaciones entre delincuencia, territorio y sociedad v,
en ultima instancia, puede dar pautas para prevenir e incluso para planificar la intervencion y
mejorar la seguridad ciudadana.

En cuanto a la delincuencia se explica como un factor externo que tiene un efecto colateral no
deseado. Es un hecho que ha cambiado en los ultimos afios como consecuencia de la
globalizacion. Hasta finales del siglo XX la delincuencia era considerada un hecho més local,
de menor envergadura y ademas se consideraba que era interno (Requena, 2011: 6). Desde
entonces, en este mundo globalizado la delincuencia es un hecho externo, de gran escala y que
requiere la colaboracion internacional en muchos de los casos, debido a la aparicion de grupos
itinerantes de distintas nacionalidades muy bien coordinados.?

“Algunos de estos delitos, se cometieron por bandas organizadas las cuales obtuvieron una informacion previa

y actuaron en varias localidades y provincias. Se detectaron grupos perfectamente coordinados, especializados e
itinerantes por toda Europa [...] Estos grupos utilizaron sistemas sofisticados de apertura de cerraduras y sus
integrantes carecian de domicilio conocido y estable. Todo ello comporta una dificultad afiadida para la
detencion de los autores.” (Informe General de la Fiscalia del Estado, 2013: 606).
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Las relaciones entre individuos no son siempre todo lo adecuadas que cabia esperar. La ley es
el eje organizador de una sociedad, y gracias a ella los ciudadanos tienen asegurados una serie
de derechos que no deben ser transgredidos por cualquier otro ciudadano, bajo la coaccién
latente de penas correctivas (Codigo Penal, Ley Organica 10/1995). No obstante, en ocasiones
se transgreden tales derechos, surgiendo lo que conocemos como delincuencia.

Esta delincuencia, como ya se ha sefialado, vulnera siempre derechos, bien personales o
colectivos, y puede darse contra bienes o contra personas. La delincuencia es, pues, un
fendmeno social, dado que es la existencia de un orden legal dentro de una sociedad la que da
cuerpo al delito como figura juridica (Gamarra de Baya, 2013: 6).

La delincuencia toma caracteristicas de lugar y tiempo. Por tanto, claramente los hechos
delictivos ocurren en el territorio y dependen de diferentes variables de indole espacial, como
muestra la Figura 1.4, tales como la ubicacién de las actividades econdmicas, las
caracteristicas sociales de la poblacion residente, la morfologia urbana o la accesibilidad
(Fraile, 2007: 4).

Figura 1.4 Caracteristicas que fomentan la delincuencia
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Fuente: FRAILE, P. 2007. La percepcion de la seguridad: entre el delito, el conflicto y la
organizacion del espacio. Barcelona: Scripta Nova. Elaboracién propia

En el momento actual, el tratamiento sobre los hechos delictivos ha cambiado de manera
significativa. En las Gltimas décadas se ha dado un cambio de actitud en torno al modo de
perseguir los hechos delictivos, tomando distancia de las actuaciones basicas de persecucion,
detencion y procesamiento judicial (Hernando, 1999: 5). Estos cambios han ido encaminados
a una anticipacion al delincuente, de tal manera que, a través de nuevas estrategias policiales,
se evite la comision de hechos delictivos. Asi, esta nueva via de afrontar la delincuencia,
denominada prevenciéon, ha ganado importancia desde comienzos del siglo XXI.

La prevencién es un concepto méas complejo, pues integra los diferentes pilares sobre los que

se ha basado este trabajo. La prevencién tiene como objeto basico los delitos, cuya comision
pretende evitar, o al menos disminuir, el impacto socioeconémico de los mismos.
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En la segunda mitad del siglo XX varios autores centran sus trabajos en una prevencion
situacional del delito. La teoria mas conocida en este campo es conocida como Teoria del
Patrén Delictivo (Brantingham, 1993). En ella, se concretan tres tipos de elementos que sirven
al andlisis de los comportamientos delictivos: nodulos, trayectorias y bordes.

Los primeros se encuentran referidos a aquellos espacios en los que se mueve el delincuente.
Las trayectorias son las vias de union entre los ndédulos, mientras que los bordes marcan
aquellos espacios de vida cotidiana en los que el delincuente ve la posibilidad de actuar.

Otra teoria pujante en la prevencion situacional del delito es la de los Espacios Defendibles
(Newman, 1972), que propone la creacion de un espacio residencial en el que el delincuente
se sienta observado y expuesto, asi como por la territorialidad de la comunidad, vigilante
contra todo acto delictivo.

Estas teorias, entre otras, descansan sobre la premisa de la existencia de factores de
oportunidad delictiva y de autores racionalmente motivados. La mayoria de estas teorias
contemplan los hot spots o puntos calientes, los cuales determinan &reas, lugares y horas en
los cuales se acumulan los delitos (AEROTERRA, 2013).

No obstante, referido a la prevencion, en los Gltimos afios ha surgido un nuevo enfoque: la
Geoprevencion (Hernando, 2008). Este método sirve para analizar de manera conjunta el
espacio urbano y la seguridad publica basandose en las vulnerabilidades, es decir en la
configuracion urbana.

La Geoprevencion se basa en el control social del espacio como base para la prevencion de
los hechos delictivos: “Se trata de conjugar la actividad vecinal natural como posibilidades de
observacion. [...] que los lugares sean transitados y usados, que no se alejen del bullicio
callejero, de la posibilidad de que un observador ‘accidental’ actle frente al delito que se esta
cometiendo” (Hernando, 2008: 7). En esta definicion se alude también al espacio defendible;
es decir, crear espacios abiertos y de gran visibilidad que ademas de ser atractivos para
favorecer el transito de personas, sirvan para mitigar la delincuencia.

Para poder aplicar los conceptos sefialados a estudios concretos es imprescindible el uso de
los SIG ya que solo se puede llevar a cabo mediante la georreferenciacion de los hechos
delictivos y su relacion con las caracteristicas del espacio urbano donde ocurren (Bonastra,
2008). Esta es la diferencia que hay entre el planteamiento de los Espacios Defendibles y la
Geoprevencion. Con esta idea se observa que el tratamiento espacial que se ha dado
tradicionalmente a los delitos ha cambiado significativamente.
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Cuando no se disponia de estas herramientas, los delitos se plasmaban en la cartografia
delictiva. Esta cartografia tradicional y en papel consiste en la creacion de mapas de delitos.
En ellos, se plasmaban los hechos delictivos denunciados en un periodo de tiempo
determinado sobre un area concreta. Esto se ha sido llevado a cabo a traves de grandes mapas,
con chinchetas representando delitos. El defecto de este sistema es su caracter estatico,
ademas de las limitaciones que no permiten un analisis estadistico ni combinar variables.

En la actualidad los mapas de delitos se han visto mejorados por los mapas digitales, los
cuales son mas versatiles y manejables, y se han creado incluso los mapas delincuenciales
(Vazquez y Soto, 2013:14). Con esto, se llevado a combinar las herramientas SIG y la
delincuencia surgiendo los mapas delincuenciales. Este tipo de cartografia, a partir de los
mapas de delitos, realiza analisis espaciales de los problemas y cuestiones relacionados con la
seguridad en un territorio. Este tipo de mapas permiten la vinculacion de los hechos delictivos
con otras variables tales como los rasgos socio-demogréaficos o las actividades econémicas.
Ademas, este andlisis espacial tiene una doble vertiente, ya que es tanto estadistico como
visual.

Por ello, los factores que componen el trabajo se integran a partir de los SIG, sistemas de gran
relevancia y de actualidad. “La tecnologia SIG se emplea para la recopilacion, representacion
y analisis de todo tipo de informacion referenciada geograficamente” (Vozmediano, 2006: 1).
Por tanto, se puede decir que los SIG ayudan a simplificar la realidad y a realizar un analisis
exhaustivo sobre la misma.

Los SIG “pretenden ser (tiles para el estudio y blasqueda de soluciones de problemas del
mundo real, trabajando sobre un modelo cartografico de dicha realidad” (Vozmediano, 2006:
3). Por este motivo, son herramientas que resultan muy utiles para estudiar los patrones
espaciales de delincuencia en relacion con otros factores que hacen posible su ocurrencia. Asi
los SIG permiten el estudio de los hechos delictivos ya que permite englobar datos de
distintas disciplinas.

1.3 PRESENTACION DEL AMBITO DE ESTUDIO
El presente trabajo tiene como objeto de estudio el municipio de Santander. Este area se
compone de dos espacios diferenciados: el centro de Santander, es decir, el espacio mas

consolidado, asi como su periferia, entendida como aquel espacio que se organiza alrededor
de la ciudad propiamente dicha, y que cuenta con unas caracteristicas propias.
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Tabla 1.1 Poblacion total y por sexos del municipio de Santander en el afio 2013
177.123  81.942 95.181
100% 46,26%  53,74%
Fuente: INE, Padrén municipal de Habitantes. Afio 2013. Elaboracién propia.

El municipio de Santander, con 35 km? de superficie total, tiene 177.123 habitantes, como se
muestra en la Tabla 1.1, de ellos el 46,26% son hombres y el 53,74% mujeres. Esta poblacion
se distribuye en 146 secciones censales (INE, www.ine.es) EI Mapa 1.1 muestra como se
distribuye la poblacion total por secciones.

Mapa 1.1 Mapa de poblacion distribuida en secciones
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Fuentes: INE, Seccionado del Censo de 2011. Elaboracion propia

Por otro parte, Santander se compone de distintos barrios o zonas. Cada barrio es producto de
una evolucion urbana diferenciada y, como consecuencia del incendio de Santander de 1941
no siempre lineales desde el centro historico hacia las afueras (Martin Latorre y Meer Lecha-
Marzo, 2003).

La parte central de la ciudad se desarrolla de forma radial, con la Bahia como limite, en torno
a la Catedral y los Jardines de Pereda, estratificAndose la organizacion respecto a dicho
centro, como se puede ver en el Mapa 1.2. Las clases de nivel social alto forman la base
poblacional de esta zona, que posee un envejecimiento alto.

Grado en Geografia y Ordenacién del Territorio. Universidad de Cantabria
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En un segundo nivel, inmediato al primero, encontramos zonas deterioradas — por ejemplo
Rio de la Pila-, lo cual da un matiz de clases sociales de menor estatus, aungue con un
envejecimiento menor.

En un primer nivel periférico encontramos zonas de rapido crecimiento hacia el sur, entre
Castilla-Hermida y La Alameda que albergan clases medias y bajas, con una importante
componente de poblacion inmigrante, con una alta densidad edificatoria y espacios
deteriorados. Aun asi, la reciente recuperacion de espacios publicos mejora la imagen de estas
zonas.

Hacia el noreste la edificacion irregular en la pendiente natural aloja principalmente a clases
medias en torno a General Davila. No obstante, hay zonas deterioradas que son ocupadas por
clases bajas., y también oasis de clases media-altas como la Ciudad Jardin. Hacia el este la
franja costera del Sardinero es un area de alto envejecimiento y la clase social predominante
es la alta. Esta Gltima area acoge un gran numero de servicios relacionados con el turismo.

Al oeste, en un segundo nivel periférico se sitian barrios como La Albericia, Cazofia y
Pefacastillo. Dominados tradicionalmente por clases medias-bajas y marginales, su imagen se
ha restaurado recientemente, atrayendo mas clases medias. El oeste de este nivel es una zona
con gran presencia industrial.

En el tercer nivel periférico, situado al norte del municipio, encontramos diferentes espacios.
La zona de Cueto-Valdenoja es un area de desarrollo reciente, acercando mucha poblacion de
clase media-alta a un lugar que tradicionalmente albergdé clases medias-bajas e incluso
marginales. Monte, San Roman y Corban conforman los barrios rurales de Santander, donde
la edificacion predominante son las casas y la clase social es media-baja. Es un area de
grandes espacios abiertos donde la actividad agricola estd muy extendida.
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Mapa 1.2. Mapa sobre el &rea de estudio. Municipio de Santander

Fuentes: IGN, PNOA Hojas 34-25 e INE, Seccionado del Censo de 2011. Elaboracion propia

1.4 ESTRUCTURA POLICIAL

El municipio de Santander tiene varios cuerpos policiales encargados de la investigacion y
prevencion de los delitos. Se trata de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad: el Cuerpo de
Policia Nacional y la Guardia Civil (dependientes del Gobierno de la Nacién) y la Policia
Local (dependiente del Ayuntamiento). A nivel privado la prevencién del delito queda en
manos de los vigilantes de seguridad, contratados de forma particular por las empresas e
instituciones.

La Jefatura Superior de Policia (Cuerpo Nacional de Policia) se sitia en el barrio de La
Albericia. Los servicios policiales y administrativos que presta el Cuerpo de Policia Nacional
se situan en este edificio, que se encuentra a las afueras de la ciudad. Existe también una
comisaria en el centro del municipio, zona de Cafadio. Las competencias del Cuerpo
Nacional de Policia se fijan por Ley en las areas urbanas. La Policia Local tienen sus
instalaciones en la calle Castilla juntos a las vias del ferrocarril; conservando también algunos
servicios en el edificios del Ayuntamiento de Santander. Su zona de actuacion es asimismo la
capital cantabra, donde ha de coordinarse con el CNP. La Guardia Civil tiene competencias
principalmente en areas rurales, aunque su estructura administrativa central la tiene en el
barrio de Campogiro de la capital.
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El Cuerpo Nacional de Policia tiene una estructura organizativa central y una estructura
periférica. Corresponde, a nivel central, la prevencion de los hechos delictivos a la Comisaria
General de Seguridad Ciudadana. A nivel periférico a la Brigada Provincial de Seguridad
Ciudadana. En cuanto a la investigacion de los hechos ya producidos corresponde a nivel
central a la Comisaria General de Policia Judicial y a nivel periférica a las Brigadas
Provinciales de Policia Judicial.

En la Jefatura Superior de Policia de Cantabria la investigacion de los delitos contra el
patrimonio y el orden socioecondmico recae en la unidad de Delincuencia especializada y
Violencia.

En cuanto a la Policia Local tiene su estructura propia de seguridad ciudadana que participa
de forma activa en la reaccion y prevencion del delito. De los delitos que tenga conocimiento
debe dar cuenta a la Jefatura Superior de Policia, que es la encargada de contabilizar el
numero total de hechos conocidos y de trasladarlos a los servicios centrales a efectos de
control y seguimiento operativo. El Servicio Central de Seguimiento y Control Operativo,
dependiente directamente de la Secretaria de Estado de Seguridad, es el departamento al que
Ilegan todos los datos sobre comision de delitos y el encargado de su ordenacidn, tratamiento
y analisis para informar a los restantes departamentos de la realidad delictiva a nivel nacional
y poder articular estrategias y planes operativos para luchar contra los distintos tipos
delictivos de forma especifica.

2. DESARROLLO
2.1 FUENTES

La mayor parte de las fuentes utilizadas en este trabajo se encuentran en soporte digital. Hoy
en dia hay una mayor facilidad para disponer de una importante cantidad de datos digitales
por la mejora de la accesibilidad a los mismos y por la disposicion de manera gratuita de una
parte de los datos. Cabe destacar que se han analizado varias fuentes antes de concretar las
definitivas, ya que hay una significativa disponibilidad de fuentes en soporte digital y ademas
estan aumentando.

2.1.1  Fuentes estadisticas
Las fuentes estadisticas utilizadas en el trabajo se han conseguido por dos vertientes distintas.

Por un lado, se encuentran las fuentes estadisticas ofrecidas por organismos oficiales de
manera libre, como es el INE.
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Y por otro lado, estan las fuentes estadisticas que aunque han sido cedidas por un organismo
oficial también, la Jefatura Superior de Policia de Santander, han tenido que ser solicitadas ya
que no estan disponibles de manera libre por la sensibilidad de los datos que contienen.

En primer lugar, los datos sobre los Delitos contra el Patrimonio y el Orden Socioecondémico
ocurridos en Santander, como se puede observar en la Tabla 2.2. Se solicité autorizacion a la
DGP para el acceso a los datos estadisticos de hechos delictivos; siendo el departamento
encargado del seguimiento y control de los mismos dependiente de la SES, se formaliza una
peticion escrita, comprometiéndose a la confidencialidad de los datos y a remitir copia del
trabajo antes de su publicacion, todo ello a los efectos de salvaguardar la confidencialidad y
uso de los datos. Una vez recibida la autorizacion, se consulta a responsables de la Jefatura
Superior de Policia el procedimiento para tratar los datos en el trabajo, determindndose la
convenciencia de abordar toda la tipologia delictiva sino s6lo concretarla a un hecho o grupo
que facilite el analisis y la ubicacion geogréafica. Se decide que el delito a analizar sea el
robo con fuerza en viviendas (incluido en el Titulo XIII, -Delitos contra el patrimonio y el
orden socioeconémico-, Capitulo I, articulos 237 y siguientes del Cddigo Penal)

Tabla 2.2 Fuentes estadisticas utilizadas en el TFG

. . Nombre de
Fuente Organismo ANno Formato .
salida
Resumen general de Jefatura Superior 2008 -
. . Xlsx DELITOS
actuaciones de Policia 2013
Datos del censo relativos a
: INE 2011 Xlsx SECCCIONADO
secciones

Tras obtener los datos necesarios para realizar este trabajo se ha llevado a cabo la
normalizacion de los mismos. Los datos cedidos por la Policia tienen una estructura inicial
jerarquizada lo que impide una correcta utilizacion de los datos por un SIG, por lo que ha sido
necesario crear campos nuevos y se ha cambiado la estructura de la tabla de este trabajo para
conseguir el formato mas sencillo para poder procesarlos, la matriz de informacién geografica
(Arnalich, 2010). Este nuevo formato que se le ha dado a la tabla se expone en la Tabla 2.3.
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Tabla 2.3 Campos de los que se compone la capa de Delitos

Nombre de campo Descripcion de campo

ID Identificador del delito
TIPO_DELITO Contra el Patrimonio y el Orden Socioecondmico
XXIXXIXXXX. Fechas en las que se cometié el delito

FECHA
entre 1/01/2008 hasta 31/12/2013

CALLE Direccion en la que se cometio el delito

NUMERO NUmero en la que se cometid el delito
Chalet / casa / vivienda unifamiliar: viviendas modernas
ya sean aisladas o pareadas/adosadas

TIPO_LUGAR

Casa de campo: Viviendas antiguas

Piso

Intervalo de tiempo en el que se produce el delito.
Formato 24 horas.

Intervalo de tiempo en el que se produce el delito.
Formato 24 horas.

N° RESPONSABLES El nimero de responsables que han cometido el delito

HORA_DESDE / HORA_HASTA

HORA_MEDIA

CONOCIDO: los que se conocen como consecuencia de
la denuncia

ESCLARECIDOS: Hecho conocido que tras la
investigacion se logra detener o identificar al autor
Consumado: El robo se ha cometido

TIPO_HECHO (16 C.P)?

GRADO_EJECUCION (15 C.P.)

Tentativa: No se ha llegado a robar
Con escalo
Fractura de Bombin

Fractura de puerta
Fractura de ventana

Forzamiento sin fractura

MODUS_OPERANDI (237 y55 C.P.) _
Resbalon

Inutilizacién alarma/guarda

Otro modus, técnica o habilidad

Sin modus/desconocido

Cabe destacar que se han unificado los tipos de lugares en los que han ocurrido los delitos ya
que entre el afio 2008 y 2011 la clasificacion es distinta. Se clasifican en los siguientes tipos:
piso, chalet adosado/pareado, casa de campo y chalet. Asi, la clasificacion que se utiliza en
este trabajo es la utilizada por la Policia entre el afio 2012 y 2013. La clasificacion es la
siguiente: chalet / casa / vivienda unifamiliar, casa de campo y piso.

® Esta codificacion es como se identifican estas variables en el Cédigo Penal.
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Pues bien, se ha utilizado esta clasificacion por la dificultad de categorizar el tipo de lugar de
los afios mas préximos con las categorias de los afios entre 2008 y 2011 ya que estas ultimas
son mas detalladas que las utilizadas en la actualidad.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que los datos no pueden ser considerados de igual
manera en la secuencia de tiempo obtenida ya que han sido tratados de forma diferente
dependiendo del afio en el que se tomaron. Ente el afio 2008 y 2011 el nimero de delitos es
mucho menor que en el resto de afos. Esto se debe un cambio en la normativa del Cddigo
Penal en 2010 lo que conlleva un cambio en la gestion de los datos, que se pone en marcha en
el afio 2012.

En cuanto al Seccionado, cabe destacar que es aportado por el Instituto Nacional de
Estadistica, y aporta los rasgos demograficos y econémicos del municipio de Santander a
partir de las secciones censales. Ademas, en el INE se puede encontrar informacion referente
a censos demograficos y econdmicos, cuentas nacionales, estadisticas demogréaficas y sociales
e indicadores econdmicos y sociales. En este caso, toda la informacion estadistica referida a
los rasgos y caracteristicas de Santander se ha trabajado Unicamente para el seccionado.

2.1.2  Fuentes cartograficas

Las fuentes cartogréficas sintetizadas en la Tabla 2.4 han sido obtenidas de diferentes
organismos y ademas tienen distintos formatos.

Tabla 2.4 Fuentes cartograficas utilizadas en el TFG
Sistema de

Fuente Organismo ) Afo  Formato Nombre de salida
referencia

Cartociudad | CNIG ETRS,S?’ 2011 | .shp MUNICIPIO
geograficas

Cartociudad | CNIG ETRS,89' 2011 | .shp TRAMOS
geograficas

Cartociudad | CNIG ETRSEY, 2011 | .shp MANZANAS
geogréficas

Seccionado | INE ETRSES, 2011 | shp SECCIONADO
proyectadas

PNOA 34 35 | CNIG ETRSES, 2011 | .ecw | PNOA
proyectadas

Jefatura Elaboracién 2008

Superior de ) ETRSS9, .shp Delitos_depurado225830

Policia propia proyectadas 2013

Se ha decidido utilizar Cartociudad porgue tiene una escala mas detalla que otras fuentes que
estan disponibles en la red. Cartociudad es un proyecto coordinado por el Instituto Geogréafico
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Nacional en el que se generan y publican datos espaciales de todo el ambito nacional
mediante servicios web.

Se genera a partir de datos aportados por el propio IGN, la Direccion General del Catastro, el
Grupo Correo y el INE. Ademas, en su elaboracion participan algunas comunidades
autonomas. La informacion de Cartociudad es de disposicion publica (Cartociudad,
www.cartociudad.es).

Las capas utilizadas de Cartociudad, Manzanas, Tramos y Municipio, han sido reproyectadas
ya que se encuentran en coordenadas geograficas -EPSG 4258- y en el proyecto se utilizan
coordenadas UTM -EPSG 25830.

Ademas, se ha utilizado informacion cartografica disponible en el INE. De esta fuente se ha
utilizado el seccionado censal para el municipio de Santander en formato shapefile.

Por otra parte, el PNOA, Plan Nacional de Ortofotografia Aérea del Ministerio de Fomento,
se ha obtenido del Centro de descargas del Instituto Geografico Nacional. EI Centro de
descargas es una web muy Util para adquirir informacion en soporte digital.
Por ultimo, se ha elaborado una capa esencial para este trabajo a partir de los datos de los
delitos cedidos por la Policia, esta es la capa de delitos. El proceso seguido para obtener esta
capa se aborda en el apartado metodoldgico de la presente memoria.

2.2 METODOLOGIA

2.2.1  Metodologia general del TFG
Este trabajo conlleva una serie de fases secuenciadas, propias de un estudio de estas

caracteristicas, como se observa en la Figura 2.5, las cuales aportan una base y un desarrollo
especifico y necesario para la consecucion de los objetivos perseguidos.
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Figura 2.5. Organigrama de la metodologia general del TFG

Creacion bases Tratamiento de
teoricas fuentes

Proyecto
SIG

Etapa de analisis y diagnostico

Gestion
espacial y
tematica

Analisis Cartografia
espacial tematica

Etapa de resultadosy conclusiones

Discusion de resultados Valoracion final

El seguimiento bibliografico representa la primera fase importante de este trabajo. La lectura
de articulos, monograficos y experiencias seleccionadas aporta una base de conceptos y
métodos clave a la hora de entender el propio trabajo, asi como aporta unos conocimientos
tedricos que, en conjunto, contribuyen suficiente experiencia para comprender términos mas
amplios, como puede suponer la Geoprevencion.

Esta bibliografia no aporta por si la conceptualizacion del trabajo, pero sirve como
aproximacion al nucleo del mismo y destila los puntos mas importantes, contribuyendo a una
labor constructiva del vocabulario y a una especificacion de los objetivos y posibles
herramientas Utiles a aplicar en el proyecto.

Ademas, esta base bibliografica incide en una segunda fase del trabajo, el asentamiento de las
bases tedricas del mismo. La forma de incidir se materializa en la formalizacion del 1éxico,
adquirido o especializado a traves de las lecturas, en la formulacién de dichas bases.

Los fundamentos tedricos son mas amplios, pues sienta los campos cientificos propios del
trabajo, tomando de cada uno aquellas metodologias utiles para la consecucion de los
objetivos, asi como los conecta en una relacion necesaria para justificacion del Trabajo a nivel
cientifico y pragmatico. Asi, el trabajo queda enfocado bajo la Geografia, el estudio de la
Delincuencia, la Prevencion y los Sistemas de Informacion Geogréafica.
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Tras estas primeras fases se llega a una precision del estudio planteado. En este punto se fijan
los limites fisicos, una vez fijados los tedricos, asi como técnico-metodolédgicos del Trabajo.
Por una parte, se concreta el municipio de Santander como territorio objeto de estudio, en
base a unas caracteristicas de extension, poblacion y cercania que lo hacen interesante para el
Trabajo. También se determina el periodo para analizar los hechos delictivos asi como la
tipologia; este periodo es entre 2008 y 2013.

La concrecion de los limites técnico-metodoldgicos se materializa en la eleccion del programa
SIG que es utilizado para llevar a cabo las labores de analisis: el programa que se utiliza
durante todo el trabajo y el disefio del proyecto es GvSIG.

Un trabajo de estas caracteristicas no puede ser llevado a cabo sin la toma en consideracion de
datos objetivos y veraces. Asi, el siguiente paso dentro de la secuencia légica del trabajo es el
tratamiento de las fuentes. Asi, son dos los tipos de fuentes que manejamos: bases
alfanuméricas y bases cartograficas.

La metodologia, en esta fase, concreta los pasos a seguir dentro del trabajo para la realizacion
de cada fase, determinando la secuencia l6gica de todas ellas para la consecucion de los
objetivos determinados.

Tras un proceso de tratamiento de la informacion que hace que ésta sea clara y relacionable
con el resto de bases, se procede a la implementacion SIG. Esta implementacion requiere de
una serie de operaciones para poner en relacion todas las bases alfanuméricas y de cartografia
disponibles.

El siguiente paso tras la implementacion del proyecto SIG es el andlisis espacial de la
informacion. Este paso demanda una serie de herramientas SIG especialmente configuradas
para la consecucion de unos resultados concretos. Esta fase requiere de un disefio 16gico
determinado y de un manejo cuidadoso, tanto de la informacion como de las herramientas SIG
dispuestas para tratar dicha informacion.

El andlisis arroja unos resultados concretos, los cuales precisan ser discutidos. Esta discusion
de los resultados es meramente analitica. Asi, es posible poner de relieve posibles relaciones
entre delincuencia y rasgos socioecondmicos concretos y caracteristicas determinadas del
territorio. Asi, de este analisis se extraen unos resultados y conclusiones. Estas conclusiones
permiten idear planes de actuacion en concordancia con la Geoprevencion, aplicando métodos
especificos para problemas especificos de una manera efectiva, pues ya han sido reconocidos
los problemas y su relacion con el entorno. Ademas, se realiza una valoracion final de indole
personal.
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2.2.2 Metodologia del Proyecto SIG disefiado

El Proyecto SIG tiene unas fases concretas, como se observa en la Figura 2.6, la fase de
justificacion, el Disefio Logico y la Implementacion.

Figura 2.6 Organigrama de la Etapas del Proyecto SIG

Disefio logico

Implementadan
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Generar bases Generar bases
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u w

Integracian en

el Proyecto 516

La fase de justificacion se basa en explicar y analizar si el Proyecto SIG es necesario para el
estudio realizado. Ademas en esta fase se busca cual es el programa SIG mas apropiado que
se va a utilizar.

En el Disefio Légico, Figura 2.7, se define el papel que tiene cada entidad en del Proyecto asi
como su modo de representacion. Ademas, se especifican las relaciones que tienen todas las
entidades entre ellas.

Figura 2.7 Disefio logico
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Por ultimo, la etapa de Implementacion es clave ya que se trabaja en el disefio fisico de la
estructura SIG. En esta fase se generan, descargan y modifican las bases cartograficas y bases
de datos para posteriormente integrarlas en el Proyecto SIG.
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2.2.3 Metodologias SIG especificas
Para poder abordar el estudio es necesario utilizar una herramienta SIG. Aunque, hay métodos
y procesos méas complicados que otros, todos son necesarios para alcanzar el objetivo del
trabajo.

2.2.3.1 Metodologia de entrada de datos: digitalizacion en pantalla

La capa de delitos es una capa vectorial de puntos que es de elaboracion propia por
considerarse esencial para llevar a cabo este estudio.

Figura 2.8 Fases de la metodologia de entrada de datos

Resumen General

de Actuaciones.xlsx . .,
: Modificacion

PNOA.ecw

TRAMOS.shp

——— — j—

DELITOS.shp

Para generar esta nueva capa es necesario seguir unos pasos especificos como se expresa en la
Figura 2.8. El Resumen general de actuaciones, como ya se ha sefialado, ha sido modificado
para crear una nueva hoja de calculo denominada DELITOS. Este Excel contiene dos campos
esenciales para la creacion de la capa de delitos: ID y CALLE y NUMERO.

Dentro del proyecto SIG se acondiciona una vista para introducir los delitos. Se establece el
sistema de referencia que se va utilizar, EPSG 2530, y se introducen la capa raster del PNOA
y la capa vectorial de Cartociudad, TRAMOS. A partir de ellas se digitaliza los delitos uno a
uno en pantalla. Una vez que todos los hechos delictivos estan georreferenciados. Se unen los
atributos del Excel DELITOS con la capa del mismo nombre, consiguiendo asi que cada
punto tenga asociados todos sus atributos.
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2.2.3.2 Metodologias de analisis espacial

Para abordar el analisis espacial se llevan a cabo una serie de herramientas SIG que se
enumeran y explican a continuacion:

= “Densidades Kernel”: calcula un mapa de densidades a partir de una capa de puntos a
partir de un campo de su tabla de atributos y con un radio de busqueda concreto que
debe ser especificado. Con esta herramienta se realizan mapas de densidades de delitos
entre 2008 y 2013 a partir del campo “ID” y con un radio de busqueda de 500 metros.

= “Andlisis Cluster”: este proceso crea clases a partir de una capa de puntos
agrupandolos segun su localizacion espacial. Es una herramienta muy util para obtener
agrupaciones que puedan ser utilizadas posteriormente en un analisis espacial. En este
trabajo, se lleva a cabo un “cluster” de 6 clases a los delitos del afio 2013 para ser
tratadas posteriormente.

= “Centro mediano”: sefiala el punto de minima distancia segun la localizacién de los
elementos de una capa. A partir de las clases creadas por el “cluster” se ejecuta el
“centro mediano” para cada una para un posterior analisis.

= “Distancia euclidea”: se obtiene una capa raster que muestra la distancia de un punto
al pixel més cercano. En el trabajo, se crea la distancia de las vias de escape y de los
enlaces principales a los delitos del afio 2013.
Teniendo en cuenta que las vias de escape son lineas, éstas tienen que ser
transformadas a puntos para que puedan ser analizadas por la herramienta. Esto se
realiza a partir de la herramienta “Puntos equiespaciados”.

= “Buffer”: es una zona de influencia determinada de una capa concreta. En el trabajo se
ejecutan dos “buffer” uno a los enlaces principales y otro a las vias de escape para asi
conocer si los delitos se encuentran en la zona de influencia de los mismos o no.

=  “Muestrear capas raster”: esta herramienta crea un campo nuevo de atributos, tras
haber analizado una capa de puntos sobre una capa raster. En este caso, se muestrea la
capa de puntos de delitos del afios 2013 a partir de las distancia a las vias de escape y
la distancia a los enlaces principales. De esta manera, se obtiene la distancia media de
cada delito a los enlaces y las vias de escape.

= Estadisticas de campo: se basan en estadisticas descriptivas para obtener datos
relevantes. En el estudio se realizan estadisticas de campo sobre el campo que se ha
obtenido del muestreo.

2.3 ANALISIS ESPACIAL DE LOS DELITOS
Al realizar el analisis espacial de los delitos se observa que existen relaciones entre los delitos

cometidos, el lugar de comision de los mismos, las caracteristicas del territorio y las
caracteristicas socioeconomicas.
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Asi, es posible observar la evolucion del nimero y distribucion de los delitos en un lugar
determinado y un tiempo determinado, lo cual nos aporta ciertos patrones espaciales, que en
relacion con otros aspectos, pueden ayudar en relacién a la geoprevencion.

2.3.1 Distribucién de los delitos en el municipio de Santander (2008-2013)

Antes de comenzar el andlisis espacial de los delitos es importante sefialar como ha sido la
evolucion numérica de los mismos, lo cual se muestra en la Figura 2.9.

Figura 2.9 Evolucion del total de delitos ocurridos entre 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ano

Fuente: Resumen general de actuaciones 2008-2013, Jefatura Superior de Policia.
Elaboracién propia

El periodo de estudio comprende desde 2008 hasta 2013. En este lapso de tiempo, los delitos
en Santander experimentan un crecimiento continuo hasta el afio 2013, donde la tendencia
cambia, disminuyendo minimamente. Sin embargo, es importante sefialar de nuevo que en
2010 se produce una reforma legislativa en el Caodigo Penal, que fuerza al cambio sistematico
en la grabacién de los datos por parte del Cuerpo Nacional de Policia.

Este nuevo método comienza a llevarse a cabo a partir de 2012. De esta manera, el gran
ascenso del numero de hechos delictivos denunciados en 2012 se encuentra algo desvinculado
de todo el periodo anterior por lo que no es posible deducir que realmente se haya producido
un aumento delictivo, pudiendo atribuirse el incremento al cambio en el sistema de grabacién
estadistica.

Tras esta primera aproximacion a la evolucion de la cuantia de delitos ocurridos durante el

periodo estudiado, es importante analizar también la evolucion espacial de los mismos. Esta
evolucion espacial se muestra a continuacion en el Mapa 2.3.
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Mapa 2.3 Evolucion de la densidad de los delitos ocurridos entre 2008-2013
2008 2009
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2012 2013
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Fuente: Resumen general de actuaciones 2008-2013, Jefatura Superior de Policia. Elaboracion propia

En 2008, el centro de la ciudad alberga la mayor concentracion de delitos, habiendo una
concentracion menores hacia el Este. En las reas periféricas, sobre todo hacia el Norte y
oeste del municipio, apenas tienen lugar hechos delictivos, y todos ellos se encuentran muy

dispersos.
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En 2009 los delitos se desplazan considerablemente hacia el este del municipio,
concentrandose en el Sardinero, mientras que apenas suceden delitos en la zona mas
occidental de Santander. Si bien, los pocos delitos que hubo en Corban y Ojéiz el afio anterior
desaparecen. Apareciendo por vez primera en espacios como San Roman y la zona entre
Castelar y Tetuan. El centro urbano del municipio sigue siendo el lugar con mayor densidad
de delitos.

En 2010 se observa que los delitos se extendieron por todo el area de estudio concentrandose,
por primera vez, en las areas mas rurales del municipio, probablemente, asociado con la
construccion de nuevas urbanizaciones residenciales. Aparecen delitos en el area de Corban y
Monte. Ademas, en el centro de la ciudad los delitos continGan agrupandose de manera
intensa, cosa que sucede también hacia el este aunque con menor intensidad. En La Albericia,
Cazonfa y Pefacastillo aumenta la densidad de los delitos y aparecen nuevas concentraciones
en Valdenoja.

En 2011, en el centro de la ciudad se da una situacion de excepcién, pues la densidad de
hechos delictivos disminuye considerablemente, dada la dispersion de los mismos hacia el
norte y el este. El area oeste del municipio sufre un fenémeno similar al centro, disminuyendo
la concentracion de delitos quedando solo hechos delictivos puntuales. Las areas donde se
concentran y se extiende los delitos son los alrededores de Reina Victoria, el Sardinero y
Valdenoja. En los espacios mas rurales los delitos vuelven a desaparecer.

En 2012, a pesar de que los delitos vuelven a extenderse y concentrarse por todo el area de
estudio, surgen zonas de baja conflictividad, como el suroeste, donde no se cometen delitos.
En Monte y San Roman comienzan a concentrar, de nuevo, hechos delictivos. Los delitos no
solo se concentran en el centro de urbano de la ciudad de Santander, sino que hay una
masificacidn de delitos por todo el municipio. Si bien, cabe destacar que comienzan a surgir
ejes paralelos de concentracion, que se corresponden con la Avenida de Los Castros y la S-20.

Finalmente, lo mas destacado del afio 2013 es la desaparicion de los delitos en gran parte de la
periferia, en relacion con los periodos anteriormente analizados disminuye el nimero de
delitos por primera vez. Esto propicia el establecimiento de zonas sin delitos. Estas son
Monte, San Romén, Corban y Ojaiz. En Pefiacastillo se reduce de una manera importante el
numero de hechos delictivos. No obstante, en el centro de la ciudad y en los alrededores de
Reina Victoria se siguen dando importantes concentraciones de delitos. En la periferia oeste
los delitos tienden a concentrarse en determinados espacios, destacado El Alisal; mientras que
en la periferia este se da una concentracion a lo largo de un arco que une Castelar con El
Sardinero. Al mismo tiempo, en Cueto y Valdenoja los delitos disminuyen y se dispersan.
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En este afio 2013 se consolidan los ejes lineales como lugares donde la densidad de delitos es
mayor. Los ejes lineales son General Davila, Calle Alta, San Fernando-Burgos, Castilla-
Hermida y la Avenida Los Castros.

Tras haber analizado todo el periodo de estudio se puede considerar el centro urbano como el
“hotspot” del municipio, ya que es el lugar donde la densidad de delitos es siempre mayor.
Otros puntos calientes menos significativos son El Alisal y Reina Victoria y sus alrededores.

2.3.2 Distribucién de los delitos en el municipio de Santander en el afio 2013

Se toma el afio 2013 como el referente para el estudio de detalle debido a que es el afio mas
reciente, pero también porque es el que cuenta con un registro de datos de mayor fiabilidad,
dados los cambios en los sistemas de grabacion informatica de los mismos.

Ya se ha analizado la distribucion de los delitos, sin embargo, también se puede medir la
concentracion espacial calculando el centro mediano de unas zonas determinadas. Como se
observa en la Mapa 2.4 se han dividido en 6 zonas los delitos ocurridos en el municipio de
Santander durante el afio 2013 a partir de un Cluster espacial. De esta manera, son visibles los
centros medianos de la distribucion de los delitos en cada &rea.

Mapa 2.4 Centros medianos por zonas en el afio 2013
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Fuente: Resumen general de actuaciones 2013, Jefatura Superior de Policia. Elaboracién propia
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Algunos cetros medianos carecen de gran importancia, ya sea porque la clase contiene una
cantidad infima de delitos, como es el caso de la clase 1; o porque el centro mediano de los
delitos se encuentra en un vacio, como ocurre en la clase 6. Esto hace que para el estudio estas
clases no sean tan significativas.

Sin embargo, los centros medianos de las clases 2, 3, 4 y 5 pueden ser de ayuda para etapas
posteriores. En cuanto a la clase 2, el centro mediano esta al comienzo de la calle principal de
El Alisal, Los Ciruelos. El centro mediano de la clase 3 es tal vez el mas relevante pues es la
clase donde mas delitos se concentran ya que se corresponde con el centro urbano de
Santander. Ademas, este centro mediano se encuentra en medio de tres calles principales de
Santander, Camilo Alonso Vega, San Fernando y General Davila.

En cuanto a la clase 4 y clase 5, los centros medianos también se encuentran en puntos
estratégicos desde donde posiblemente se puedan controlar los delitos que ocurren en estas

areas, gracias a la altitud que caracteriza a Santander.

Mapa. 2.5 Estacionalidad de los delitos en el afio 2013
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Fuente: Resumen general de actuaciones 2013, Jefatura Superior de Policia. Elaboracion
propia
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En el Mapa 2.5 se muestra la estacionalidad de los delitos en el afio 2013. Se podria pensar
que la estacion mas conflictiva es el verano pero esto no ocurre asi. La mayor parte de los
delitos ocurrieron en otofio, siguiéndole el verano, la primavera y el invierno.

2.3.3 Mapas delincuenciales. Relacion de los delitos del 2013 con las caracteristicas
sociales y el territorio donde se encuentran

En el presente apartado se aborda un analisis mas elaborado en el que se integran datos de
diferentes fuentes y gracias a los SIG podemos abordarlos sin problema alguno; asi se han
disefiado diferentes mapas delincuenciales.

En el Mapa 2.6 se muestra, la relacion entre el estatus social por secciones y los delitos
ocurridos en el afio 2013.

Mapa 2.6 Distribucion de los delitos segun el estatus social por seccion en 2013
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Fuente: De Cos, O. 2005, La organizacién del espacio social en el area metropolitana de Santander,
Departamento de Geografia Urbanismo y Ordenacion del Territorio. Director: Pedro Reques Velasco
Universidad de Cantabria, Santander (Inédita). Elaboracién propia

Se observa que la relacion entre el estatus social alto y la ocurrencia de delitos es muy

estrecha. Salvo algunas &reas como San Roméan, Cueto y Pefiacastillo, donde el estatus social
predominante es bajo o medio.
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Por ello, se puede avanzar que el estatus social alto es un desencadenante de la delincuencia, o
bien que es una oportunidad para ella (lo cual es congruente con las diferentes teorias del
delito). Aunque la ocurrencia de delitos en areas donde el estatus social es medio o bajo indica
que los hechos delictivos se producen también por otras variables como pueden ser los
criterios de facilidad-oportunidad. Por otro lado, se analiza la distribucion de los delitos segln
los sectores econémicos por secciones.

Mapa 2.7 Distribucién de los delitos segun los sectores econémicos por seccion en 2013
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Fuente: De Cos, O. 2005, La organizacion del espacio social en el area metropolitana de
Santander, Departamento de Geografia Urbanismo y Ordenacidn del Territorio. Director:
Pedro Reques Velasco Universidad de Cantabria, Santander (Inédita). Elaboracion propia

En el Mapa 2.7 se puede ver que Santander es casi exclusivamente terciaria, salvo los ndcleos
localizados al norte, como Cueto donde predominan los sectores primario y secundario. El
area mas al sur esta compuesta por los tres sectores econdmicos y es la mas diversa de todas.

El eje central es casi exclusivamente terciario y es donde mas cantidad de comercios hay.
Ademas, es el lugar en el cual ocurren la mayor parte de los delitos, por lo que se confirma

que hay una relacién muy estrecha entre la actividad terciaria y la ocurrencia de delitos.

Otra variable que influye en la ocurrencia de delitos son las distancias de los delitos a las
principales vias de comunicacion y enlaces del municipio.
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Estas vias de comunicacién o enlaces son transcendentales debido a que se toman como vias
de escape que pueden generar la oportunidad al delincuente de cometer un delito en un
determinado lugar, porque en ese espacio hay una facilidad de huida. (Informe General de la
Fiscalia del Estado, 2013: 606)

Mapa 2.8 Distancia de los delitos a las vias de escape en el municipio de Santander en
2013
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Fuente: Resumen general de actuaciones 2013, Jefatura Superior de Policia. Elaboracion propia

En el Mapa 2.8 se muestra en color negro las distancias mas préximas a las vias y en una
degradacién de morados se representan los puntos a mayor distancia de las vias. Como se
observa, en el afio 2013 précticamente todo el conjunto de delitos ocurrié en un area muy
préxima a estas vias de escape y en muchas ocasiones ocurrieron en las mismas.

Solamente los delitos acontecidos en Cueto y Pefiacastillo se encuentran mas alejados de estas
vias rapidas, y aun asi se encuentran muy préximos. Por tanto, la proximidad a una via rapida
también actda como un factor de oportunidad de la delincuencia, pues permite una facilidad
de huida.

Para verificarlo, se realiza un muestreo en los delitos respecto a estas distancias y tras haber
realizado estadisticas de campo, se puede indicar que la distancia media a la que se produce
un delito de una via rapida es tan solo de 116,2metros.
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Sabiendo la distancia media, se ha realizado un buffer de 100 metros a estas vias para saber

queé cantidad de delitos se concentran en esta area de influencia.

Como se puede ver en el Mapa 2.9, una parte significativa de los delitos, sobre todos los
localizados en el centro urbano, se encuentran dentro de esta zona de influencia de 100
metros. No obstante, en el resto del municipio esto no se cumple ya que algunos delitos se
encuentran fuera de esta area de influencia, aunque siempre préximos a la misma.

Mapa 2.9 Zona de influencia de 100 metros de las vias de escape a los delitos del 2013
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Fuente: Resumen general de actuaciones 2013, Jefatura Superior de Policia. Elaboracion propia

Por otra parte, se realiza este mismo proceso para los enlaces principales del area de estudio
en el afio 2013. Por enlaces principales se entiende aquellos cruces o rotondas que conectan
las principales vias de comunicacion entre si 0 bien que condensan una cantidad de trafico
importante a lo largo del dia.

Primero, se muestra en el Mapa 2.10 las distancias de los delitos a los principales enlaces del
municipio de Santander.
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Mapa 2.10 Distancia de los delitos a los principales enlaces en el municipio de
Santander en 2013
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Fuente: Resumen general de actuaciones 2013, Jefatura Superior de Policia. Elaboracion propia

Se puede ver que no hay una relacion muy estrecha entre la comision de delitos y la
proximidad a enlaces que unen vias principales. En color negro se representa las distancias
mas préximas a estos enlaces y como se puede ver en dicha figura, éstos no contienen apenas
delitos, salvo en el area de El Alisal y el centro urbano donde hay una concentracion de
delitos en torno al enlace importante. Si bien los delitos de todo el area de estudio estan muy
préximos a estos enlaces aunque mas bien parece ser por la corta distancia que hay entre unos
y otros, por la morfologia caracteristica de Santander y la pequefia superficie que ocupa.

En este sentido, se puede sefialar que los enlaces no son una variable tan relevante, pues los
delitos no siempre se llevan a cabo préximos a los mismos, dado que las calles estan
conectadas no es determinante la jerarquia de la conexidn, sino simplemente la proximidad a
una via de escape.

Aun asi, para corroborarlo se realiza un muestreo en los delitos respecto a estas distancias, y
después de realizar estadisticas de campo se sabe que la distancia media a la que se produce
un delito de un enlace principal es de 345 metros. Sabiendo la distancia media, se ejecuta un
buffer de 300 metros a estos enlaces para saber qué cantidad de delitos estan incluidos en esta
area de influencia.
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Mapa 2.11 Zona de influencia de 300 metros de los enlaces principales a los delitos
del 2013
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Fuente: Resumen general de actuaciones 2013, Jefatura Superior de Policia. Elaboracion propia

Como se puede ver en la Mapa 2.11, todos los delitos localizados en el centro urbano, se
encuentran dentro de esta zona de influencia de 300 metros. Sin embargo, la mayor parte de
los delitos cometidos en 2013, se encuentran fuera de la zona de influencia de 300 metros de
los enlaces principales. Si bien, no se encuentran muy alejados de los mismos, sobre todo
entre General Davila y Camilo Alonso Vega, El Sardinero y El Alisal. Solamente los delitos
cometidos en Pefiacastillo y Cueto se encuentran a gran distancia de las zonas de influencia de
los enlaces.

Por esto, se confirma que no hay una relacion estrecha entre enlaces y ocurrencia de delitos.
Sin embargo, lo enlaces pueden ser lugares estratégicos para la colocacion de medidas
preventivas debido a que son la conexién directa con las vias de escape.

Por otra parte, la calidad constructiva de los edificios también es un factor determinante en la

ocurrencia del delito del delito. Dependiendo de la calidad y de la morfologia edificatoria, asi
como la densidad edificatoria la oportunidad del delincuente de cometer un delito varia.
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Figura 2.10 Tipologias edificatorias segun barrio
Calle Castilla Calle San Fernando
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Fuente: www.pisos.mitula.com (8/6/2014) Fuente: www.eldiariomontaries.es (8/6/2014)

En la Figura 2.10 se muestran diferentes tipologias de edificios que se pueden encontrar en las
zonas de Santander donde la ocurrencia de delitos es mayor. La edificacion de la calle
Castilla es de alta densidad -8/10 alturas con bajo comercial- y la calidad edificatoria es baja.
Esto propicia la ocurrencia de delitos a pesar de ser una zona muy densa ya que la facilidad de
entrada a las viviendas es muy sencilla y la oportunidad de huida es muy sencilla ya que se
trata de una entrada y salida de Santander. Esto mismo ocurre en los casos de General Davila
y la calle San Fernando, como se observa en la Figura 2.11.
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Figura 2.11 Descripcion catastral de edificacion de la Calle San Fernando
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El Paseo Pereda tiene una densidad edificatoria media, con edificios de 4 alturas con bajo
comercial. La calidad de los edificios es variable, depende de si son edificios restaurados,
nuevos o antiguos sin restaurar. Sin embargo, son edificios muy accesibles por la cantidad de
balcones y objetos ornamentales que tienen. Algo similar ocurre en la calle Reina Victoria,
con edificios de alta calidad, también son muy accesibles por los objetos ornamentales y
balcones que propician un facil escalado a las viviendas.

El Sardinero es un area donde se combinan edificios unifamiliares de gran calidad con
bloques de pisos, habitualmente de 4 alturas sin bajo comercial, también de calidad y elevado
valor. Es un &mbito que salvo en verano se encuentra, con frecuencia, poco transitado y en
muchas ocasiones los hogares se encuentran vacios por ser viviendas de segunda residencia.
Esto propicia los robos en este lugar. Mientras que Valdenoja, es un lugar residencial de alta
calidad edificatoria, con una densidad media y una tipologia muy variable como se uede ver
en la Figura 2.12. No obstante, es un lugar poco transitado y algunos de los hogares también
son de segunda residencia, por lo que también lo hace un lugar favorable para la ocurrencia de
delitos.
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Figura 2.12 Descripcion catastral de edificacion de VValdenoja
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Cueto es uno de los pocos nucleos rurales de Santander. Se caracteriza por viviendas
unifamiliares con una tipologia tradicional y que en la mayor parte de las ocasiones son de
baja calidad. Esto, junto con la baja densidad edificatoria, hace que la oportunidad delictiva
aumente.

Por ultimo, El Alisal y Cazofia son barrios de bloques de edificios relativamente nuevos de
Santander, por lo que los inmuebles son de construccion relativamente reciente. Con esto
cabia esperar una alta calidad constructiva, sin embargo, esto no es asi lo que conlleva una
mayor facilidad para cometer un delito.

Mapa 2.12 Orografia de Santander
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En el Mapa 2.12 se puede ver la orografia del terreno en el area de estudio. Santander tiene un
desnivel constante, creando casi una forma de “M” desde la Bahia de Santander hasta la costa
norte. Ademas, la zona centro de Santander es la que mas desnivel tiene lo que dificulta la
accion policial, por lo que se genera la oportunidad de cometer un delito.

2.3.4 Mapas delincuenciales: Una aproximacion al centro urbano de Santander
Teniendo en cuenta el analisis ya realizado se plantea abordar un analisis mas exhaustivo
sobre el principal punto caliente o “hotspot™, el centro urbano de Santander, mostrado en la

Mapa 2.13.

Mapa 2.13 Delitos y centro mediano en el centro urbano de Santander (2013)
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Metros

Fuente: Resumen general de actuaciones 2013, Jefatura Superior de Policia. Elaboracién propia

Se toma este ambito como referente porque es el lugar donde la concentracion de delitos es
mayor y por tanto donde los delitos deben reducirse de manera mas inmediata. Asimismo, el
centro urbano de Santander posee concentracion de actividades terciarias, junto a una buena
accesibilidad debido a que todas las calles principales del municipio van a parar a él, por lo
que la facilidad de huida es muy alta lo que favorece la ocurrencia de delitos.

En el Mapa 2.13 se observa que el centro mediano es un punto estratégico para situar ahi o en
lugares préximos medidas de prevencion del delito.
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Mapa 2.14 Distribucion de los delitos segun el estatus social por seccion en el centro
urbano de Santander (2013)
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Fuente: De Cos, O. 2005, La organizacion del espacio social en el &rea metropolitana de
Santander, Departamento de Geografia Urbanismo y Ordenacion del Territorio. Director:
Pedro Reques Velasco Universidad de Cantabria, Santander (Inédita). Elaboracion propia

Como muestra el Mapa 2.14 el estatus social se combina entre poblacion de estatus alto y
estatus bajo. En la zona més céntrica de Santander, entre General Davila, Camilo Alonso
Vega, la Calle San Fernando y los alrededores del Ayuntamiento predomina la poblacién de
mayor estatus. Sin embargo, en los alrededores predomina la poblacion de bajo estatus social,
como ocurre en la Calle Castilla.

Por otra parte, la calidad constructiva de los edificios, en el centro urbano de Santander, es

muy variable, como se muestra en la Figura 2.13, lo que da lugar a diferentes oportunidades
para cometer el delito.
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Figura 2.13 Tipologias edificatorias en el centro urbano de Santander
Rio de la Pila Calle Perines

r | 7

Calle Isabel 11

En el caso de El Rio de la Pila, El Cabildo y la Calle Perines son tipologia edificatoria de baja
calidad. Ademas, en el caso de El Cabildo, aparte de que son edificaciones muy deterioradas,
es un espacio de gran conflictividad dentro de la ciudad, por lo que cometer un robo e resultar
maés sencillo.

Sin embargo, en el &rea mas central, proxima al Ayuntamiento y la Plaza Porticada, las
edificaciones son de mayor calidad y son lugares muy transitados. Pero esto no hace que
queden exentos de delitos. Aunque mas que en los hogares, los delitos se cometen en
comercios, pues es un area casi exclusivamente comercial, quedando muy pocos edificios con
un uso residencial.

3. CONCLUSIONES

El trabajo realizado es util para alcanzar parte de los objetivos planteados inicialmente. Pero
ademas, permite alcanzar el objetivo Ultimo del trabajo: crear lineas de actuacion para la
prevencion de los delitos, es decir, buscar una aplicacion real al estudio elaborado.
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3.1 DISCUSION DE RESULTADOS

El analisis espacial realizado a partir del proyecto SIG disefiado pretende ser Util para crear
planes concretos de prevenciéon y geoprevencion que puedan disminuir los delitos que se
producen en el area de estudio.

En muchas ocasiones, debido a las caracteristicas morfoldgicas, econémicas y sociales de
Santander, crear estrategias policiales se torna algo complicado. Sin embargo, la planificacion
de estrategias puede ser mas sencilla si se apoyan en un estudio objetivo a partir de
herramientas SIG. En relacion con esto, a continuacion se muestra como elaborar una correcta
planificacion policial apoyada en el proyecto SIG realizado y apoyandolo sobre tres tipos de
analisis (Vazquez y Soto, 2013: 14).

El primero es el analisis tactico de la delincuencia, que identifica patrones, puntos calientes y
tendencias de la delincuencia, asi como la creacion perfiles geograficos y permite definir
grupos de poblacién vulnerables y factores desencadenantes de la delincuencia.

El proyecto SIG ha permitido conocer de manera detallada las caracteristicas morfoldgicas del
terreno y las caracteristicas sociales, econdmicas y constructivas de las diferentes zonas del
municipio de Santander. Incluso, ha permitido conocer de forma objetiva los puntos calientes
del municipio, donde conviene reforzar la presencia policial.

Lo ideal seria poder registrar, junto con todos estos datos, mas variables que puedan ser
relevantes (densidad del trafico, iluminacion de los espacios, transito peatonal...) para
conseguir fijar de manera empirica la vulnerabilidad de cada zona del municipio.

No obstante, si se ha podido saber a grandes rasgos cual es la zona mas vulnerable, el centro
urbano, y a partir del analisis realizado se puede saber donde ubicar medios fijos y moviles de
reaccién y prevencion del delito.

Se entiende por medio moviles las patrullas de seguridad ciudadana, que se fijarian en los
centros medianos que se obtuvieron en el andlisis espacial ya que se entienden como los
lugares donde se conseguiria la méxima eficiencia de reaccién ante los hechos producidos.

Tomando como ejemplo el centro urbano, pues es el lugar donde el andlisis se ha realizado de
manera exhaustiva, seria conveniente colocar una patrulla en la calle Perines, justo al Norte
de donde se sitda el centro mediano, para tener un mayor control sobre los hechos que puedan
ocurrir en el area centro de Santander y por la proximidad y facilidad para el desplazamiento a
los posibles lugares donde se cometan los delitos.
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El segundo tipo de andlisis es el estratégico es el andlisis estratégico contra la delincuencia.
Esto facilita la labor de los cuerpos policiales de maneras diversas: optimizando la
distribucién de recursos policiales, cartografiando y registrando las actividades policiales y
los planes operativos de reduccion de la delincuencia, asi como permite la mejor planificacion
de las llamadas de emergencia y los incidentes; también facilita la toma de decisiones y el
seguimiento de iniciativas. Este analisis permite colocar medios fijos para facilitar la labor de
los cuerpos policiales de Santander. No obstante, esto no seria posible sin la aportacion SIG,
por su capacidad para generar cartografia en tiempo real y representaciones espaciales del
delito segun condicionantes diversos.

Los medios fijos son sistemas pasivos de seguridad (cdmaras detectores, alarmas...), que
serian situados segun el analisis espacial realizado. Sin ninguna duda, habria que colocar
camaras en los puntos donde se sitdan los centros medianos y en las azoteas de los edificios
méas préximos a los mismos. En este sentido, los SIG son realmente Utiles para calcular
cuencas de visibilidad a partir de los centros medianos, que ayudarian a concretar y perfilar
las ubicaciones de los medios fijos.

Pero ademas, seria Util poner cAmaras y sistemas de deteccién (por ejemplo controladores de
vehiculos y matriculas) en las vias de escape y cruces principales donde la ocurrencia de
delitos es mayor, ya que se ha demostrado que estas se han consolidando como corredores
lineas de concentracion de delitos.

En el caso de la ciudad de Santander, se deberia aprovechar como una oportunidad en la
prevencion delictiva la existencia de un importante nimero de sensores y cdmaras vinculadas
al proyecto Smartcity, auspiciado por el Ayuntamiento de Santander y ejecutado gracias a los
fondos provistos por uno de los Programas Marco europeos.

Ademas, el presente estudio posibilitaria la utilizacion de sistemas tecnol6gicos avanzados,
como son los drones, para la prevencién del delito y la mejora de la seguridad. Los drones
“son aparatos voladores de propulsion eléctrica que incorporan a bordo tecnologia avanzada,
que permite estabilizarse y volar por si solo mediante GPS, sobre la cual se montan sensores
(cdmaras fotogréficas o de video, camaras termograficas, laser, camaras multiespectrales, etc),
y un transmisor de video que permite tomar datos desde el aire y enviarlos al operador en
tiempo real” (ATYGES, www.atyges.es). Ademas, los drones son de uso muy sencillo, y
pueden tener vuelo automatico programado o un vuelo semi-automatico, es decir, que se
maneja con un mando a distancia.
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Hay que tener en cuenta que la autonomia de un dron es de 45 minutos, por ello habria que
programar su vuelo en el momento del dia méas conflictivo. Igualmente, hay que tener en
cuenta que los drones no pueden volar cuando la meteorologia es inestable, y atendiendo al
clima de Santander, la época méas propicia para que el dron pueda volar es en verano. La
utilizacion de drones parece una de las tendencias tecnoldgicas que mas interés esta
recibiendo en los Gltimos afios, pero requerira de una regulacion normativa especifica para su
uso en el centro de las ciudades. El estudio de frecuencia, dias, horas y zonas de comisién,
permitiria un uso muy preciso de los aparatos que contribuirian a la reaccion y a la prevencion
del delito y, de forma indirecta, a la disuasion en su comision.

En el Mapa 2.15 se muestra un ejemplo de la posible colocacion de medios fijos y moviles
para la prevencion de delitos en la zona centro de Santander tras haber realizado un analisis
detallado.

Mapa 2.15 Ejemplo de colocacion de medios fijos y movil
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Fuente: Resumen general de actuaciones 2013, Jefatura Superior de Policia. Elaboracion
propia

Por ultimo, el analisis administrativo permite a los poderes publicos competentes informar de
una manera mas eficaz a la poblacion sobre los problemas y proyectos en marcha (Programas
de Participacion ciudadana), asi como proporcionar informacién Gtil de cara a realizar
actividades no policiales de paliacion de los efectos de la delincuencia. Los cuerpos policiales
de Santander para llevar a cabo diferentes planes estratégicos deben informar a la poblacion
de los mismos, asi como las causas que han llevado a tomar ciertas medidas y las
consecuencias que pueden generar.
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En este sentido, los resultados obtenidos del proyecto SIG pueden servir de apoyo para
explicar y para ayudar a la comprension por parte de los ciudadanos de la colocacion de
camaras en determinadas partes de la ciudad, cuestion que en algunos casos puede generar de
entrada cierto rechazo.

3.2 VALORACION FINAL

Desde el comienzo de este trabajo pense que era un reto aplicar muchas de las técnicas y
métodos aprendidos durante el grado al estudio de unos objetivos especificos novedosos por
la tematica que abordan.

Los comienzos no fueron agiles por los tiempos de tramitacidn de los datos especificos sobre
delitos ocurridos. Practicamente durante los dos primeros meses de desarrollo del TFG no se
contaba con el registro de datos, cuestion que resultaba imprescindible para poder abordar el
estudio. Ademas, las lecturas llevadas a cabo fueron bastante tediosas, ya que toda la
informacion sobre delincuencia y materia penal se hallaban fuera de mi campo de
conocimiento como gedgrafa.

El trabajo aplicado con los datos me ha permitido una mayor experiencia en el uso de bases de
datos, tanto documentales como geograficas y el tratamiento espacial de estos datos me ha
proporcionado un manejo méas avanzado de los SIG, en este caso con el software gvSIG.

Considero que la realizacion de este trabajo me ha permitido ampliar conocimientos sobre los
temas abordados e, incluso, estaria en disposicion de poder plantear otros estudios de mayor
profundidad. Sin embargo, el tipo de delitos elegido me parece el méas interesante, pues es el
gue tiene un mayor impacto sobre las personas que lo sufren y por tanto, el que mas preocupa
a la poblacion.

Quiero sefalar que durante la realizacion de este trabajo he tenido oportunidad de profundizar
en varias de las competencias adquiridas durante la realizacion de los estudios y préacticas del
Grado en Geografia y Ordenacién del Territorio, ademas de enfrentarme de forma directa a
las dificultades de abordar un trabajo aplicado donde los datos son reservados y su uso
requiere un tratamiento confidencial, donde ha sido necesario realizar una serie de contactos
con instituciones de las que desconocia su funcionamiento y areas de actividad, todo lo cual
ha repercutido positivamente en mi formacion.

En definitiva, para mi ha sido una linea de trabajo muy gratificante e interesante y espero
poder profundizar en un futuro en alguna de las cuestiones avanzadas en este TFG.
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