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de Toledo o Tarragona. Hay afirmaciones fuertes, como las de Joan Llimona, Josep
Maria Marqués y Jordi Olivar i Dayd{ el 13 de junio de 1919, en las que leemos “que
establecer incompatibilidades entre los principios nacionalistas y el Dogma Catélico
es preparar para Catalufia una autonomia anticlerical y atea, y que el deseo nuestro
y continua aspiracién es trabajar para conseguir para Catalufia una autonomifa fiel a
la Santa Madre Iglesia, sumisa al Pontificado Romano, defensora de la Fe, de modo
que siendo Espaiia el Estado mds catdlico del mundo, sea Catalufia la nacionalidad
mids catdlica” (p. 192).

Produce regocijo e hilaridad cuando Marfa Angeles Félix se refiere a la denominada
Cruzada de la Modestia cristiana que se proponfa como objetivo inmediato: “hoy
mismo, poned manos a la obra decididamente, alargad el traje interior y exterior de
vuestras hijas, cubridlas de pecho a rodillas conforme a la ley” (p. 241).

A partir de la pdg. 249 se recoge el Apéndice que cubre la documentacién glosada
en el libro y agrupada por afios, la mayor parte de ella en italiano y castellano, aunque
no falten documentos en cataldn y latin. El libro serd una pieza indispensable para los
estudiosos que se acerquen a los afios precedentes a la proclamacién de la Dictadura
de Primo de Rivera.

Un libro mds de Marfa Angeles Félix Ballesta enriquece el panorama juridico
espafiol. Es bueno echar una mirada hacia atrds y contemplar aquella magnifica obra
que recogfa el contenido de su tesis doctoral defendida en la Universidad de Barce-
lona sobre la Regulacidn del divorcio en el derecho francés, como también puede ser
ttil detenerse en sus colaboraciones en los homenajes a Xavier Hervada Xiberta o a
Mariano Lépez Alarcén, e igualmente en sus articulos sobre el centenario de la ley
francesa de separacion del Estado y las Iglesias de 1905, la regulacién del matrimonio
en Bélgica o la Historia de las relaciones Iglesia-Estado en Colombia. La Dra. Félix
Ballesta es uno de esos escasos ejemplares que todavia quedan en la geografia espafiola
que sigue siendo obispo (entiéndase el simil, ya que no puede serlo por su condicién
femenina), es decir profesor titular, cuando tiene mds sobrados méritos que otros
que han llegado a cardenales fruto de los continuos trapicheos y tejemanejes de las
escuelas de Derecho Candnico y de Derecho Eclesidstico del Estado que ensombrecen
el panorama premiando a los fideles, sed non sapientes, porque nunca asinus in scamno
se vult similare magistro.

MANUEL J. PELAEZ
Universidad de Mdlaga

FERNANDEZ DE BUJAN, Antonio (dir.), Derecho administrativo histérico, 16y 17 de
junio de 2005 (Santiago de Compostela, 2005), 392 pdgs.

Con el nimero 35 de la coleccién “Xornadas e Seminarios” de la Escola Galega de
Administracién Puablica (EGAP) y con prélogo del profesor Domingo Bello Janeiro,
director de dicha Escola, se publican las conferencias presentadas en las “Xornadas
sobre dereito administrativo histérico” que se celebraron los dfas 16 y 17 de junio de
2005 bajo la direccién del profesor Antonio Ferndndez de Bujdn.

Los titulos de las conferencias y sus autores son los siguientes: Proteccién de bienes
de dominio publico: experiencia administrativa romana, de Juan Miguel Alburquerque
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Sacristdn (pp. 17-75); Ordenacidn sistemdtica del derecho financiero y tributario actual
y derecho fiscal romano, de Juan Manuel Blanch Nougués (pp. 77-117); Institucio-
nes, hechos y actividad de orden administrativo en la experiencia juridica romana,
de Antonio Ferndndez de Bujdn (pp. 119-157); Titularidad y aprovechamiento de
las aguas continentales en la tradicién juridica espafiola, de Gabriel Gerez Kraemer
(pp- 159-203); Expropiacién forzosa en el derecho romano, de Enrique Lozano Corb{
(pp. 205-304); Trabajos publicos desempefados por entidades privadas, de Esther
Pendén Meléndez (pp. 305-316); Normas romanas y vias publicas, de Vanesa Ponte
Arrébola (pp. 317-354); y Gallaecia: romanizacién e ordenacion do territorio, de Luis
Rodriguez Ennes (pp. 355-392).

Los temas de las distintas contribuciones, asf como el orden en que éstas se suceden
en la publicacién, son pricticamente los mismos establecidos en el punto N 2 de la
Resolucién de la EGAP de 19 de mayo de 2005 (DOG Ne 101 de 27/05/2005) por
la que se convocaron las Jornadas; la tnica relativa excepcidn es la conferencia del
profesor Ferndndez de Bujdn, que no obstante su clara correspondencia con el primer
tema sefialado en aquel punto (Derecho administrativo histérico: planteamiento global.
La institucién provincial), ocupa en el libro un discreto tercer lugar. Por otra parte,
a tenor del punto N° 3 de la misma Resolucién, las Jornadas estuvieron dirigidas al
personal al servicio de la Xunta de Galicia y de la administracién local gallega y a los
interesados en general.

Este tltimo detalle no nos parece insignificante: seguramente la finalidad de
proporcionar a un publico tan amplio como poco especializado un primer contacto
con las realidades de la experiencia juridico-administrativa anterior a la Revolucién
Francesa es responsable, por lo menos en parte, del cardcter no tan novedoso y sf mds
divulgativo de la mayoria de las contribuciones recogidas en el libro. Me refiero al
hecho de que la mayorfa de ellas son trasunto de trabajos previos de los respectivos
autores que han sido extractados, adaptados o resumidos para la presente ocasién'.

! ALBURQUERQUE SACRISTAN, La proteccién o defensa del uso colectivo de las cosas de dominio
pitblico, Madrid, 2002; Lozano CoRrBI, La expropiacion forzosa por causa de utilidad piiblica y
en interés del bien comiin en el derecho romano, Zaragoza, 1994 (la contribucién de este autor a
las Jornadas, que llena por si sola una cuarta parte del libro, se limita a reproducir el texto -sin
las notas a pie de pdgina- de esta monografia, con exclusién de su capitulo primero sobre la
propiedad romana); PENDON MELENDEZ, Régimen juridico de la prestacion de servicios piiblicos
en derecho romano, Cédiz, 2002; RODRIGUEZ ENNES, Gallaecia: romanizacion y ordenacién del
territorio, Madrid, 2004. La aportacién de FERNANDEZ DE BUJAN traslada con algin comple-
mento en el texto, y sobre todo con la novedad de las notas, las reflexiones expuestas por este
autor en el capitulo 16, pp. 213-236, de su Derecho piiblico romano, que alcanza ya su octava
edicién (Madrid, 2005); vid. también, del mismo autor, “Perspectivas de estudio en temdtica de
derecho administrativo romano, surgidas a tenor del pensamiento y de la obra de Giambattista
Impallomeni”, en Index 26 (1998) pp. 467 ss., 470 ss. De otros dos autores se anuncian sendas
monograffas en el catdlogo de la editorial Dykinson bajo la advertencia de que se encuentran
“en preparacién” o “en prensa”: GEREZ KRAEMER, Las aguas piiblicas en derecho romano; PONTE
ARREBOLA, Régimen juridico de las vias piiblicas en derecho romano. En cuanto ala conferencia de
Blanch Nougués -autor que ya se habfa ocupado antes de algunas cuestiones relacionadas con su
tema actual (cfr. principalmente BrancH NouGuUEs, “Principios bdsicos de la justicia tributaria
en la fiscalidad romana”, en Revista de Derecho Financiero y de Hacienda Priblica 48/247 [1998]
pp- 53-84), y que tiene asimismo en preparacién un libro sobre derecho fiscal romano- incorpora
parcialmente el texto de su leccién “Derecho fiscal romano” incluida con el nimero 19.2.7 en
el programa de derecho romano del portal juridico iustel.com.
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Meritorio esfuerzo, en cualquier caso, éste de acercar precisamente a los servidores
de la Administracién actual los resultados de la investigacién histérico-juridica en el
anchuroso campo de la actividad administrativa.

L

1. El subtitulo de la monografia de Alburquerque citada en nuestra primera nota
apunta una “especial referencia a los interdictos de publicis locis” y éste es también
el tema especifico de la exposicién que presenta este estudioso en las Jornadas que
comentamos. Las pdginas iniciales de su trabajo recogen algunas precisiones de ca-
rdcter conceptual y metodoldgico acerca del “derecho administrativo romano” que
engarzan con las reflexiones paralelas del profesor Ferndndez de Bujdn’; también una
breve explicacién en materia de res publicae y res communes con la mira de concretar
los tipos de cosas que deben considerarse 77 publico usu -al menos a efectos de la tutela
interdictal del uso comun de las mismas- y de definir el criterio que subyace a su con-
sideracién como cosas publicas. Sigue el examen de los correspondientes interdictos
con legitimacién popular, de los cuales, como es bien sabido, algunos se aplicaban
a la defensa del uso colectivo de lugares publicos, y vias publicas® y los demds, bien
a la defensa de la navegabilidad de los rfos publicos bien a la proteccién de su curso
y caudal®. Al hilo de dicho examen se apuntan algunas cuestiones de ulterior interés
como puedan ser, por ejemplo, la eficacia de las posibles concesiones por parte de
la autoridad, que permitian un facere o immittere in loco publico sin riesgo de sufrir
interdicto siempre que la actividad en cuestidn se realizase sine iniuria de nadie (D.
43.8.2 pr.; cfr. D. 43.8.2.10 y 16); la caracterizacién de las vias como publicas mds en
funcién del uso publico a que estaban sometidas que por el criterio de la pertenencia;
o la discusién de los elementos fisicos y econémico-sociales que pudieron influir en
la distincién entre rios publicos y rios privados’.

2. Laadscripcién del derecho fiscal romano al dmbito del derecho publico o al del
derecho privado es la cuestién que se plantea Blanch Nougués en su contribucién. Esta
cuestién serfa, en palabras del propio autor, “novedosa y de interés para el derecho
actual” al facilitar una base “para debatir aspectos del derecho moderno desde el derecho
romano” (pdgs. 77 y 78). Las premisas metodoldgicas del trabajo van en esta misma
direccién, aunque Blanch, de forma enteramente consciente, se limita a examinar la
vertiente puramente histdrica del tema propuesto y no intenta llegar hasta las dltimas
consecuencias de aquel planteamiento. Ceifiido, pues, a cuestiones histéricas, el autor
arranca del famoso texto de Ulpiano sobre la dicotom(a us publicum-ius privatum (D.
1.1.1.2) para progresar en el examen de una serie de aspectos centrales del derecho fiscal
romano: la naturaleza subjetiva u objetiva del derecho designado en algunas fuentes
como 7us fisci o ius fiscale; la casuistica que muestra no sélo la progresiva construccién

*Vid. infra, en el n. 3.

3 Se trata de los interdictos ne quid in loco publico vel itinere fiat y ne quid in via publica
itinereve publico fiat, quo ea via idve iter deterius sit fiar (D. 43.8); el interdicto de loco publico
Sfruendo (D. 43.9); y el de via publica et itinere publico reficiendo (D. 43.11).

* Interdictos ne quid in flumine publico ripave eius fiat, quo peius navigetur (D. 43.12); ne
quid in flumine publico ripave eius fiat, quod aliter aqua fluat, atque uti priore aestate fluxit (D.
43.13); ut in flumine publico navigare licear (D. 43.14); y de ripa munienda (D. 43.15).

> Sobre la materia tratada por Alburquerque, vid. ahora N. bE Marco, 7 loci publici dal I
al I11 secolo. Le identificazioni dottrinali, il ruolo dell’usus, gli strumenti di tutela, Napoli, 2004.
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de un cuerpo normativo relacionado con el fisco, sino también su ambigua colocacién
entre el derecho publico y el privado®; y el procedimiento fiscal y los tipos de causas a
que se aplicaba. La reflexién de Blanch sobre estos asuntos nos parece valiosa y perti-
nente como lo que en puridad es: un estudio de derecho administrativo histérico que
se sostiene por s{ mismo. En cambio, al menos por el momento, la ulterior pregunta
acerca de si el derecho romano puede ofrecer o0 no, de qué modo y en qué medida,
una base adecuada a la discusién sobre problemas del derecho financiero y tributario
de la actualidad, debe quedar abierta a la espera de la luz que puedan proyectar sobre
ella futuras investigaciones.

3. Situada en un modesto tercer lugar, la conferencia del profesor Ferndndez de
Bujdn representa en realidad el marco de referencia tedrico y doctrinal de las aporta-
ciones de los restantes autores, quiz4 con las excepciones de Lozano Corb{ y Rodriguez
Ennes. Esto es asf porque el catedrdtico de la Auténoma de Madrid encabeza desde
hace unos afios un equipo de investigadores cuyos esfuerzos se dirigen a demostrar
“la influencia ejercida por el derecho administrativo romano en el desarrollo y en la
evolucién del derecho administrativo moderno, y en el derecho publico en general™,
y de ese equipo forman parte todos los conferenciantes de las Jornadas salvo los dos
que se acaban de mencionar; todos los cinco, ademds, son discipulos suyos.

Las principales ideas definidas por Ferndndez de Bujdn y que forman la base de
la linea de investigacién sobre el derecho administrativo romano auspiciada por €l se
pueden clasificar en dos apartados®. Como asertos de cardcter general o de mds amplio
alcance merecen destacarse los siguientes: frente a la opinién comun de que el derecho
administrativo moderno surge en el siglo XIX, bajo la influencia de los cambios traidos
por la Revolucién Francesa, el catedrdtico de la Auténoma sostiene que “el ordena-
miento jurfdico contempordneo... en buena medida es tributario de instituciones,
hechos y actividad de orden administrativo que fueron conocidos y regulados en el
4mbito estatal, provincial y municipal de la comunidad politica romana”; también en
el campo del derecho administrativo hay “continuidad histérica e interdependencia”,
por lo que puede presumirse que “la conexién entre el derecho administrativo romano
y el vigente existe, aunque no haya sido estudiada debidamente”, y que “es superior
la influencia ejercida por el derecho romano en el desarrollo y en la evolucién del
derecho administrativo moderno, y en el derecho publico en general, que la que ha
sido reconocida por la actual doctrina administrativa”. En consecuencia de todo ello,
la reconstruccién histérico-dogmdtica del derecho publico y administrativo romano,
reclamada de forma recurrente por la doctrina’, se plantea como una meta oportuna
y necesaria no sdlo desde el punto de vista de nuestro conocimiento del pasado, sino
también -dada la “continuidad histérica” que se produce “en el planteamiento de las

¢ La adscripcién clara y definitiva del zus fisci o fiscale al campo del derecho publico no se
logré sino en la época de los Severos y se produjo bajo la presién de la creciente necesidad de
ingresos por parte del estado romano, cuya politica para asegurar ese objetivo precisaba a su vez
de la rigurosa direccién técnica de los juristas: asi el autor, p. 104.

7 FERNANDEZ DE BUJAN, Derecho piiblico cit., p. 215; vid. también, en el volumen que
comentamos, p. 124 y nt. 11.

# Sobre esto, vid. la conferencia de FERNANDEZ DE BUjAN, pp. 119-126, y las pp. 213-217
de su Derecho piiblico (cit. supra, nt. 1); también Ip., “Perspectivas” cit., pp. 467-470.

? De IThering a Nocera pasando, entre otros, por Schulz, Koschaker, Riccobono junior e
Impallomeni.
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cuestiones, cuya resolucién se aborda en derecho romano mediante soluciones de sor-
prendente modernidad”- para entender mejor los ordenamientos contempordneos.

Otras consideraciones de contenido mds concreto y de implicaciones metodoldgicas
nada desdefiables se refieren a la existencia de un verdadero derecho administrativo
en Roma: para juzgar de esta cuestidn, mejor que destacar la falta de los presupuestos
juridico-politicos en los que se basa el moderno derecho publico, debe partirse, segtin
Ferndndez de Bujdn, de la distincién propuesta por Giannini entre aparato admi-
nistrativo, derecho administrativo y ciencia del derecho administrativo. Enfocado
el problema de esta forma, no es dificil advertir la efectividad de una organizacién
administrativa en Roma ni admitir, aunque sea con matices, la presencia allf de una
normativa del mismo cardcter, y la realidad de ambos aspectos basta para justificar el
uso de la “moderna expresién verbal derecho administrativo... para referirse al émbito
de [la] experiencia administrativa romana”. En cambio, lo que no llega a haber en
Roma es una ciencia del derecho administrativo, dado que los juristas no hicieron a
éste objeto de su especulacién tedrica general'.

Por otro lado, la experiencia administrativa romana, segin el cuadro sintético
que Ferndndez de Bujdn traza sobre ella, habria comprendido una gran variedad de
campos y aspectos: la organizacién administrativa de los territorios sometidos al poder
romano, las competencias de la administracién publica, los sujetos y destinatarios de
los actos administrativos, la naturaleza, eficacia y validez de la actuacién administra-
tiva, el dominio publico y la expropiacién forzosa y el derecho fiscal. Se trata, con
toda seguridad, de una relacién que no pretende ser exhaustiva y que sin duda se ird
ampliando a medida que vayan completdndose las investigaciones en curso de otros
miembros del equipo.

Una sugerencia se nos ofrece al hilo de la lectura de las pdginas del catedrdtico de
la Auténoma. Dado que en ellas se parte del presupuesto de la continuidad histérica
y la interdependencia en el campo del derecho administrativo -y por lo tanto de la
existencia de conexién entre el derecho administrativo romano y el vigente-, serfa
muy oportuno dar el debido énfasis al factor de la evolucién histérica en el seno de
la propia experiencia administrativa romana. Légicamente, en un escrito de cardcter
general y programdtico como el que nos ocupa no puede tener acomodo una obser-
vacién minuciosa de los elementos de continuidad y de cambio en el seno de aquella
experiencia. Pero, por otro lado, la investigacién de esos elementos parece necesaria
para ir perfilando el tipo de derecho administrativo romano -es decir, la fase histérica
del mismo- respecto de la cual puede predicarse con mayor fundamento la continuidad
con el derecho administrativo moderno. En tal sentido, conviene llamar ya la atencién
sobre una tesis muy reciente que sostiene que el “lugar histérico” en el que se forma la
administracién publica es el Bajo Imperio: sin Estado, sin principio de legalidad, sin
organizacién administrativa (habfa administradores pero no administraciones) y sin le-
gitimacién derivada del cuidado de un interés que fuera cualitativamente publicus'.

' En realidad, segtin Giannini, la posibilidad de hablar de un derecho administrativo
presupone la consolidacién de la correspondiente ciencia, la cual no es elaborada antes del
siglo XIX.

"Vid. F. SeanTicatl, “Noi e il tardo impero: problemi attuali e esperienza del passato”, en
Atti dell” Accademia Romanistica Costantiniana X111. In memoria di André Chastagnol, Roma,
2001, pp. 789 ss.
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4. Gerez Kraemer invierte su esfuerzo en el andlisis de las tradiciones juridicas
castellana y valenciana en materia de aguas, que desarrolla bajo el prisma del influjo
recibido por cada una de ellas del derecho romano. Como permite constatar la lec-
tura de una serie de leyes de Partidas -principalmente Part. 3.28.3, 6, 7, 8 y 31-, ese
influjo es muy notable en la tradicién juridica castellana, aunque, como es natural,
no se traduce en una simple pardfrasis de los textos romanos ni mucho menos da
lugar a una completa igualdad con la normativa reflejada por ellos. Si le hemos leido
bien, un problema especial se le plantea a este autor con la categorfa romana de las 7es
communes omnium, pues su presencia en la regulacién alfonsina parece no limitarse a
Part. 3.28.3 -calco, en este caso muy cercano, del famoso pasaje del jurista Marciano
que constituye una de las fuentes principales sobre esta materia: D. 1.8.2.1-, sino
que su eco puede percibirse, acaso también, en la frase inicial de Part. 3.28.6'% Para
descartar esta posibilidad, cuya consecuencia serfa la calificacién de los rios en general
como cosas comunes, y no como cosas publicas, el autor se apoya en la referencia de
Part. 3.28.31 a los rios publicos y destaca -en aquella primera frase de Part. 3.28.6- la
nocién del uso comtin como caracteristica que las res communes omnium comparten
con las cosas publicas. Aunque ello suponga dejar en la sombra el posible sentido de la
declaracién inicial de la ley 62 (“los rios... pertenecen a todos los omes comunalmente”),
la totalidad de este razonamiento conduce a la conclusién de que los rios, segin las
Partidas, eran publicos. Consideracién juridica que no dependia de la navegabilidad
-la cual sélo influye en la proteccién que se dispensa a los rios segtin sean navegables
0 no- pero si, en cambio, de la perennidad de las aguas, pues la regulacién de Partidas
parece haber reservado la calificacién de publicos sélo a los cursos de cualquier entidad
cuyas aguas fueran perennes.

La influencia romana es también muy perceptible en las rabricas 47 (De servitutibus
et aqua) y 124 (De divisione rerum et qualitatium) de los Furs o Fori regni Valentiae.
De su regulacién se desprende la existencia de aguas privadas y aguas publicas, siendo
las primeras aquellas que manan y discurren por un fundo privado (Furs, 47.18 y
32) y las segundas, en principio, los rfos en general (Furs, 124.10)%. En la tradicién
valenciana destaca, por otro lado, el sistema de la previa concesidn real para todo apro-
vechamiento de aguas publicas, que se diferencia del régimen castellano del uso libre
de las aguas corrientes no navegables mantenido hasta el siglo XVIII. Gerez explica las
raices doctrinales de aquel sistema y su engarce con la teorfa de los 7ura regalia que los
juristas bajomedievales y renacentistas elaboraron empleando, entre otros materiales,
los procedentes de las fuentes romanas'. Termina el trabajo con un apartado de
conclusiones que sirve para destacar sobre todo la dependencia y continuidad de las
dos tradiciones juridicas examinadas respecto del derecho romano, tanto en lo que
las asemeja como en lo que las separa.

12 “Los rios, e los puertos, e los caminos publicos pertenecen a todos los omes comunalmente,

en tal manera que tambien pueden usar dellos los que son de otra tierra extrafia, como los que
moran, e biven en aquella tierra, do son”.

"> Decimos “en principio” porque, segtin sefala Gerez, los intérpretes limitaron la consi-
deracién de publicos a los rfos perennes, igual que en las Partidas.

' Nos preguntamos si, en el caso del Reino de Valencia, la necesidad de la concesién real
no se habrd debido también al dominio del rey sobre todas las aguas por derecho de conquista
que al autor (pp. 182 s.) menciona a propésito de Furs, 124.10 y 12.
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5. La extensa conferencia de Lozano Corbi sobre la expropiacion forzosa toca los
aspectos mds importantes de esta institucién en dos partes bien diferenciadas. En la
primera, de cardcter mds histdrico, se responde afirmativamente a la cuestiéon de la
existencia de aquella figura en la experiencia romana y se sitda su origen, en relacién
con los cambios que se van operando en el régimen de la propiedad inmueble, en torno
al afio 200 a.C.; asimismo se examinan numerosos testimonios indirectos y directos
que prueban dicha existencia, hablan de la préctica de la expropiacién y muestran
el proceso histérico de la misma hasta la época justinianea. La segunda parte, de
cardcter mds dogmadtico, es un ensayo de reconstruccién del perfil institucional de la
expropiacién forzosa realizado mediante la exploracién de los puntos siguientes: el
fundamento juridico-constitucional de la facultad de expropiar en el poder discre-
cional de la administracién que se realiza a través del 7mperium de los magistrados
(esto es, mediante la coercitio de los mismos); las tres fases -declarativa, ejecutiva y
contenciosa- del procedimiento expropiatorio y la naturaleza de emprio ab invito que
distingue al acto expropiatorio; la identificacién de los sujetos activo y pasivo de la
expropiacién forzosa, a saber: el populus Romanus como titular exclusivo de la facultad
de expropiar (ejercida directamente a través de los magistrados competentes en cada
caso y momento o bien -en virtud de delegacidn- por las corporaciones organizadas)
y el particular -persona fisica o juridica- propietario de la cosa expropiada; la inclusién
de todos los bienes privados en el 4mbito objetivo de la expropiacidn; el derecho del
sujeto pasivo a recibir una indemnizacién o compensacién que podfa consistir en
dinero, en la atribucién de algtin bien o en la concesién de algtin privilegio o inmu-
nidad; la naturaleza juridica de la indemnizacién, asi como la fijacién de su importe
o entidad y el momento del procedimiento expropiatorio en que se debia entregar al
particular expropiado; la atribucién al magistrado, dentro de su poder enteramente
discrecional (aunque mejor controlado en época imperial), de la competencia para
declarar la utilidad publica del objeto a expropiar; las posibilidades de defensa a dis-
posicién del sujeto expropiado en caso de considerarse injustamente perjudicado por
la expropiacién; por tltimo, la responsabilidad del magistrado que ha intervenido en
la expropiacidn, tanto frente al particular expropiado -lo que segtn el autor se darfa
s6lo en el supuesto de insuficiencia notoria de la indemnizacién- como frente a la
administracién en el caso contrario, e igualmente la responsabilidad que el sujeto
pasivo podria exigir a la propia administracién mediante “recurso’ administrativo
ante los érganos encargados del correspondiente ramo de la puiblica administracién”
(pdg. 297). El autor, finalmente, fija en treinta conclusiones sus ideas y sus resultados
sobre la institucién estudiada.

La conferencia de Lozano, especialmente en lo que respecta a la visién dogmdtica
de la expropiacién forzosa, incluye un gran nimero de hipétesis cuyo control y valo-
racion se hace francamente dificil al faltar, por la ya mencionada supresion de las de
notas al pie'®, la base doctrinal y documental sobre la que presumiblemente se apoyan.
El lector interesado deberd acudir por lo tanto a la monografia del autor citada en
nuestra nota inicial para completar su informacidn al respecto.

6. Mucho més breve, y menos ambiciosa también, se presenta la comunicacién de
Pendén Meléndez sobre trabajos publicos desempefados por entidades privadas. Esas
entidades son, como aclara la autora, las societates publicanorumy -desde los primeros

Y Vid. supra, nt. 1.
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siglos de nuestra era- los collegia de trabajadores y artesanos. Las primeras se dedicaron
aactividades diversas que realizaban en virtud de una concesién publica, mientras que
los segundos asumfan el desempefio de numerosas actividades de interés publico o
general a cambio, frecuentemente, de la asignacién de inmunidades o privilegios para
sus miembros. Completan el contenido bésico de esta aportacién sendas exposiciones,
ambas muy someras, sobre la organizacién interna y las actividades que desarrollaron
las societates publicanorum, sin olvidar el punto relativo a la personalidad juridica de las
mismas, y sobre algunos aspectos que afectan a la historia de los collegia o asociaciones
profesionales, como su paulatina transformacién en organizaciones semipublicas y
finalmente publicas, la cuestién del reconocimiento de su personalidad juridica y su
organizacién interna.

7. La conferencia de Ponte Arrébola pone en relacién un sector especifico de los
opera publica romanas, como es el de las calzadas, caminos y vias ptblicas en general,
con “el més perfecto conjunto de instituciones y reglas jamds creado por el hombre”
(pdg. 318). Unos prolegémenos sobre el concepto de “via”, la terminologia aplicada
a los diferentes tipos de vias romanas y los sistemas empleados para identificar -mds
que para denominar- una via determinada, dan paso al tratamiento de los aspectos
propiamente juridicos del tema propuesto: la inclusién de las viae publicae entre las res
publicae in publico usu; la construccién de las vias mediante arrendamiento a sociedades
o a particulares, esto es, el procedimiento que se instaura para llegar a la adjudica-
cién de la obra y los pasos que se deben seguir hasta la aprobacién de la misma y la
liberacién del adjudicatario; las consecuencias juridicas que se anudan a la distincién
entre diferentes tipos de vias: iter, actus, via, pero tambien y sobre todo vias publicas
y vias privadas; la plural procedencia de los recursos econémicos necesarios para la
construccién y el mantenimiento de las vias publicas y la precisién, en su caso, de una
decisién formal de algin érgano de poder para crear una via publica; el cuidado de
las vias y los magistrados o funcionarios a cargo de él: los curatores viarum y los ediles
principalmente; y por dltimo, la tutela juridica de la utilizacién y seguridad de las vias
por medio de interdictos y de otras medidas desarrolladas por el pretor.

8. Reproduccién pricticamente exacta del primer capitulo de la monografia ho-
monima del autor'’, la aportacién de Rodriguez Ennes sobre “ Gallaecia: romanizacién
y ordenacidn del territorio” discurre enteramente al margen de los presupuestos que
animan los estudios de Ferndndez de Bujdn y sus discipulos. Ello no obstante, y
aunque desde una perspectiva local como es la que se refiere a la Gallaecia romana,
este trabajo ofrece el particular interés de informar sobre un aspecto que podriamos
calificar de infraestructural en relacién al conjunto de la experiencia administrativa
romana, al menos por lo que respecta a la implantacién de las instituciones de este
cardcter en el territorio de las provincias.

Sefiala el autor que el motivo determinante de la conquista romana del Noroeste
peninsular fue el designio de apoderarse de la riqueza metalifera del territorio. Tras

<

16 Vid. supra, nt. 1; la monografia incluye también sendos capitulos sobre la minerfa
g y p y

sobre los factores de la romanizacién en el terreno juridico, naturalmente referidos ambos a los
territorios de la Gallaecia romana.

17 El autor intitula el primer apartado de su exposicién con el auri sacra fames virgiliano
(En. 3.57), aunque, como muy bien se encarga de sefialar, ademds del oro habia en el Noroeste
otros metales que los romanos también ambicionaban.
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la conquista vino el momento de la organizacion gubernativa y jurisdiccional de las
regiones sometidas, pero antes de abordar este punto, el autor registra la existencia de
diferentes “modelos” de romanizacién en la Peninsula Ibérica'®. En el caso del Noroeste,
esto significa una asimilacién mds tardfa y menos profunda que la producida en otras
regiones peninsulares, como pone de manifiesto la escasa irradiacién de la cultura ur-
bana desde las capitales de los tres conventus juridicos en los que se dividié el territorio
de la Gallaecia tras su pacificacién: Asturica Augusta, Bracara Augusta'y Lucus Augusti
la primera de ellas, “ciudad romana” mds que “romanizada”, se convirtié muy pronto
en el centro administrativo del conjunto de la regién. Razones militares, relacionadas
precisamente con la dudosa fidelidad de las poblaciones noroccidentales, motivaron
la adscripcién de Asturia y Gallaecia a la nueva provincia de Lusitania (27 a.C.), de la
cual fueron separadas unos veinte afios mds tarde para volver a incluirlas en la Citerior
Tarraconensis. Hacia el afio 214, razones tanto politicas como econémicas llevan a
Caracalla a crear, por segregacién de esta dltima, una cuarta provincia peninsular:
la Hispania Nova Citerior Antoniniana, en la que quedard integrado el territorio de
Gallaecia; 1a nueva provincia, no obstante, perdura tan sélo hasta mediados del siglo
III en que es reincorporada a la Citerior Tarraconensis®. Por fin, la multiplicacién de
las provincias por obra de Diocleciano permitird la aparicion dentro de la dioecesis
Hispaniarum de una provincia denominada Gallaecia, fruto de la division de la Ta-
rraconense, cuyos confusos limites territoriales parecen no coincidir con los de los
tres antiguos conventus juridicos asturicense, lucense y bracarense.

IL

1. El autor de esta recensién alberga algunas dudas en relacién con la linea de
investigacién sobre derecho administrativo histdrico que se refleja en estas Jornadas,
pero no va a insistir en ellas porque ya tuvo ocasién de exponerlas en su revisién de la
obra de otro discipulo del profesor Ferndndez de Bujdn®. Dudas aparte, el autor de
esta recensién no deja de valorar positivamente unos trabajos que atraen la atencién de
los estudiosos hacia un sector de la experiencia juridica romana -el de la organizacién
y la actividad administrativa- tradicionalmente descuidado por la doctrina. Se trata
de una laguna que sin duda alguna es necesario colmar, y que estd empezando a ser
llenada de hecho no sélo por el equipo de investigadores que encabeza el catedrdtico
de la Auténoma, sino también por otros romanistas que se van acercando al estudio
de aquel sector de la experiencia romana desde presupuestos diferentes de los que
sirven de base a las investigaciones de Ferndndez de Bujdn y de sus discipulos®’. En

'8 Diversidad debida, entre otras causas, a la antigiiedad de la conquista de los diferentes
territorios, a su diversidad geografica, econémica y poblacional y a la intensidad también diferente
de la colonizacién practicada en cada uno de ellos.

" La denominacién de esta provincia es ahora Hispania Citerior Tarraconensis et Gallaecia,
lo que se interpreta como un indicio de la preponderancia adquirida por Gallaecia sobre Asturia
a lo largo de las décadas anteriores.

2Vid. F. Cuena Boy, “A propésito de ‘derecho administrativo romano™, en BIDR 98-99
(1994-1995 [2000]) pp. 750 ss., sobre S. CASTAN PEREZ-GOMEZ, Régimen juridico de las conce-
siones administrativas en el derecho romano, Madrid, 1996.

! Derecho de aguas y proteccién del medio ambiente: H. HINKER, “Grundziige des 6ffentli-
chen rémischen Wasserrechts”, en Vestigia Iuris Romani. Festschrift G. Wesener, Graz, 1992, pp.
177 ss.; J. PLeEsciA, “The Roman Law on Waters”, en Index 21 (1993) pp. 433 ss.; R. FISCHER,
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términos comparativos, sin embargo, una ventaja de estas dltimas consiste en la unidad
de planteamiento y de objetivos que las preside y en el cardcter planificado con que
se presentan y se van desarrollando. A la larga, es de esperar que los trabajos de unos
y otros vayan componiendo el mosaico de la experiencia o el derecho administrativo
romano; es decir, un relato coherente de su desarrollo y transformacién a lo largo
de los muchos siglos de historia de Romay, en lo posible, un cuadro acabado de sus
estructuras y sus categorfas dogmdticas. Serd entonces -sobre todo entonces, en mi
opinién- cuando llegue el momento de abordar la estimulante tarea de comprobar
las influencias de la experiencia pasada sobre la presente y el grado de conexién que
pueda haber entre ambas.

2. De todos modos, para quien no quiera esperar tanto, me atrevo a sugerir,
limitadamente al estudio de conexiones y a la determinacién de influencias sobre el
derecho administrativo espafol, la conveniencia de acudir a los autores de aquellos
“diez afios cldsicos™
emersion de una doctrina administrativista nacional de superior calidad cientifica:
Silvela, Burgos, Olivdn, Posada Herrera o Colmeiro entre otros. De algunos de estos
escritores se ha destacado su conocimiento y su utilizacién de la historia, por lo que
no es descabellado pensar que sus obras puedan contener algunos ejemplos de la
influencia y la conexién que se busca®.

Y a la espera de comprobar lo que esta sugerencia da de si, para concluir esta
recension me parece Util afiadir algunos pdrrafos de Manuel Colmeiro que aluden al
nexo de unién mds probable entre las dos experiencias administrativas -la romana y
la actual- y sefialan uno de los caminos practicables para el estudio de la influencia
que la primera haya podido ejercer sobre la segunda:

Sucedié con la administracién lo que con la economia publica, que antes de ser
conocido niaun el nombre, se practicaban sus mdximas con mas o menos acierto; y en

(los afios cuarenta de nuestro siglo XIX) que contemplan la

Umuweltschiitzende Bestimmungen im Rémischen Recht, Aachen, 1996; J.L. ZaMORA MANZANO,
Precedentes romanos sobre el derecho ambiental. La contaminacion de aguas, canalizacién de las
aguas fecales y la rala ilicita forestal, Madrid, 2003; K. GEIRLER, Die dffentliche Wasserversorgung
im romischen Recht, Berlin, 2003; contratacién publica: MATEO, Manceps cit. (con la rec. de
A. TriscluoGLIO en fura 50 [1999 (2003)] pp. 306 ss.); AA.VV., (Congresso internazionale
sul tema) 7 rapporti contrattuali con la pubblica amministrazione nell esperienza storico-giuridica,
Napoli, 1997; J.J. AuserT (dir.), Tdches publiques et entreprise privée dans le mode romain,
Geneve, 2003; derecho de minas: A. MATEO, Observaciones sobre el régimen juridico de la mineria
en tierras piiblicas en época romana, Santiago de Compostela, 2001; F. SALERNO, Ad metalla.
Aspetti giuridici del lavoro in mineria, Napoli, 2003. Como muestra del creciente interés por el
estudio de la experiencia jurfdico-administrativa romana, vid. muy recientemente F. LucrEz,
“Per un diritto amministrativo romano”, en Azti dell’ Accademia Romanistica Costantiniana X111.
In memoria di André Chastagnol, Roma, 2001, pp. 777 ss.

22 Asi los califica A. NIETO, “Apuntes para una historia de los autores de derecho admi-
nistrativo general espafiol”, en ID., Estudios de derecho y ciencia de la administracién, Madrid,
2201, p. 442.

» Algo puede esperarse de la revisién de las Lecciones de administracién, 3 vol., Madrid,
1978 (1845), de J. de PosapA DE HERRERA, puesto que como dice NIETO, o.c., pp. 456 s., “Sin
desconocer el derecho positivo, trabajando sobre €l, no se limita a sistematizarlo..., sino que lo
analiza hasta en sus tltimos detalles: desentrafia el origen histérico de cada institucién, pondera
sus consecuencias y explica su impacto en la realidad social”; también M. COLMEIRO, en su De-
recho administrativo espariol, Madrid-Santiago-Lima, 1850, “gusta de examinar las instituciones
a la luz de la historia, que domina profesionalmente”: NIETO, 0.c., p. 459.



692 REH]. XXVIII (2006) RECENSIONES Y RESENAS

esta parte de la ciencia que pudiéramos llamar latente, mds bien sentida que explicada,
es en donde se puede inquirir la historia y buscar los materiales del derecho moderno.
Por eso las leyes administrativas se hallan mezcladas y confundidas con las civiles
hasta el extremo de ser necesario consultar nuestros primitivos cédigos, si hemos de
adquirir un perfecto conocimiento del derecho administrativo; y asi, por no incurrir en
graves errores, al hojear las voluminosas colecciones de nuestras leyes, debemos tener
presente a cada instante, que unas son relativas al estado y cualidad de las personas,
a la propiedad privada, a la represién y castigo de los delitos, cuyo conjunto forma
el derecho civil; y otras tienen por objeto el poder, la organizacién, los deberes y las
atribuciones del gobierno en negocios de interés publico, las cuales constituyen el
derecho administrativo®. “[...] siendo el derecho administrativo una rama colateral
del derecho civil, y debiendo verse en el estudio del uno el complemento del otro, el
rigor 16gico exige aplicar a la exposicion y ensefianza del primero igual método que
se observa en el segundo, dando asf a toda la jurisprudencia patria formas andlogas
y proclamando la unidad de sistema. Tres serdn, por tanto, los objetos del derecho
administrativo, a saber, personas, cosas'y juicios™ .

Francisco CUuena Boy
Universidad de Santander

FERNANDEZ DE BUJAN, Antonio, Jurisdiccion y arbitraje en Derecho Romano (Madrid,
Tustel, 2006), 241 pdginas.

El autor del libro, Catedritico de Derecho Romano de la Universidad Auténoma
de Madrid, es un consumado especialista en la jurisdiccién voluntaria, tema éste al que
ha dedicado numerosos estudios, todos ellos undnimemente valorados por la critica
cientifica, habida cuenta, abstraccién hecha de su calidad intrinseca, de que ha sido el
primer romanista en acometer de un modo sistemdtico el tratamiento de una cuestion
tradicionalmente preterida por sus colegas, pese a su rabiosa actualidad.

El arbitraje fue conocido en Atenas pero su regulacién perfecta es uno de los mu-
chos legados impagables de Roma. Antes de penetrar en los detalles de la normativa
romana al respecto —que con tanta maestrfa describe el Prof. Ferndndez de Bujdn— cum-
ple sefalar que el motivo del éxito y de la pervivencia del Derecho romano no estriba
quizd en la existencia de un entramado juridico ejemplar en el campo del derecho
sustantivo, sino, sobre todo, en la eficacia acreditada por aquella administracién de
justicia. La bondad del sistema y su influjo en la cultura occidental depende en gran
medida de las soluciones dictadas en cada supuesto litigioso. Algo absolutamente
antitético con la realidad que hoy se vive en Espana.

El Profesor Montero hizo hace bastantes afios un estudio cientifico sobre la du-
racién de los procesos, probablemente el primero realizado en nuestro pafs con esa
técnica, y llega a la conclusién de que “un proceso como el de mayor cuantia, con
la primera instancia, apelacién y casacién, tiene una duracién aproximada de cinco

24 COLMEIRO, o.c., libro II, cap. 1, pdrrafo 58 (p. 30).
# COLMEIRO, o.c., libro IV, tit. I, cap. 1, pdrrafos 272-273 (pp. 280 s.).



