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1. INTRODUCCION.

Las diferencias que se observan en los niveles de desarrollo y bienes-
tar de las regiones espafiolas a través del conocimiento medido de sus prin-
cipales agregados econdémicos (Cuadrado Roura, 1988: Alcaide Inchaus-
ti, 1988), encubren, normalmente, desequilibrios intraregionales, siendo
necesaria su identificacion para la adopcién de medidas normativas que
posibiliten la correccién de los mismos, pues no debemos olvidar que en
economia se mide para tomar medidas. Desde esta ¢ptica instrumental (po-
litica econémica) no es extrafio el interés de la Administracién Central vy
de las Administraciones Regionales (a veces por distintas razones) por el
conocimiento medido del bienestar econémico.,

Uno de los indicadores mds representativos del nivel de vida y bienes-
tar de la poblacién lo constituye la Renta Familiar Disponible (RFD), puesto
gue proporciona una visién més ajustada de la capacidad de gasto y aho-
rro de las economias domésticas, y de los procesos de redistribucién y trans-
ferencias de rentas que existen en un sistema econémico.

Si el marco referencial en el que queremos estimar esta macromagni-
tud no es el nacional, sino el de mayor desagregacién administrativa exis-
tente en nuestro pais, el municipal, surgen dificultades relevantes en su
estimacién, que abordamos en este articulo.

" Agradecemos a Ruben V. Fernandez de Santiago v a tres anénimos evaluadores sus va-
liosos comentarios.
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2. MODELOS ECONOMICOS Y MARCOS REFERENCIALES.

El Sistema Europeo de Cuentas Econdmicas Integradas (SEC), como
modelo descriptivo de la actividad econémica nacional, posibilita la obten-
cion de las macromagnitudes representativas de un sistema econdomico.
Tal hecho supone, en primer lugar, la acotacion espacial (nacional) del mis-
mo, y en segundo, la aceptacion de una metodologfa comun en las defini-
ciones contables de las macromagnitudes, de las operaciones de los agentes
econdmicos y de los procesos de estimacion que posibilitan las compara-
ciones espaciales y temporales, v finalmente la existencia de un modelo
tedrico del sistema econdmico a representar (Stone, R. vy G., 1965).

El problema implicito en todas las estimaciones de macromagnitudes que
se efectiian en marcos referenciales distintos al nacional, Unico para el que existe
un sistema de representacion contable cominmente aceptado, es la inexisten-
cia de una teorfa econdmica general gque interrelacione globalmente la econo-
mia regional {o municipal) y permita organizar un sistema contable propio.

Tal hecho se traduce, por una parte, en la inexistencia de acuerdos genera-
lizados sobre la metodologia a seguir para efectuar una representacién contable-
mente coherente de los sistemas econdmicos regionales, impidiendo por tanto
la comparacion de las contabilidades regionales llevada a cabo por distintos
equipos de investigacion (Moral Mufioz, 1985) y, por otra parte, en la insuficien-
cia de la informacion ofertada por el INE que trata de desagregar las macro-
magnitudes nacionales entre las diferentes regiones del pais (INE, 1990), pero
que en la préactica, vy hasta el presente, no contempla todos los agregados re-
comendados por el SEC Reg. como modelo abierto de representacion contable.

Si el marco referencial ya no es el regional, sino el municipal, la utilizacién
de esquemas contables cerrados o abiertos para dar cuenta de las caracteristi-
cas principales de las economias municipales, solo es posible mediante la acep-
tacién de una serie de convenciones dificiimente justificables, a no ser en el
orden puramente pragmaético limitando sensiblemente su fiabilidad. Por esta ra-
zdn, los esfuerzos modelizadores han sido menores, a pesar de la importancia
de su conocimiento, tanto para las Administraciones Regionales y Municipales
con competencias en Planificacion Presupuestaria y en Ordenacion del Territo-
rio y en Planificacion Urbanistica, como para los organismos encargados de
la planificacion de la Inspeccion Fiscal del Estado, asi como para la implanta-
cidn de estrategias comerciales de empresas e instituciones financieras.



NOTAS. 155

3. LAS ESTIMACIONES DE LA RFDM EFECTUADAS EN ESPARNA.

Si bien la necesidad de medicion de la Renta Municipal v de la Renta
Familiar Disponible Municipal parece evidente, es en el orden pragmatico
donde surgen las mayores dificultades para su estimacién. En primer lu-
gar, porque a diferencia de lo que sucede a nivel nacional y en menor me-
dida regional, no existen modelos contables de la actividad econdmica don-
de ajustar los agregados econémicos a medir, y en segundo lugar, el alto
grado de apertura que caracteriza a las economias municipales hace poco
significativa la aplicacién mecénica de los esquemas utilizados en las Con-
tabilidades Regionales.

Las estimaciones de la Renta Familiar Disponible Municipal (RFDM),
al margen por tanto de esquemas contables propios, se han efectuado hasta
el presente por dos métodos claramente diferenciados, bien por el deno-
minado método directo, que consiste —en esencia— en la cuantificacion
via produccién de la Renta Municipal, para posteriormente deducir de ésta
la RFDM, o bien por el denominado método indirecto, que se basa en la
aplicaciéon de un modelo de regresion lineal muiltiple del que se obtiene una
ecuacion que relaciona una variable criterio (RFD) con otra serie de varia-
bles explicativas (diversos indicadores de bienestar y/o de actividad
econdmica).

3.1. Estimaciones directas de la RFDM.

Solo la comprensién de las dificultades estadisticas de todo orden que
concurren en la determinacién de la renta a nivel nacional, explican por-
que a nivel municipal este tipo de estimacién, via produccién municipal para
deducir posteriormente las distintas transferencias municipales hasta lle-
gar a la RFDM, no haya ido més all4 de escasos intentos localizados en
Comunidades Auténomas con una amplia tradicién en investigaciones de
este tipo (SADEI, Asturias; Diputacién Foral de Vizcaya, 1986).

La complejidad del proceso de estimacién, la enorme cantidad de in-
formacién necesaria para poder efectuarlo, la inexistencia en muchos ca-
sos de la misma a nivel municipal, los supuestos necesarios para efectuar
imputaciones municipales de flujos econémicos que remiten a la existen-
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cia previa de esquemas contables regionales cerrados, y el alto coste eco-
nédmico en términos de recursos y tiempo necesarios para su elaboracién,
limitan tanto su operatividad como la representatividad de las estimacio-
nes obtenidas (SADEI, 1988).

3.2. Estimaciones indirectas de la RFDM.

Las razones expuestas en el epigrafe anterior han sido las causas prin-
cipales por las que se han generalizado diversos metodos indirectos, que
para algunos investigadores son la Unica via operativa para efectuar las es-
timaciones de la RFDM (Esteban y Pedrefio, 1984: 5).

En esencia, estos métodos tratan de generar los valores de la
RFDOM, {y}™, paran municipios, como una funcién de un conjunto
de variables explicativas {a:h-, Tojs"- ,:ck,'}?zl mas un término aleato-
rio {6;}};1 que puede reflejar errores de medida en las variables y/o di-

ferentes valores de la variable {y:‘} para un mismo conjunto de valores
{Ilia Togiy -y Thi}e
* r i .
yizf(xliam%,"',wki,g)+6i z,_.q.]?...’n

donde f(e;8) es una funcién paramétrica conocida excepto para un

numero finito de pardmetros @ que debemos estimar.

En este procedimiento de generacion de valores de RFDM existen dos
tipos de problemas a resolver:

a) Determinacién del conjunto de variables {a:l,-, Toiy* " ,m,"-}?:l
gue intervienen en el modelo.

b) Determinacién de la forma funcional, f(o;G), que liga estas
variables.
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Por ejemplo,
Jf1(9;0) = ag + oy zy; + - -+ + oy,

fa(9;0) = exp{ag + arzy; + -+ + QpThi ),

con

0 = (o, -, ).

En el caso de los trabajos realizados en Espafia se ha utilizado siempre
la forma funcional lineal (f;(e;8)).

En principio, la teoria econdmica —o alguin modelo tedrico— debiera
guiarnos tanto sobre los modelos explicativos y las relaciones funcionales
que estos pudieran adoptar, como sobre las variables relevantes que de-
bieran ser incluidas en los mismos. Desafortunadamente, no es este un
caso definido en la solucion del problema que nos ocupa, y por lo tanto,
en el proceso de especificacion del modelo hay una orientacién hacia cri-
terios de seleccion de variables puramente estadisticos: andlisis de resi-
duos, contrastes de hipdtesis y otros diversos criterios de validacién (Se-
ber, 1977: 349-382).

Una vez que las variables explicativas {:rh-, LRI xk,-}?=1 y la forma
funcional f('; 9) han sido seleccionadas, quedan por determinar los va-
lores generados de RFDM, {y*}™_, vy el vector de parametros descono-

cidos #. La solucién a ambos problemas es indeterminada. Los valores de
la RFDM no pueden ser estimados sin conocer estimaciones de los para-
metros, pero tampoco podemos conocer éstas sin tener antes los valores
generados de RFDM. Una solucién a este problema de indeterminacién es
mantener la relacion de especificacion (variables y forma funcional) y cam-
biar el marco referencial {de municipios a provincias).

A nivel provincial supongamos N provincias, la RFD es una varia-
ble observada (sea {y,- f‘:’l) y las variables exdgenas disponibles a

nivel municipal, también lo pueden ser a nivel provincial

PP PN
{Im%fa"'a-’bki i=1-
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En todas las estimaciones de este tipo se ha utilizado como enddgena
equivalente a nivel provincial la estimada para varios afios por el Servicio
de Estudios del actual Banco Bilbao-Vizcaya.

Es decir, la metodologia seguida en este tipo de modelos de estima-
cion indirecta de la RFDM (SADEI; Caixa Galicia, 1988; Junta de Castilla
y Ledn, 1992) es la siguiente:

(i) Se formula en un primer paso un modelo con un marco referencial
provincial

yimf(m;lljivmgh'“)mii;g)_l'ni Z:l,,N

(ii) Se estima € con cualguier método de estimacion como los descritos
en Seber (1977: 42 a 92). Llamemos al vector de estimaciones
resultantes

7] i q AT

9;3 = (Gipa"'aokp) :

(iii) Se genera {y’}", de la siguiente forma
y:;f(mli;ml’i)"'amki;ap) i=1,"‘,?l.

Otras estimaciones indirectas suponen la existencia de espacios eco-
némicos diferenciados que deben ser medidos por modelos diferentes (Es-
teban v Pedrefio, 1984: Aparicio, 1984)'

1. Sin definir tedricamente el concepto inicial de espacio econdmico, tal proceder lleva
exclusivamente a la busqueda infructuosa de clasificaciones, sin tener en cuenta que
un problema derivado de la taxonomia no es equivalente a otro procedente de la episte-
mologia (Ponsard, 1988).

La confusién entre definicion tedrica, clasificacién y medicion implica la utilizacion ar-
bitraria de los instrumentos matematicos, dando lugar a resultados en los que la signifi-
catividad econdmica permanece ausente, dada la dréstica sintesis de informacién (Cua-
dras, 1981, 265), ya de por si escasa a nivel municipal, que se efectiia para dotar de
significatividad estadistica a las mediciones obtenidas.

La sustitucidn de espacios econdmicos por espacios estadisticos y poder asi represen-
tar aquellos mediante la utilizacidn de distintos tipos de distancias estadisticas (Perreur,
1989), no debe empobrecer exageradamente la representacion de un sistema con el
fin de aplicar los métodos matematicos usuales, ya que importa evitar representacio-
nes deformadas, sabiendo que una adecuacion perfecta es imposible (Guillaume, 1981,
40), v en todo caso es un problema distinto del de estimacién de un agregado (que
para solventar el problema estadistico que plantea la homogeneizacion espacial, es ex-
plicado en este tipo de estimaciones con muy pocas variables exdgenas).
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4. UNA MODIFICACION DEL MODELO A PARTIR DE UNA NUEVA FUENTE
DE INFORMACION.

El modelo que, en una primera aproximacién, proponemaos para la deter-
minacion de la RFD, primero en un marco provincial, para posteriormente ge-
nerar los valores equivalentes a nivel municipal, es posible por la nueva infor-
macion existente para ambos niveles (provincial y municipal} de una variable
econdmica altamente significativa para la consecucién de nuestro objetivo: el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF): informacién que posee
la antigua Direccién General de Informética Tributaria, actualmente Agencia
Tributaria, y que a su vez ha sido municipalizada desde el afio 19886, y ofer-
tada por dicho organismo a este nivel desde el afio 1988 (IRPEM).

La existencia de esta informacién adicional nos permite estimar de una
manera mucho mds apropiada desde la éptica econémica el agregado
RFDM, mediante un modelo econométrico que exponemos a continuacién.

4.1. Formulacidn del modelo y estimacidén de los parédmetros.

A partir de la notacién sobre variables de la seccién 3.2, podemos in-
troducir dos nuevas variables:

{Tg}?:l Es el Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas recaudado

&N 71 municipios.

{Tip}f__l Es el Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas recaudado
en N provincias.

El modelo viene dado por el siguiente sistema de ecuaciones simultaneas?

2. Ademds de la introduccién de una segunda ecuacion en el modelo tradicional, debiérarmos abrir
una nueva investigacion para establecer una tercera ecuacidn que permita especificar la relacion
entre la Renta Disponible y la Renta Bruta, ya que el IRPF es dependiente de esta Ultima varia-
ble, y por lo tanto, cualguier interpretacion del término aleatorio de la segunda ecuacion de
nuestro modelo estarfa condicionada por la hipotética tercera ecuacion. Sin embargo, la no
consideracion —por el momento— de la tercera ecuacion, no altera las propiedades esta-
disticas bésicas de los estimadores de los parémetros obtenidos en el modelo biecuacional.
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Yi = Qop —+ Oflpﬂ?}(;i + -4 Ofkplb”ii + €15 (1)

TP = Aop + Y1p¥i + €2is (2)

dondez = 1,...,N, ¥y

e ~ N.I.D(0,0}) 3
&: ~ N.I.D.(0,02) (4)
E(Euéz,’)z 012- (5}

La causa del planteamiento de este sistema de ecuaciones simulta-
neo es la existencia de una relacién de circularidad entre la variable RFD
y el IRPF. El estimador de M.C.O. de los parametros de la segunda ecua-
cién de nuestro sistema en presencia de esta relacién de circularidad
(Eyieai # 0), hace que este estimador sea inconsistente (Johnston,

1985). La introduccién de la primera ecuacién nos permite poder estimar
el vector de pardmetros 7, consistentemente, utilizando por ejemplo el me-
todo de Minimos Cuadrados en Dos Etapas.

Los vectores de pardmetros ¢, y Y, Son estimados consistentemente
mediante

N

N
&y = (Y alal") Y by,
i=1 i=1

donde éfp es el estimador de Minimos Cuadrados Ordinarios de los para-

metros  (a,) de la primera ecuacion y

N

N
o= 997 )T,

=1 i=1
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es el estimador de Minimos Cuadrados en Dos Etapas de los pardmetros
de la segunda ecuacién, donde

N T ~ .
Ui = x; & 1=1,---,N.
Una vez que los dos conjuntos de pardmetros han sido estimados, se
plantea ahora el problema de la generacién de los valores de la Renta Fa-
miliar Disponible a Nivel Municipal {y*}%_.

4.2, Generacidn de Valores de la RFDM.

Recordando la hipétesis de normalidad en las variables aleatorias
€1i Y €2,

yng(,u,-,ar?) ZII,,N

Y
Y. = Tp

k
i = (ijo ajp‘r?:‘)
' Yo + M1¥i

donde

2 2
2 To] + 019

N
7= ( N0 + 012 il + 0 4 2y,04,. )

Para generar los valores de la RFDM el conocimiento de la Distribu-
cién Conjunta de renta e impuesto sobre la renta no es relevante, pero nos
permite calcular (Cuadras, 1981; 32-40) la distribucién de y; condiciona-
da a los valores que toma el IRPF, T,-p. El conocimiento de esta distribu-
cién condicionada nos proporciona tanto valores medios como intervalos
de confianza de la RFD para cada provincia.

yi/ﬂPNN(#iagi) i:la"'aN'
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donde

i = g + (TP — vo — i),
k
ﬁi = Z ajpx.?ia
=0

_ ’Y10‘f+0’12
i + 03 4 271012

y finalmente

o = o — (o + o12)’*
' Vo Alo? + 0k 4 2000

Si sustituimos ahora las variables a nivel provincial por las disponibles
a nivel municipal, y los pardmetros por sus estimaciones

{m?ia"'vxii}g\il — AZ1, Thitim (6)
{7}y, — (T (7)

(a0, -y ax) — (8o, ,8n) (8)
('70171) - (’?o,ﬁfl) (9)

Una aplicacién del modelo en la Comunidad Auténoma de Cantabria,
puede verse en De las Heras, Olavarri, Rodriguez-Poo (1993). Como mas
significativo, queremos sefialar que el valor agregado regional de nuestra
estimacién municipal difiere en un 2,1 por ciento de la desagregacion re-
gional que —por primera vez— ofreci¢ el [.N.E. para 1986.
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4 3. Observaciones sobre las estimaciones derivadas del modelo.

Los valores medios de la RFD condicionados al IRPF (bien a nivel mu-
nicipal o a nivel provincial), pueden entenderse como la suma de dos com-

ponentes: el primero {7;}";, representa el valor medio de RFD, si so-

lamente dispusiéramos de informacion sobre las variables exdgenas que
conforman la primera ecuacién; el segundo nos permite corregir dichos va-
lores en funcién de la informacién adicional que aporta la nueva variable,
IRPF, ponderada por el término b, obtenido en las condiciones previamen-
te expuestas.

Sobre este segundo término b(T; —cg—a; §;) hemos de efectuar dos
precisiones:

i) la forma funcional que liga RFD e IRPF es quizds excesivamente sim-
plista. Una adecuacion més realista a la relacion entre una y otra (formas
funcionales més complejas) solo supondria metodolégicamente una com-
plicacién adicional.

Investigaciones realizadas sobre diferentes formas funcionales, acon-
sejan la utilizacion de una curva logistica para representar la relacién RFD-
IRPF. En este caso la segunda ecuacién vendria dada por la siguiente
expresion

- C
T‘ ) + €2¢

v 1+ e~ (Yop+y1py:

paratz =1, ..., N.

ii) El valor total de este término es una medicidn de la relevancia eco-
némica que aporta la nueva informacién. Cuanto menor sea el valor de b

o menor la diferencia entre T e 7, + y;§; menor seré la correccion adi-

cicnal y, por tanto, menor su significacién econémica.
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5. CONSIDERACIONES FINALES.

Como hemos sefialado, el modelo propuesto supone, al menos par-
cialmente, sustanciales cambios sobre las estimaciones indirectas usual-
mente utilizadas, y a su vez presenta algunos inconvenientes.

El primero de ellos, y que afecta principalmente a la primera ecuacién
del sistema, es que ésta no deja de ser un ejercicio {como todos los ante-
riores) de seleccidon de variables estadisticamente significativas para el fin
que esperamos alcanzar (medicidn indirecta de la RFDM) sin, en principio,
ningun modelo tedrico que sustente tal ejercicio.

La segunda objecién seria la de la de homogeneidad del término b.
De acuerdo a la expresién obtenida para este término, esta homogeneidad
puede ser interpretada de dos formas distintas: Homogeneidad Espacial,
porque la relacion funcional que liga renta e impuestos no cambia con las
provincias o municipios (7o ¥ 71 son constantes), y Homogeneidad en
la Dispersion dado que el grado de dispersidn en la relacién renta-impuesto
se mantiene constante para incrementos sucesivos de renta

(o3 es constante).

La primera de las objeciones sefialadas se puede corregir reconside-
rando el proceso de seleccion de variables y su especificacion.

Podemos utilizar tres indicadores de ocupacidon en los sectores prima-
rio, secundario y terciario. La reduccidn del nimero de variables explicati-
vas nos permite la posibilidad de explorar relaciones funcionales mas com-
plejas que liguen la variable endégena (renta) con las explicativas. Esta di-
ferente especificacién de la primera ecuacién, permite dar consistencia ted-
rica al modelo al relacionar empleo y renta, —y no cualquier tipo de varia-
bles y renta—, y disponer de un modelo mas armonioso y sencillo.

Con respecto a la segunda objeciéon, de las dos posibles fuentes de
heterogeneidad, ofrecemos una solucidn para tratar la variacién procedente
de la heterogeneidad en la dispersién de la relacién entre IRPF y RFD, es

decir, vamos a relajar la hipdtesis de que Ug es constante y ésta puede

variar con los municipios (o’?), ¥ No Nos ocupamos aqul de lo que antes
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hemos llamado heterogeneidad espacial, si bien pudiera ser igualmente
abordada a partir de nuestro modelo.

Para incorporar la heterogeneidad en la dispersion proponemos la si-
guiente solucidn:

v = f(mgi:"'amzi;a)""fli (10)

Tfp = 70;0 + Aflpyi + 621'7 (11

dondez = 1,..., Ny

ei ~ N.I.D(0,0?) (12)
€ ~ N.I.D(0,02) (13)
Elaica)= ona. (14)

yf(o;a) es una funcién conocida excepto para un vector de pardme-
tros

El procedimiento de estimacién anteriormente descrito queda ahora
modificado por la existencia de heteroscedasticidad en la segunda ecua-
cion, pero el procedimiento para su solucién es el mismo de los Minimos
Cuadrados Ordinarios en la primera ecuacién y Minimos Cuadrados Gene-
ralizados en Dos Etapas en la segunda ecuacién.
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