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I- Introduccion TFG

Desde hace tiempo preocupa el futuro de la Seguridad Social, se manifiesta en personas
que estan cercanas a la edad de jubilacion ordinaria; puesto que hemos visto como ha ido
incrementando y también hay dudas sobre la futura cuantia que van a percibir si va a ser
suficiente para su ritmo de vida, pero no so6lo es un factor de preocupacion para personas
de edad avanzada sino que entre los jovenes se percibe un temor y una sensacion de
desconfianza hacia el sistema de pensiones ya que vemos como cada vez la natalidad
desciende mas en nuestro pais, los extranjeros contribuyen al sistema durante el tiempo
en el que estdn en nuestro pais a través del trabajo; pero después generan un derecho a
una pension de jubilacion que la mayoria opta por adquirirla y regresar a su pais para
disfrutarla con sus familiares, el factor de sustitucion de las pensiones ya que las
pensiones que se causan en la actualidad son de mayor cuantia que las que dejan de

pagarse, el acercamiento del “baby- boom™! a la edad de jubilacion...

Por eso la legislacion tiene que adaptarse a la realidad, la esperanza de vida ha
aumentado y hay personas que se encuentran en condiciones Optimas para seguir
trabajando, pero realizan su actividad en empresas en las que se firman convenios de
retiracion forzosa justificados por razones de “renovacion, reajuste o sustitucion de la

plantilla’”.

1.1- Abstract

The future of Social Security has been a source of concern for some time. This is
especially true for people approaching ordinary retirement age. We've seen it increase,
and there are also doubts about the future amount they will receive, whether it will be
sufficient for their lifestyle. This isn't just a source of concern for older people, but among
young people, there's also a sense of fear and distrust toward the pension system, as we

see the birth rate declining in our country. Foreigners contribute to the system during their

' Babby boom o boomers: aumento significativo en la tasa de natalidad que ocurri6é en
muchos paises, especialmente después de la Segunda Guerra Mundial entre 1957 a 1977.
2Renovacion: es el cambio de la plantilla de trabajadores.

Reajuste: es reducir el nimero de trabajadores.

Sustitucion: es el cambio de un trabajador por otro.



time in our country through work. But they then generate a right to a retirement pension,
which most choose to acquire and return to their country to enjoy with their families; the
pension replacement factor, since the pensions currently accrued are higher than those
that are no longer paid; the approach of the "baby boom" to retirement age...

Therefore, legislation must adapt to reality: life expectancy has increased, and there are
people who are in optimal condition to continue working, but carry out their activity in
companies where forced retirement agreements are signed, justified by reasons of

"renewal, readjustment, or replacement of the workforce.”

II- Interés de la medida

Puede haber personas que no les interese seguir trabajando mas alla de la edad ordinaria
de jubilacion (67 anos aproximadamente en 2027), pero aquellos a los que si les interese
tendran una recompensa por ese esfuerzo adicional. En la medida de promover la
jubilaciéon activa, apuesta Cavas porque se permita al pensionista por el contrario
“percibir el 100 por 100 de la pension causada, aplicando como contraprestacion las
reglas ordinarias de cotizacion al trabajo realizado durante esa situacion de
compatibilidad, pero sin la generacion de nuevos derechos pensionisticos (utilizando la
terminologia italiana), pero con la posibilidad de mejorar la base reguladora de la
pension de jubilacion cuando se cese en la actividad”.> Aunque como Recuerda Selma la
posibilidad de compatibilizar la pension de jubilacion con el trabajo en ningun caso,
pueden confundirse con los conceptos de “revalorizacion” 'y “recdlculo” de la pension;
pues mientras la revalorizacion atiende al mandato legal del art.58 LGSS, el recalculo de
la pension se produce como consecuencia de los nuevos afios cotizados que se acreditan
durante la compatibilidad de pension y trabajo.* No hay que olvidarse de que es un
derecho y no una obligacion, por lo que aquellas personas que decidan ejercitarlo podran
en cuanto alcancen la edad legal de jubilacion retirarse voluntariamente. La finalidad es
alargar la vida laboral y compensar a aquellos que colaboran con la medida, sensu

contrario sancionar a aquellos que se jubilan anticipadamente o lleven a cabo

> Cavas Martinez, F., “Requisitos de acceso a la pension de jubilacion activa’.
Comentario a la STS, Social de 30 de mayo de 2017, rec. 2268/2015, Revista de Derecho
de la Seguridad Social, nam. 13, 2017, p.185.
4 Selma Penalva, A. “Posibilidades de compatibilizar pension de jubilacion con el
trabajo”. Revista Doctrinal Aranzadi Social, nim.2, 2013, BIB 2013/931.
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prejubilaciones®, con el objetivo de que la edad de jubilacion legal se corresponda con la
edad de jubilacion real. Aunque no es del todo negativa esta idea, ya que si se promueven
mas jubilaciones anticipadas al haber menos afios cotizados implica una reduccion del

importe de las futuras pensiones que estos pensionistas percibirdn.

Para ello las empresas tienen que colaborar, estableciendo mercados laborales
integradores para personas con edad avanzada. No hay que olvidarse de la mayor
vulnerabilidad que sufre este colectivo, por lo que los puestos de trabajo tendran que
adaptarse a sus circunstancias garantizando descansos mayores y el vigilamiento continuo
en el cumplimiento de las medidas de seguridad, con el fin de evitar o reducir la
siniestralidad laboral® tan incidente en nuestro pais y que se agrava con el incremento de
la edad, hay que tener en cuenta que el colectivo de personas mayores son los mas
vulnerables; por ejemplo en oficios de construccion a veces por exceso de confianza se
elude la utilizacion de los elementos de seguridad que se proporcionan, junto con ello las
enfermedades profesionales que son mas evidentes y perceptibles en trabajadores que
llevan trabajando varios afios en el mismo sector; por ejemplo la exposicion a sustancias
quimicas en trabajos del sector de la construccién es frecuente la enfermedad de la
silicosis (resulta de la exposicion prolongada a cantidades de polvo de silice y su

inhalacion).

Para las empresas es una ventaja el tener a personas con conocimiento en la actividad
porque pueden trasmitir esos conocimientos a los nuevos empleados y se ahorrarian el
coste de formacion, ello mejora la productividad y evita el absentismo laboral’. Una
empresa con una plantilla variada hace que la produccion de sus bienes o la prestacion de
sus servicios se vea enriquecida ya que estdn en contacto jovenes y personal con
experiencia en el sector, lo que proporciona que puedan conocer mejor los cambios en la
sociedad y asi adaptar sus productos a las necesidades del mercado en cada momento. Sin

embargo, no todos perciben la experiencia como un valor y prefieren contratar a jovenes

 Acuerdo voluntario entre una empresa y un trabajador para extinguir el contrato laboral
antes de la edad legal de jubilacion, mediante una compensacion econémica de la empresa
y el mantenimiento de la cotizacion a la SS.
¢ Segun datos del INSS (Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo) entre mayo
de 2024 y abril de 2025 ha habido un total de 643 accidentes mortales en accidentes de
trabajo. La variacion se calcula respecto al periodo de 12 meses inmediatamente anterior
(mayo 2023 - abril 2024).
7 Toda aquella ausencia o abandono del puesto de trabajo y de los deberes anexos al
mismo.
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para asi ahorrarse los gastos de antigliedad y demas derechos que se adquieren con el

tiempo.

La legislacion tiene que premiar al mayor que quiere seguir trabajando, careceria
de sentido seguir trabajando si se va a tener un nivel de ingresos similar al anterior a la
jubilacion. Por la otra parte, penalizar a las jubilaciones anticipadas voluntarias es
evidente que a muchas empresas no les interesa seguir manteniendo a trabajadores con
mas edad y tener que buscar puestos de trabajo adaptados, en ocasiones el empleador a
través de medidas como el despido colectivo realiza un reajuste de su plantilla y en
aquellos casos en los que se vean involucrados trabajadores mayores de 65 afios van a
acudir a la jubilacion anticipada voluntaria porque con esa edad es muy dificil volver a
acceder al mercado laboral, sufriendo una reduccion relevante en el porcentaje de la
pension que les corresponderia. Por ello se deberia de establecer una especie de
responsabilidad solidaria de las empresas que hubieran hecho posible la percepcion por
la persona trabajadora de una pension de jubilacion indebida, no facilitando el ajuste a su
plantilla cuando se solicita un puesto ajustado a sus necesidades o una reduccion de la
jornada cuando esa persona alcanza la edad de jubilacion, pero le interesa seguir en ese
empleo (jubilacion flexible puede mejorar la cuantia de la pension, una vez producido el

cese del trabajo y obtenido el derecho a la pension de jubilacion)®,

En estos casos se abordan dos temas relevantes desde la perspectiva del derecho del
trabajo, en primer lugar la discriminacion por edad y la correspondiente indemnizacién
por despido improcedente, lo que conllevaria a considerar el despido como nulo y
consecuentemente habria que volver a incorporar a ese trabajador a su puesto de trabajo,
pero en esta ocasion estableciéndose la adaptacion necesaria para que pueda compensar
su derecho a la jubilacion con su libre eleccion de continuar trabajando. En segundo lugar,
en caso de que se opte por no regresar al puesto de trabajo la indemnizacion que se

obtenga tiene que ser de mayor cuantia, aunque en la practica se suele llegar a acuerdos

8 Art.213.1 LGSS: “I. El disfrute de la pension de jubilacion serd incompatible con
el trabajo del pensionista, con las salvedades y en los términos que legal o
reglamentariamente se determinen.

No obstante, las personas que accedan a la jubilacion podran compatibilizar el
percibo de la pension con un trabajo a tiempo parcial en los términos que
reglamentariamente se establezcan.”



y convenios especiales para aquellos trabajadores mayores, la clave estd en que las
medidas que se adopten sean objetivas, razonadas y proporcionadas. Necesitamos una
normativa que fomente la compatibilidad de la pension de jubilacion con el trabajo, no
que la establezca como una posible excepcionalidad (como ocurre en la actualidad).
Permitir que las personas jubiladas puedan seguir trabajando es una medida que
promociona la jubilacion activa®, haciendo que las personas mayores se sigan sintiendo

integradas en el sistema y contribuyendo a la sostenibilidad del mismo.

“La sociedad impone a la inmensa mayoria de los ancianos un nivel de vida tan miserable
que la expresion “viejo y pobre” constituye casi un pleonasmo; a la inversa, la mayoria
de los indigentes son viejos. Los ocios no abren al jubilado posibilidades nuevas; en el
momento en que el individuo se encuentra por fin liberado de coacciones, se le quitan los
medios de utilizar su libertad. Estd condenado a vegetar en la soledad y el aburrimiento,
es un puro desecho. Que durante los quince o veinte ultimos arnios de su vida un hombre

no sea mas que un desecho es prueba del fracaso de nuestra civilizacion”.
SIMONE DE BEAUVOIR

Nos encontramos ante una sociedad materialista que no reconoce el valor de la persona
que llegando a cierta edad ha conseguido formarse en un determinado empleo y puede
seguir contribuyendo de diferentes maneras, pero para ello es necesario que se reconozca
su mérito. El Tribunal Superior de Justicia de Madrid desestima el recurso de suplicacion
contra la sentencia del Juzgado de lo Social nimero 42 de Madrid, confirmando la nulidad

del despido.

En algunos casos, se han permitido cldusulas de jubilacion forzosa siempre y cuando se
justifique como medidas a favor de las politicas de empleo y no como una amortizacion
de los puestos de trabajo. Este tipo de decisiones podrian considerarse como un incentivo
al cobro de las pensiones mas que a la continuidad en el mercado de trabajo. De hecho,
en febrero de 2012, la reforma laboral impulsada por el gobierno de Mariano Rajoy
modificé la DA 10 del ET para declarar “nulas y sin efecto” las clausulas convencionales

que contemplasen la jubilacion forzosa de las personas trabajadoras al cumplir la edad

° Permite a los trabajadores compatibilizar el cobro de una parte de su pension de
jubilacion con el ejercicio de una actividad laboral, ya sea por cuenta propia o ajena. Esta
medida busca fomentar el “envejecimiento activo” y prolongar la vida laboral de los
trabajadores.
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ordinaria de jubilacion. Sin embargo, el IV Acuerdo para el Empleo y la Negociacion
Colectiva, suscrito por los agentes sociales el 5 de julio de 2018, demando el retorno a la
situacion anterior, que la negociacion colectiva volviera a tener potestad para establecer
clausulas de jubilacion forzosa como politicas de empleo y relevo generacional, sobre

todo con miras a la reduccion del desempleo.

2.1- Realidad

En la practica se jubilan antes las personas con pensiones mas altas, puesto que la pérdida
de ciertos ingresos no va a modificar su nivel de vida. En cambio, habrd personas que
necesiten esperar obligatoriamente hasta cumplir los requisitos que establece la Seguridad
Social (jubilacion de pobres), puede que estas personas hagan un esfuerzo mucho mayor
para ello; por lo que no hay que olvidar la funcidon protectora de la Seguridad Social
destinada a cubrir determinadas contingencias que se producen ante una situacién de
necesidad. En cuanto a los movimientos migratorios, los inmigrantes que llegan a nuestro
pais cubren los puestos de trabajo que nadie desea realizar, durante ese tiempo generan
un derecho a una pension que hay que abonar. Por otro lado, nosotros hemos sido un pais
emigrante por lo que habra personas que tengan derecho a dos pensiones de jubilacion,
se trata de homogeneizar las pensiones dentro del entorno de la UE. Actualmente, los
trabajadores que emigran son personal altamente cualificado que tiene la posibilidad de

negociar sus condiciones laborales (jubilacion de los ricos).

Estd demostrado que se jubilan también mas hombres que mujeres, dado que ellas
interrumpen su vida laboral en ciertos periodos debido a maternidad o circunstancias
familiares. Es evidente la brecha de género laboral!”, tanto en la segregacion horizontal
(entre iguales, es decir, compafieros con la misma cualificacion o en el mismo puesto de
trabajo) como vertical (entre superiores y empleados) debido a la dificultad que existe
entre la conciliacion de la vida personal y laboral que siempre acaba asumiendo la mujer
aceptando puestos de trabajo que conllevan a contratos laborales parciales para poder
atender a las necesidades familiares, lo que tiene una clara repercusion en su cotizacion
(menor tiempo) y consecuentemente en la futura pension que percibird. La incorporacion

al mercado laboral se ha retrasado, las carreras académicas son mas largas y si se producen

En las pensiones podria definirse como la desigualdad existente entre la retribucion
media, antes de impuestos, percibida por las mujeres y por los hombres.



jubilaciones anticipadas los periodos de cotizacion se veran también reducidos por lo que
seria necesaria una adaptacion de las cotizaciones a la nueva realidad laboral. Por ello se
ha activado un proceso de convergencia de la cuantia de las pensiones de las mujeres
respecto a los hombres, con el principal objetivo de la eliminacion de la brecha de género
y evitar que las mujeres sean penalizadas por ausencias laborales relacionadas con el
cuidado de hijos o familiares. Y no menos importante, no hay que olvidar que en muchos
casos la mujer no puede solicitar una pensiéon no contributiva porque su esposo esta
percibiendo una contributiva, y entonces no se entiende cumplido el requisito de carecer
de ingresos suficientes; pero hay que tener en cuenta que la pension la percibe el marido
y no ella por lo que deberia tener derecho a una pension minima para su subsistencia e
independencia. Existen muchos requisitos legales que, a la hora de solicitar una prestacion
a la Seguridad Social, deberian de considerarse de forma subjetiva ya que cada situacion
es diferente y no se puede generalizar. Aunque es verdad que el importe de la pension es
un bien ganancial a pesar de que es de titularidad individual, pero es mas practico
reconocer un minimo a cada uno ya que la division o reparto total solo se llevaria a cabo
en caso de separacion o divorcio. Ademads, el importe de la pension es superior si se
reconoce un minimo a cada uno (no contributiva 564,70€ y contributiva 874,40€), en caso
contrario seria el reconocimiento de una pension contributiva del marido y el
complemento de conyuge a cargo que corresponda que serian aproximadamente 200€

mas.!!

Un ejemplo donde se pone de manifiesto tal actuacion, la encontramos en la Sentencia
del Tribunal Supremo (Sala de lo Social) n® 576/2022, de 23 de junio, cuando declara
cotizados de forma ficticia una serie de periodos de tiempo, los que resultaban necesarios
a una mujer para generar el derecho al subsidio por desempleo para mayores de 55 afos
algo que parece extralimitar el tenor literal del art.235 TRLGSS, que no autoriza que las
cotizaciones ficticias sirvan para generar desempleo. La norma pretende proteger a las
mujeres trabajadoras reconociendo un tiempo ficticio de cotizacion por cada parto, lo que
puede facilitar el acceso a ciertas prestaciones del sistema de Seguridad Social como son
la jubilacion, la incapacidad permanente y el subsidio por desempleo para mayores de 52

anos.

" Pension con conyuge a cargo 1 033,30€
Pension sin conyuge a cargo 825,20€



Por otro lado, no hay que olvidar que la riqueza de un pais se refleja en su nivel
de vida y en la calidad de sus pensiones por supuesto. En cuanto al indice de Desarrollo
Humano o IDH que elabora Naciones Unidas para medir el progreso de un pais y que en
definitiva nos muestra el nivel de vida de sus habitantes, indica que los espafoles tienen
una buena calidad de vida gracias a su sistema de seguridad social que consta de un
modelo contributivo que se genera derecho a una pension en proporcion a los afios
cotizados (l6gica de restitucion) y por otro lado el asistencial para aquellas personas que
no llegan a los requisitos establecidos para este tipo de pensiones que puedan disfrutar de
ayudas asistenciales que ofrece el Estado (logica compensadora). Hay diferencias entre
las cuantias de cada sistema ya que se intenta premiar a las personas que han realizado
cotizaciones al sistema con una pension mayor para asi incentivar a los jovenes a que
coticen, pero por otro lado las no contributivas tienen que asegurar un minimo nivel de

subsistencia.

Las ayudas son pagadas por todo aquel que contribuya mediante impuestos a la
sociedad, ya sea de forma directa o indirecta. Teniendo esto en cuenta, la recepcion de
muchas de las ayudas requiere una afiliacion a la seguridad social o una identificacion de
una situacion de pobreza suficiente como para reconocer que esa persona esta en situacion
de necesidad o de exclusion social evidente. Por otra parte, la inmigracion favorece en el
caso de Espafia al pago de las jubilaciones ya que la mayoria de la gente que llega a
nuestro pais ya estan en edad de trabajar, por lo que el Estado no se debe de hacer cargo
de su formacion, aportando directamente al Estado del Bienestar sin haber generado
gastos previos. Es cierto que aquellos que estan en situacion irregular no cotizan porque
trabajan “en negro” economia sumergida, no obstante, tampoco disfrutan de la misma

proteccion social.

Finalmente, un régimen de compatibilidad absoluto puede dificultar el acceso a personas
jovenes al mercado laboral, provocando largas dificultades a largo plazo en relacion con
el relevo generacional. No hay que olvidarse de los jovenes que buscan estabilidad laboral
para poder desarrollarse como personas y formar una familia, si dificultamos su acceso al
mercado laboral estamos dificultando el desarrollo de la natalidad, la posibilidad de que
los jovenes se independicen que ya es bastante complicada debido a los problemas de
vivienda que hay en nuestro pais, alquileres elevados y dificultades de acceso a una

vivienda digna...



2.2- Panorama actual

Por mucho que haya un mayor nimero de trabajadores cotizando al sistema de la
Seguridad Social en activo, no es ni mucho menos suficiente para cubrir el importe de las
pensiones contributivas mensuales. Hay que tener en cuenta el aumento de la esperanza
de vida y el descenso de la natalidad, estos factores son absolutamente determinantes en
nuestro estado ya que se basa en un modelo de reparto donde son los trabajadores en
activo los que sustentan el pago de las pensiones de los actuales pensionistas y asi

sucesivamente de acuerdo con el principio de solidaridad intergeneracional.

Desde la crisis del 2008 se ha experimentado una caida en el sistema, al que ha
continuado la pandemia de la Covid-19 supuso una caida en el empleo, la disminucion en
la creacion de empresas y el incremento del desempleo, como por todas las ayudas que
se regularon con el objetivo de pervivencia y del mantenimiento del empleo. A través de
los sucesivos Reales Decretos Leyes que se fueron publicando a partir del 8/2020 de 17
de marzo se establecian inicialmente medidas extraordinarias para la proteccion del
empleo y ayudas al tejido empresarial. El impacto econdémico mas elevado correspondid
a las medidas de suspension de contratos por causas ETOP (Economica, Técnicas,
Productivas y Organizativas). Junto con sus multiples efectos hay que afiadir la actual
escasez de materias primas y el importante desabastecimiento que impactard en la
mayoria de las actividades econdmica con sus importantes consecuencias, la invasion de
Ucrania por Rusia y la derivada crisis energética sin precedentes, el cambio climatico que
provoca continuas catastrofes naturales como la DANA o los actuales incendios,
necesitamos estar preparados para hacer frente a cualquier incidencia que se nos pueda
plantear. Ademas, no es menos importante los cambios en las estructuras productivas
basados en el proceso de digitalizacion, la inteligencia artificial y la robdtica, el nuevo
papel del trabajo autonomo, es necesario que nos adaptemos a los nuevos modelos de

trabajo...

Solucion el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia del Plan NextGenerationUE!2, tal
y como se establece en la propuesta de la Comision su objetivo es promover la cohesion
econdmica, social y territorial de la UE, fortalecer la resiliencia y capacidad de ajuste de

los estados miembros, mitigar el impacto socioecondémico de la crisis y apoyar las

2 Dentro del componente 30 de dicho Plan, se contempla un conjunto de reformas al
sistema de pensiones a las que basicamente responde esta nueva normativa legal.
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transiciones ecoldgica y digital. Todo ello con el fin de restaurar el potencial de las
economias, fomentar la creacion de empleo tras la Covid-19 y promover el crecimiento

sostenible.

III- Factores de las pensiones

Detras de las cotizaciones sociales estan implicados un conjunto de factores que afectan
al equilibrio financiero del sistema de reparto que permiten la sostenibilidad de las

pensiones contributivas, estos factores entre otros son:

- Factor de sostenibilidad del sistema de Seguridad Social: se producird una revision cada
5 afios, la proxima serd en 2027 (DA quincuagésima novena Ley 27/2011). En la practica
nunca llegd a aplicarse, sino que fue sustituido por el mecanismo de equidad
intergeneracional. En la teoria, suponia la revision a la baja de la cuantia inicial de la
pension para compensar los efectos sobre las cuentas del aumento de la esperanza media

de vida con la edad legal de jubilacion.

- Factor de equidad intergeneracional: las generaciones de trabajadores que se encuentran
en activo tienen que sustentar las pensiones de los actuales pensionistas y asi
sucesivamente, relacionado a su vez con el principio de solidaridad es evidente que
aquellas personas mas longevas que han estado trabajando durante todo su ciclo laboral

tengan al final de su carrera profesional un derecho al descanso que han generado.

- Factor de revalorizacion anual: las pensiones tienen que ajustarse al nivel de vida que

como vemos cada vez se incrementa mas debido a la inflacion.

Estos factores guardan relacion con los principios de nuestro sistema de Seguridad social
que se basa en la universalidad (para todos), la unidad (un sistema comun), solidaridad
(se nutre de aportaciones de los trabajadores que mediante sus cotizaciones generan un
derecho a una futura prestacion), igualdad (no hay privilegios de unos frente a otros, sino
diferencias en cuanto al periodo de cotizacion de cada uno) y suficiencia (el sistema tiene
que ofrecer pensiones que garanticen un minimo nivel de calidad de vida que no existan

diferencias entre el salario original y la futura prestacion que corresponda).
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3.1- Indice de revalorizacion de las pensiones

Para garantizar la suficiencia econdémica como establece el articulo 50 de la Constitucién
espafiola es necesario que los poderes publicos revisen anualmente los minimos de las
pensiones de acuerdo con el IPC!? para evitar que las prestaciones queden desajustadas
debido a la continua inflacion, consiste en un ajuste anual de todas las pensiones. La
revalorizacion o recuperacion del valor perdido de las pensiones se regula en el articulo
48 del TRLGSS!* para las de caracter contributivo y el articulo 52 para las de la modalidad
no contributiva, sigue estableciendo que serdn actualizadas en la correspondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado (LPGE), al menos en el mismo porcentaje que dicha
ley contemple como incremento general de pensiones de la Seguridad Social. La inclusion
en la LPGE indica que no es suficiente con la financiacion a través de las cotizaciones,
sino que es necesario recurrir a los impuestos, lo que nos indica plantearnos el modelo

actual de las pensiones. Para ello algunas de las medidas a adoptar consisten en:
- Separacion de las fuentes de financiacion de la Seguridad Social

En relacioén con el principio de responsabilidad publica en la direccidon y gestion del
sistema, la administracion tiene que garantizar que el dinero recaudado por las
cotizaciones se dedique Unica y exclusivamente a los gastos que ocasionan las
prestaciones sociales derivadas del trabajo. En cambio, las pensiones no contributivas se
financian a través de aportaciones del Presupuesto del Estado al de la Seguridad Social,
por lo que las cotizaciones insuficientes que realizan sirven para el pago de las
contributivas de otros sujetos. En mi opinidén, cuando se perciba una pension no
contributiva si se han realizado cotizaciones, aunque no se alcance el tiempo acumulado
de 15 afios para que se considere pension contributiva cuantos mas afios se coticen deberia

de aportarse una cuantia mayor y no el minimo ya que cada situacion es diferente.
- Mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones

Garantia de que la cuantia de la pension es suficiente para la vida de esa persona que ha

dejado de trabajar, la finalidad es que no se produzcan diferencias entre el salario que

13 [ndice de Precios al Consumidor: es un indicador en el que se valoran los precios de
bienes y servicios.
14 Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley General de la Seguridad Social.
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percibia y la futura pension que le corresponde, es decir, que haya una correlacion entre

lo que se aporta y lo que se recibe.

No hay que olvidar que durante el tiempo se han intentado promover tres niveles
de financiacién uno individual el correspondiente a las aportaciones obligatorias que
realiza a través de las cotizaciones el trabajador (nivel de cotizaciones basico obligatorio),
el segundo consistiria a nivel empresarial hay empresas que voluntariamente para sus
trabajadores ofrecen un plan de pensiones lo que supone un complemento adicional (nivel
de pensiones colectivas) y, por ultimo, los planes de pensiones privados que cada
individuo puede contratar por su cuenta y que son también otra fuente de financiacion
(nivel de pensiones adicionales individuales). Estos ultimos han tenido gran importancia
en épocas de crisis en las que se especula que el estado va a dejar de pagar las pensiones,
pero no es asi los planes de pensiones pueden constituir un complemento adicional y
voluntario; pero no una sustitucion de la pension publica que iria en contra de los

principios constitucionales como asi establece el articulo 50 de nuestra Carta Magna.

Los salarios afectan a los costes de produccion, de hecho, son la parte mas significativa
del gasto en la mayoria de las empresas. El incremento de las pensiones no incide sobre
la competitividad empresarial del tejido productivo, pero si sobre el crecimiento del
consumo en unos momentos en los que la economia se ha debilitado. Quizé en vez de
subir el SMI lo que hay que promover es un aumento de cotizaciones entre empresas y
trabajadores para asi poder sostener el nivel de las contribuciones de los futuros
pensionistas. La justificacion seria el mantenimiento de la Seguridad Social, es una
medida mas efectiva que por ejemplo la reduccion de la jornada laboral que conllevaria a

mayor tiempo para el consumo.
- Alineacion de la edad efectiva de jubilacion con la edad legal de jubilacion!>

A pesar de las posibilidades legales de retraso de la jubilacion, y a pesar del incremento
progresivo de la edad de jubilacién hasta los 67 afios por la Ley 23/2013 de 23 de
diciembre, los estudios muestran que en Espaiia la edad media de jubilacion siempre ha

estado por debajo de la edad ordinaria de jubilacion prevista legalmente!®,

15 Recomendacién 12 del Pacto de Toledo.
16 Estudios de la OCDE Pensions at Glance 2021.
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- Adecuacion de las nuevas carreras profesionales del periodo de computo para el calculo

de la pension de jubilacion

Se contempla la posibilidad de los afios a integrar en la base reguladora en las trayectorias
profesionales mas largas, junto con el procedimiento existente para la integracion de las
lagunas. La finalidad es reforzar la progresividad y el caracter contributivo del sistema
haciendo que la pension de jubilacion refleje en mayor medida la vida laboral del

trabajador.

Ademas, se ha establecido como idea en el acuerdo del Pacto de Toledo!” que los
trabajadores a través de plataformas pasen a ser trabajadores por cuenta ajena en vez de
propia y que los robots'® que se utilizan en las empresas paguen una cotizacion al sistema

como compensacion de los puestos de empleo que sustituyen.

- Sustitucion del factor de sostenibilidad por un mecanismo de equidad

intergeneracional®

Creado por la disposicion adicional cuarta de la Ley 21/2021 de 28 de diciembre y
regulado por el articulo 127 bis Ley General de la Seguridad Social, persigue “preservar
el equilibrio entre generaciones y fortalecer la sostenibilidad del sistema de Seguridad

Social en el largo plazo”.

En realidad, no se trata de una sustitucién ya que ambos inciden sobre esferas
diferentes, lo que se reclama es su efectiva aplicacion ya que el factor de sostenibilidad
no llego a aplicarse consiste en el ajuste de las pensiones conforme al aumento de la
esperanza de vida. En cambio, el MEI lo que pretende es incrementar las cotizaciones a
la Seguridad Social con el fin de sustentar las futuras pensiones que se han visto
perjudicadas por la situacion actual demogréfica, se ha pasado de un 0,6% (0,5%
empresario y 0,1% trabajador) a en 2025 que sea 0,8% (0,67% empresario y 0,13%
trabajador).

8 “Robot tax” o cualquier féormula que permita adaptar el sistema de Seguridad Social a
esas nuevas formas de trabajar en las que no existen barreras de tiempo, espacio, edad o
sexo y en las que la relacion con la empresa, tanto en el lugar de trabajo como en el tiempo
de trabajo, son abiertas y escapan a los pardmetros tradicionales de contribucion al
sistema.
1* MEI (Mecanismo de Equidad Intergeneracional).
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- Nuevo sistema de cotizacion a la Seguridad Social de los trabajadores autonomos por

sus ingresos reales

Actualmente la mayoria de los trabajadores autonomos cotizan por un minimo legal, se
pretende con esta medida que la cotizacion se base en los beneficios reales que se obtienen
lo que incrementaria en algunos casos los ingresos, pero hay que tener en cuenta que el
trabajador auténomo puede haber periodos en los que no obtenga ingresos algunos y tenga
que seguir pagando. Por otro lado, aumentar la cotizacioén conlleva a tener que aumentar
la futura pensioén que les corresponda, lo que podria ir en contra de los topes maximos

que existen de cotizaciones®.
- Modificaciones de los complementos de maternidad

De acuerdo con la sentencia del TJIUE de 15 de mayo de 2025, asunto C-623/23 era
discriminatorio reconocer la prestacion complementaria so6lo a las mujeres por lo que
aquellos que no se les hubiese reconocido pueden presentar su reclamacion, esta medida
contribuye a apoyar el desarrollo de la natalidad e igualdad al reconocer el complemento
a ambos progenitores. Se reconoce el complemento al progenitor que haya visto
perjudicadas sus cotizaciones por el cuidado del menor y si no hay diferencia de uno

respecto a otro se presume que es a la mujer.
- Revision e impulso de los sistemas complementarios de la Seguridad Social

Los sistemas privados constituyen una fuente complementaria de ahorro, pero no es
subsidiario de la Seguridad Social, puede considerarse como una alternativa mas de
ahorro, es decir, complementaria. No se puede concebir la Seguridad Social como una
carga, sino como una ayuda y el principal sistema publico asistencial. Hay que reforzar
la confianza en el sistema de Seguridad Social ya que su existencia depende de todos,
sobre todo entre los mas jovenes que ven la jubilacion como un problema lejano; pero sin
duda son los mas afectados porque son los que contribuyen directamente al pago de las

pensiones de los actuales jubilados.

2 Tope maximo de cotizacion para 2025: 4 909,50 euros mensuales.
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- Incremento gradual de la base mdxima de cotizacion acompensada de una adaptacion

de la pension maxima

Por un lado, aquellos que puedan cotizar més contribuiran en mayor medida al sistema,
pero a su vez generaran un derecho a una pensién mayor en el futuro por lo que los topes

de cotizacidn tienen su sentido.

3.2- Otras medidas

Para evitar la revalorizacion de las pensiones se podrian introducir medidas fiscales como
por ejemplo una bonificacién en el IRPF por gastos inherentes a la vejez (salarios a
cuidadores, maquinarias y material geriatrico), prestacion de servicios y suministro, para
las rentas por debajo del salario minimo interprofesional lo que redundaria en una
reduccion de las necesidades monetarias de los pensionistas. Por un lado, se protege a los
ancianos concediendo numeros beneficios; pero por el otro, se les discrimina
laboralmente al no reconocer el valor que apotan a la sociedad, cuando cumplen una

determinada edad y se les impide la continuacion en su actividad laboral.

IV- Planes y fondos de pensiones

El articulo 41 de la Constitucién espafiola reconoce la posibilidad de asistencia y
prestaciones complementarias de caracter privado que proporcionan una proteccion
adicional, pero sin tener la facultad de sustituir a la Seguridad Social que tiene caracter
obligatorio. Se trata pues de una proteccion adicional garantizada a la suficientemente

prestada por el servicio publico.

El sector publico se basa en un sistema de reparto basado en el principio de
solidaridad intergeneracional donde las poblaciones activas contribuyen al sustento de las
pensiones de jubilacion que se pagan en la actualidad y asi sucesivamente. La cuantia se
determina en el momento del hecho causante entre un maximo y un minimo que
corresponde proporcionalmente a los afios que se han cotizado, es vitalicia y permanente

se cobra hasta que el causante fallece.

En cambio, el sector privado se basa en la autonomia de la voluntad el sujeto es

libre de decidir si quiere firmar un contrato o no, los fondos se obtienen a través de la
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capitalizacion por lo que para poder cobrar una pension es necesario que sujetos anteriores
hayan hecho aportaciones; es necesaria una aportacion de varios afios para poder obtener
una pension cuya cuantia se determina por las reglas del mercado por lo que es variable.
El sujeto puede decidir cobrar todo el importe cuando aparece el hecho causante o
repartirlo periodicamente, incluso puede decidir ser ¢l directamente el beneficiario o

nombrar a un familiar como sujeto que perciba esa cuantia.

Se ha establecido la teoria de los “vasos comunicantes” en la que se establece una relacion
entre el sistema privado de ahorro y el piblico que no tiene por qué ser negativa, de hecho
se han establecido beneficios fiscales para aquellos contribuyentes del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas que antes del 2007 cuando rescataban un plan de pensiones
tenian una reduccion automatica del 40%, situacion que ha cambiado hoy en dia se incita
a que se rescaten esos planes de pensiones en vez de en forma de capital (“todo de golpe ™)
de manera periddica para asi asegurar una fuente de ingresos prolongada a lo largo de un
tiempo. Actualmente, esas rentas seran clasificadas como rendimientos generados de
manera irregular y se veran reducidos en un 30% en cambio si se rescata en forma de
capital no se disfruta de esta ventaja solo para aquellas aportaciones hechas antes del 2007
se establecera la reduccion proporcional a los ingresos que correspondan cuando se
rescaten posteriormente y hayan existido aportaciones previas al 2007, lo que se pretende
es incentivar las aportaciones a los planes de pensiones con la idea de tener una renta

periddica adicional repartida en el tiempo complementaria de la pension de jubilacion.

Pese a las diversas facilidades que se siguen aportando los planes de pensiones los
individuales son mayoritarios en relacion con los de empresa lo que es positivo, pero no
completamente rentable respecto a los empresariales, por lo que deberia de fomentarse la
creacion de estos que aportan mayores ingresos y otorgaran mayores cuantias entre todos
los trabajadores de las empresas y los empresarios. Una manera para conseguirlo es a
través de los convenios colectivos estatuarios que como ya sabemos tienen eficacia
juridica normativa erga omnes, hay que promover que se establezcan en las negociaciones
las creaciones de planes de pensiones como complemento a la jubilacion que son una
importante fuente de ahorro para los trabajadores ya que se sustentan entre el empleador

que asume la mayor carga y parte de la cotizacion del trabajador.
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Real Decreto Legislativo 1/2022 de 29 de noviembre tiene como objetivo impulsar los

planes de pensiones de empleo y crear fondos de pensiones de empleo de promocion

publica, para ello es necesario:

a)

b)

Creacion de un fondo de pensiones de empleo de promocion publico, aunque
gestionado por el sector privado.

Ampliar e incluir en el sistema de planes de pensiones de empleo a los
trabajadores que se encontraban excluidos, estableciendo para ello un mecanismo
de financiacion mixta (entre trabajadores y empresa).

Emplear la digitalizacion para simplificar tramites de adscripcion y gestion de los
planes de pensiones, pero sin olvidarse de la brecha digital?! estableciéndose
siempre un servicio de atencion presencial basico.

Impulsar mecanismos que favorezcan la movilidad de los trabajadores entre
empresas y sectores.

Se debe disefiar un nuevo incentivo fiscal que favorezca el impulso de este
mecanismo de segundo nivel, especialmente para atraer a aquellos colectivos con
rentas mas bajas incluyendo a los jovenes.

Limitar los costes en la gestion de estos planes.

Comparando con otros paises de la Union Europea

Austria por ejemplo, tiene un modelo de pensiones denominado cominmente “mochila

austriaca” que consiste en un fondo individual de capitalizacion al que contribuyen con

aportaciones el trabajador y la empresa que permite que se mejore la movilidad laboral y

reducir la temporalidad (se evitan los contratos temporales ya que a los empleadores no

les supone diferencia) lo que implica un desarrollo positivo en el trabajador, pero por otro

lado puede hacer mas facil el despido y aumentar los costes laborales.

21 Desigualdad en el acceso, uso y aprovechamiento de las tecnologias de la informacion
y la comunicacién (TIC), especialmente internet, entre diferentes grupos sociales.

18



V- Eleccion de la pension

La esperanza de vida ha aumentado y por ello se intentan promover carreras profesionales
mas largas, pero es evidente que el derecho al descanso que ha generado el trabajador
durante todo ese tiempo se le tiene que reconocer por lo que se intenta compatibilizar el
trabajo con la percepcion de una pension para aquel que voluntariamente lo desee. Sin
olvidar, el art.213.1 de la LGSS donde se establece el principio de incompatibilidad entre
pension y trabajo. La finalidad de esta norma es que la pension sustituye las rentas que
dejan de percibirse al cesar en la actividad laboral, pero actualmente se estin
promoviendo ideas consistentes en alterar este principio con la finalidad de sustentar el
sistema de pensiones existente ante las nuevas realidades sociales, promover un sistema
de pensiones flexible al que se pueda acceder tanto anticipadamente como de manera

flexible continuando en el trabajo.

En primer lugar, en funcion de las cotizaciones existen dos modelos de sistemas de

pensiones:
1) Contributivas

Ligadas a las cotizaciones realizadas a la Seguridad Social y su cuantia dependera de las
cotizaciones realizadas. Existen distintos tipos de prestaciones como por incapacidad
permanente, fallecimiento, dentro del SOVI?? las de vejez, invalidez y viudedad... pero

aqui nos interesan las de jubilacion:

Dentro de la accion protectora del Régimen General y de los Regimenes
Especiales de la Seguridad Social, con las salvedades que, en cada caso y para cada
modalidad, se indican en el respectivo régimen especial, se incluyen las pensiones de
jubilacion ordinaria, jubilacion anticipada por tener la condicion de mutualista®’,
jubilacion anticipada sin tener la condicion de mutualista, jubilacion anticipada derivada
del cese no voluntario en el trabajo, jubilacion anticipada por voluntad del trabajador,
jubilaciéon anticipada por reduccion de la edad minima debido a la realizacion de
actividades penosas, toxicas e insalubres, jubilacion anticipada de trabajadores con

discapacidad, jubilacién parcial, jubilacion flexible, jubilacién activay jubilacion

22 Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez
2 Asociaciones de personas que, sin dar pdlizas o contratos, conceden a sus miembros
coberturas en caso de muerte, beneficios en los accidentes y enfermedades o
indemnizacion por dafos.
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especial a los 64 afos. Este ultimo tipo de jubilaciones surgen como nuevas formas para
compatibilizar la percepcion de la pension de jubilacién con la continuidad en la
prestacion del trabajo, ya sea por cuenta propia o ajena. La distincion entre estos tipos de
jubilacion radica en la flexibilidad y la gradualidad en la que se accede a la pension. Por
un lado, si la finalidad es la reduccion de gastos de la proteccion social y la promocion
del empleo en edades elevadas nos encontramos con la jubilacion flexible y activa.
Mientras que si el objetivo consiste en anticipar la edad de jubilacion para lograr el
mantenimiento y reparto de empleo nos encontramos con la jubilacion parcial
condicionada a un contrato de relevo, la jornada que deja de prestarse por el trabajador
jubilado es sustituida por un nuevo contrato que realiza esas funciones, este tipo requiere
siempre el acuerdo con el empleador o que se establezca el mandato en un convenio
colectivo. Puede parecer que anticipar la edad de jubilacion es contradictorio con la idea
de compatibilizar la pension de jubilacion y el trabajo que pretende que se realicen
carreras de cotizacion mas largas, pero ello no es asi ya que estd demostrado que las

pensiones anticipadas suponen una fuente de ahorros para el sistema espafiol.

Requisitos

Para acceder a una pension de jubilacion es necesario alcanzar una edad minima y las
cotizaciones exigidas o quién queriendo trabajar no puede debido a algiin problema de
salud, que exista una clausula de jubilacion forzosa en la empresa para la que se trabaja
siempre que quede demostrado que es por necesidades del sector debido a las actividades
que se realizan o porque es necesario como medio de apoyo al empleo... Por lo que es
necesario cumplir cuatro requisitos legales constitutivos:

- La condicion del sujeto

Las personas incluidas en el Régimen General de la Seguridad Social.

- La condicion de la edad

Haber cumplido 67 afios de edad (de conformidad con el periodo transitorio y que esta
fechado para el 2027) o 65 cuando se acrediten 38 afios y 6 meses de cotizacion, sin tener
en cuenta la parte proporcional correspondiente a las pagas extraordinarias.

- La condicion de cese en el trabajo

Acceder desde una situacion de alta o asimilada al alta, pero con la obligacion de cotizar,
este periodo de 2 afios debera estar comprendido al menos dentro de los 15 afios anteriores

a la fecha en que ceso la obligacion de cotizar. Una persona puede acceder a la pension
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de jubilacion estando en desempleo, ya que se considera una situacion asimilada al alta,
pero es necesario que se tengan 15 afios (incluidos los 2 afios) inmediatamente cotizados
previos a la jubilacion; lo que puede resultar un requisito complicado ya que muchas
empresas no contratan nuevos empleados de edad avanzada y puede que haya estado
percibiendo la prestacion por desempleo solamente durante 1 afio.

- La condicion o el requisito de carencia previa de cotizacion

Acreditar un minimo de cotizacion de 15 afos (carencia genérica) al menos 2 de los cuales
deberan estar comprendidos dentro de los 15 inmediatamente anteriores a causar el

derecho (carencia especifica).

Entonces verificados los requisitos, sera recomendable buscar asesoramiento juridico y
teniendo en cuenta las caracteristicas de la persona escoger el tipo de jubilacion mas

adecuado a sus necesidades.

2) No contributivas

Aquellos que no cumplen con los requisitos de las primeras, es decir las cotizaciones
minimas durante 15 afios y que acrediten una situacion de necesidad protegible por no
alcanzar el nivel minimo de ingresos tienen derecho a ellas siempre que residan en Espaia
durante al menos 10 aflos, con al menos 2 afios consecutivos inmediatamente anteriores
a realizar la solicitud. Su gestion corresponde a los 6rganos de cada Comunidad
Auténoma y a las Direcciones provinciales del Instituto de Mayores y Servicios Sociales

(IMSERSO) en las ciudades de Ceuta y Melilla.

La DF 7°.8 de la Ley 27/2011 en la que se introduce la nueva DA 62 de la LGSS
establece qué se consideran como ingresos, ‘se conmsiderardan como ingresos los
rendimientos del trabajo, del capital, de actividades economicas y ganancias
patrimoniales, en los mismos términos en que son computados en el apartado 1 del
articulo 50 de esta Ley para el reconocimiento de los complementos para minimos de
pensiones, cuando para el acceso o el mantenimiento del derecho a prestaciones
comprendidas en el ambito de la accion protectora de esta Ley, distintas de las pensiones
no contributivas 'y de las prestaciones por desempleo, se exija, legal o

1

reglamentariamente, la no superacion de un determinado limite de ingresos.’
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5.1- Sistema de pensiones ideal

“El mejor sistema de pensiones es el que se puede pagar” Jos¢ M* Aznar Lopez

(Presidente del Gobierno de Espafia 1906-2004).

Se reclama por parte de la ciudadania transparencia en la gestion del sistema de pensiones,
que los costes en administracion no se traduzcan en rendimientos negativos, recurrir a las
transferencias en lugar de acudir a los préstamos y evitar el endeudamiento continuo con
el fin de aumentar el capital del fondo de reservas. Es necesario un sistema de cuentas
nacionales®* que permita a los ciudadanos conocer el importe de su futura pension, lo que
al tiempo les permitiria conocer las consecuencias que tendria sobre su pension una
jubilacién anticipada, una demorada, una activa o una flexible. Ademads, es necesaria una
legislacion estable sobre el sistema de pensiones y que no se utilicen como medio de
politica con el fin de obtener mas votos. Para establecer la cuantia de las pensiones hay
que tener en cuenta una serie de factores como indica la STC 134/1987 de 21 de julio
(Fundamento Juridico 5) “el concepto de pension adecuada no puede considerarse de
manera aislada, atendiendo a cada pension en singular, sino que debe de tener en cuenta
el sistema de pensiones en su conjunto, sin que pueda prescindirse de las circunstancias
sociales y economicas de cada momento y sin que quepa olvidar que se trata de
administrar medios economicos limitados para un gran numero de necesidades

sociales”.

El orden adecuado para calcular la inversion que necesita cualquier politica
publica consiste en identificar primero qué necesitamos, segundo cuanto nos cuesta y
tercero y no menos importante como lo vamos a pagar. Identificar el problema
numéricamente es imprescindible, pero no hay que olvidar que el valor que se les da es
lo que sirve para sostener las ideas y su vinculacion. A la hora de establecer el sistema de
pensiones ideal nos hemos visto con conflictos debido a los principios tradicionales de
nuestro sistema de Seguridad Social que nos impiden valorar nuevos espacios, para ello

hay que fomentar la compatibilidad de jubilacién o pension con el trabajo y mantener la

24 El sistema de cuentas nacionales es el basado en una cuenta virtual que tiene en
consideracion la contribucion de la persona trabajadora a la Seguridad Social a lo largo
de su vida laboral para calcular lo que le corresponde de pension publica. Las cotizaciones
de cada trabajador se anotan en una cuenta ficticia durante toda su vida profesional. El
sistema se basa en el principio de que un euro aportado genera el derecho a un euro de
pension del nivel contributivo.
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obligacion de cotizacion plena (lo que generaria ingresos al sistema), sin que las
cotizaciones incidan en la pension ya generada por el trabajador incorporando asi
elementos de equidad que se establezca una pension minima suficiente en proporcion a
las cotizaciones realizadas y a partir de la edad de jubilacion el trabajador que quiera
seguir ejerciendo su actividad laboral obtendra beneficios del salario por el trabajo que
libremente decide continuar ejerciendo, pero tendra por ello que continuar realizando
cotizaciones al sistema sin perder su pension ya generada previamente. El modelo no debe
tener premios adicionales y debe ser de acceso universal para asi poder establecer un

nuevo futuro eficiente.

Para lograr estos objetivos es evidente el papel de responsabilidad que tiene el Estado,
para ello son necesarias politicas activas de empleo mediante las que se establezcan
atractivos para favorecer las carreras de cotizacion profesionales mas largas, debe
reforzarse la coordinacion entre la legislacion laboral y la de 1a Seguridad Social respecto
al objetivo de ocupacion de los mayores, dar mayor importancia a la formacion
permanente en los trabajadores mayores para evitar que se queden obsoletos y su
mantenimiento activo; haciendo hincapi¢ en la capacitacion y adaptacion a la
transformacion digital (disminuiria la brecha sufrida por los trabajadores sénior), invertir
mas en I+D para aumentar la productividad, eliminar la precariedad laboral y la
discriminaciéon hacia las mujeres, tener una politica migratoria receptiva y
complementariamente fomentar la ampliacion voluntaria de la vida laboral mas alla de
los 67 afos. El objetivo de una nueva regulacion de la jubilacion parcial y de la jubilacion
activa es acabar con la dicotomia entre trabajador y pensionista, de forma que los
trabajadores llegada la hora de su jubilacion, puedan salir del mercado laboral de una
forma progresiva, flexible y gradual, adaptandose asi la pension de jubilacion a las

necesidades y situacion de cada persona.

5.2- La compatibilidad del trabajo con la pension

La presencia de un determinado nivel de ingresos puede presentarse como un elemento
que, en negativo, muestre la ausencia de una situacion de necesidad a la que deba atender
el nivel publico de Seguridad Social. Es necesario traer a colacion el art.35.1 de la CE,
donde se establece el deber de trabajar referido a toda la poblacion que es el referente

para la justificacion de la vigencia de muchas de las prestaciones de nuestro sistema. El
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hecho causante de la pension de jubilacion es la superacion de una edad que exime del
deber de trabajar, que dificulta la permanencia en el mercado de trabajo, o bien un
deterioro fisico, psiquico o mental que igualmente dificulta el acceso al trabajo. Como se
refleja en la Ley 2/2025 de 29 de abril “la finalidad genérica de todas las prestaciones
que componen en cada momento el sistema de seguridad social es subvenir situaciones
de necesidad de los ciudadanos o, mas concretamente, de los afiliados al sistema”.
Actualmente, no existe un régimen de absoluta compatibilidad entre trabajo y pension
que es la finalidad de este trabajo ya que se considera como la mejor alternativa para
aquellos que voluntariamente desean continuar trabajando puedan realizarlo. Nuestra
normativa parte del principio de incompatibilidad entre pension y trabajo, los avances que
se han producido en este camino son los distintos supuestos de jubilacion activa, parcial
y flexible donde cumpliendo distintos requisitos se permite compatibilizar parte de la
pension con los ingresos que se obtengan por dichas actividades, pero no es una
compatibilidad absoluta para todos, sino que se pasa a recibir el 50% de la pension y el
resto se obtiene a través de la actividad que se desempefia en el caso de la jubilacion
flexible por ejemplo. Es importante una regulacion de compatibilidad entre el trabajo y la

pension, como indica Conde-Ruiz y Lahera, los beneficios operarian en diversos &mbitos:

- Para los trabajadores, en la medida en que les permite una transicion gradual de la fase

de actividad productiva a la inactividad.

- Para las empresas, que no se verian privadas de forma inmediata de trabajadores muy

valiosos dado su nivel de conocimientos en la materia.

- Para la economia, al permitir una cobertura gradual de las vacantes consecuencia de las

jubilaciones de los trabajadores del babby- boom.

- 'Y para la Seguridad Social, en la medida en que incrementarian sus ingresos por cuotas
como consecuencia de la obligacion de cotizar por los trabajos compatibles con la pension

de jubilacion.

Sin olvidar que se siguen manteniendo las obligaciones de cotizar en algunos
casos como el de los autdbnomos que tienen que abonar el 9% de cotizaciéon como cuota
solidaria en la que se incluyen cotizaciones por incapacidad temporal y contingencias

profesionales. No existe mejora de la pension que se percibe, salvo en el caso de la
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jubilacion flexible donde podria mejorarse la pension final al poderse recalcular la base

reguladora.

Soélo existen dos supuestos en nuestro ordenamiento juridico de absoluta compatibilidad
entre pension y trabajo, donde se le permite al pensionista percibir el 100% de su pension
y continuar con la actividad laboral siempre y cuando sea un trabajador auténomo
(empresario) y que tenga contratada a una persona a jornada completa, la finalidad de esta
norma es el mantenimiento de los puestos de trabajo y, en segundo lugar, cuando el
trabajador por cuenta propia obtenga ingresos que no superen el SMI, por lo que parece
que el legislador s6lo prevé esta medida para los empresarios y aquellos que desempefien

trabajos marginales.

5.2.1- Jubilacién activa?®

Es una de las medidas que garantiza el envejecimiento activo, permite combinar el cobro
de una parte de la pension con el trabajo por cuenta ajena o propia desde el momento en
que se accede a la jubilacion, siempre que haya pasado al menos un afio después de haber
cumplido la edad ordinaria compatible el 45% hasta el 100% si el acceso se ha demorado
5 o mas anos. En el caso del trabajador por cuenta ajena para poder percibir el 100% tiene
que esperar 5 afios trabajando, se establece un porcentaje que va incrementado por cada
afio que se mantenga en activo. Solo existe la jubilacion activa plena con el cobro del
100% de la pension en los dos casos anteriores expuestos, para que fuese mas atractiva
se deberia permitir cobrar la pension integra como ocurre en el caso de los autdbnomos
quiza solo se permite a éstos porque la cuantia de sus pensiones es menor al cotizar por
minimos; por otro lado, generalizar esa medida podria ir en contra del principio de

equilibrio financiero de la Seguridad Social.

Es la mejor de las medidas en la compatibilidad de pension y trabajo, pero como
hemos visto en la normativa; no es de libre acceso para todo el mundo, sino que sélo
pueden acudir a ella los empresarios y aquellos trabajadores que desempefian trabajos

marginales. Por lo que para que la medida fuese efectiva y de mayor aplicacion, la

2 Normativa aplicable: art.214 LGSS. Modificaciones de la norma fue modificado con
efectos de 01/01/2022 por la Ley 21/2021 de 28 de diciembre y, con efectos de
01/04/2025, por el RD 11/2024 de 23 de diciembre.
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normativa tendria que contemplar que el resto de los trabajadores pudieran acceder a este
tipo de jubilacion. Se han establecido avances con el RD 11/2024 de 23 de diciembre para
la mejora de la compatibilidad de la pension de jubilacion con el trabajo donde ya no se
exige el requisito carreras de cotizaciones completas (sino la necesaria para poder causar
el derecho a la pension de jubilacion), esta medida es un incentivo en favor de las medidas
que promocionan la igualdad de género para permitir que aquellas mujeres que ven
sacrificadas sus carreras profesionales por los cuidados familiares puedan acceder
también a este tipo de jubilacion. Tampoco tienen derecho a ella los funcionarios publicos,
como pone de manifiesto la STSJ de Catalufia, 26 de junio de 2025 (ROJ: STSJ CAT
3840/2025) se procede a la impugnacion del acto administrativo del decreto de 19 de abril
de 2021 dictado por el presidente de la Diputaciéon de Lleida por el que se resuelve
denegar la solicitud de prérroga en el servicio activo del recurrente de acuerdo con el
procedimiento “Procedimiento de prorroga de servicio activo del personal funcionario
de la Diputacion de Lleida y los organismos autonomos”, en el que se establece como
criterio general la no prolongacion en el servicio activo de los funcionarios que cumplen
la edad de jubilacion forzosa. La fecha de jubilacion serd a partir del dia 13 de julio de

2021 en que cumple su edad.

Desde 1 de abril de 2025 se aplicara la normativa vigente en el momento del inicio de la
actividad compatible. Sobre esta regla general existe una excepcion: las pensiones
causadas antes del 1/01/2022 estan exentas del requisito de demorar un afio el acceso a la
pension. En mi opinidn, tener que esperar 1 afio de demora (retraso en la actividad) y no
poder acceder a la jubilacion activa desde las situaciones de jubilacion demorada y
anticipada son unas de las principales desventajas de su regulacion que condiciona que

esta medida no sea tan accesible como otras.

- El incremento de 5 puntos porcentuales por cada 12 meses ininterrumpidos que se
permanezca en la situacion de jubilacién activa se aplica sobre la pension integra,
excluyendo el complemento por minimos. No existe consolidacién del incremento en
caso de interrupcion de la actividad, pero si se retoma el porcentaje se recalcula.

El complemento econdmico por demora en la jubilacion puede optarse de tres
maneras distintas: un porcentaje adicional por cada afio cotizado después de la edad
ordinaria de jubilacion, una cantidad a tato alzado basada en los afios de cotizacion, o una

combinacion de ambas opciones. Este complemento es compatible con la jubilacion
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activa, permite a los pensionistas continuar trabajando, aunque su continuidad laboral no

incrementard el complemento mientras se mantenga la jubilacion activa.

Tampoco pueden beneficiarse de la jubilacion activa plena los familiares colaboradores
con la persona trabajadora autonoma incluida en el RETA. En particular, se trata del
conyuge, descendientes, ascendientes y demas parientes, por consanguinidad o afinidad
hasta el segundo grado inclusive, y en su caso, por adopcion (conforme al art.12.1 LGSS).
En estos casos, es la persona trabajadora autonoma titular quien deberia contratar la
prestacion de servicios por cuenta ajena a fin de beneficiarse del 100 por 100 de la
pension.

Los trabajadores autonomos dependientes econémicamente (TRADES) incluidos
en el RETA (art.305.2.f) LGSS), tienen vedada la posibilidad de contratar a personas
trabajadoras por cuenta ajena, por lo que no podrian acceder a la jubilacion activa plena.
El art.11.2 a) de la Ley 20/2007 de 11 de julio, les permite recurrir a la contratacion
laboral de una persona trabajadora en determinadas circunstancias, ello no es obice para
mantener la imposibilidad de que accede a la jubilacion activa con derecho al 100 por 100
de pension, ya que esa contratacion laboral no se produce por razon de la actividad por
cuenta propia, sino por la necesidad de dar respuesta a determinadas situaciones
personales, vinculadas a obligaciones de conciliacion, del TRADE.

En la STSJ de Andalucia a 18 de junio de 2025 (ROJ: STSJ AND 11428/2025) el actor
insta la modificacion a la situacion de la jubilacion activa tras el reconocimiento de una
pension de 1 395,10€ poniendo de manifiesto que desde el 28/06/2018 tiene contratada a
una trabajadora a su cargo como empleada del hogar. Constan cuatro contratos temporales
como empleadas del hogar de fecha 28/06/2018 y es administrador Uinico de la entidad
Rucapri S.L. y socio mayoritario con trabajadores de alta en el RGSSS. Por resolucién
del INSS se reconoce la relacion de compatibilidad de su prestacion de jubilacion con la

realizacion de trabajos, se acuerda compatibilizar el 100% de la pension de jubilacion.
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5.2.2- Jubilacion parcial?6

Es una medida transitoria en la que el trabajador que se va acercando a la edad de
jubilacién a los 60 afios y que acredite 33 afios cotizados puede decidir reducir su jornada
laboral entre un 25 y un 75% (antes 50%) e ir cobrando parte del importe de su pension,
la finalidad es que la salida del mercado laboral se haga de forma gradual y flexible. Por
otro lado, se pretende fomentar la creacion de los puestos de trabajo a través de unas
mejoras de las condiciones del trabajador relevista que es el que sustituye el trabajo que

deja de realizar el pensionista que tendra esa condicion, aunque siga trabajando.

En efecto no supone una absoluta compatibilidad entre pension y trabajo, ya que
la medida lo que pretende es que aquellos trabajadores en edades cercanas a la jubilacion
con 5 afios de anterioridad puedan reducir su jornada laboral en proporcion a la parte de
la pension que se comienza a cobrar por ese tiempo que se deja de trabajar, pero para que
esta medida sea posible es necesario un acuerdo con el empleador para que busque un
trabajador relevista que cubra esa jornada laboral dejada de prestar o que aparezca dicha
medida en los convenios colectivos. En este caso, es responsabilidad del empresario la
busqueda de un contrato de relevo ya que si no se encarga de ello pasara a tener que
abonar la pension que le corresponderia al trabajador que no pueda reducir su jornada
laboral. Finalmente, alcanzada la edad ordinaria de jubilacion el trabajador pasa a cobrar
su pension de jubilacion sin posibilidad de seguir compatibilizando el trabajo con la
pension, por lo que tendré que cesar en su actividad laboral para poder cobrar el 100% de
su pension. Los trabajadores por cuenta propia o autonomos estdn excluidos de este
régimen, solamente para trabajadores por cuenta ajena que desempefien su actividad en

jornada a tiempo completo, tampoco se incluyen los trabajadores fijos-discontinuos.

STS 7 de julio de 2022 (rec. 507/2021) parte de la premisa de que la jubilacion parcial
estd destinada a aquellos trabajadores que atienden a una actividad a tiempo completo,

pasando a desempefar una actividad a tiempo parcial. El trabajador fijo-discontinuo, no

2 Normativa aplicable: art.215 LGSS. Modificaciones de la norma fue modificado con
efectos de 26/11/2022 por la Ley 24/2022 de 25 de noviembre y, con efectos de
01/04/2025, por el RD 11/2024 de 23 de diciembre. Se establece un régimen transitorio
de extincion del contrato de relevo, los contratos de relevo celebrados antes de la entrada
en vigor del RD se regirdn por la normativa vigente en el momento de su concertacion, el
cese del trabajador antes de la jubilacion del relevado implica la necesidad de concertar
un nuevo contrato siguiendo los pardmetros legales iniciales.
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estad incluido en este &mbito de proteccion, no atiende pues al concepto de trabajo a tiempo
completo al que se refiere la LGSS y, en concreto, el articulo 166.2 de la misma, no se
estd fijando en una actividad entendida como servicios que se prestan en fechas
determinadas del afio, sino la equivalente a una jornada laboral ordinaria o continua en
contraposicion a servicios que no tienen esa consideracion. Lo que prima no es la forma
en que se cubre el trabajo fijo-discontinuo, concentrando jornadas o con jornadas
completas, sino la naturaleza de la actividad discontinua dentro del volumen de la
actividad normal (a tiempo completo) de la empresa. En conclusion, lo que delimita la
naturaleza de la relacion laboral no es el tiempo de trabajo al que se puede someter el
contrato de trabajo, sino la actividad que con ¢l se va a atender, que no comprende todas

las jornadas que existen en un afio.

En relacion con el despido colectivo cabe destacar la STS de 25 de octubre de 2022 (rec.
2364, 2019), donde se considera que la empresa no estd obligada a reintegrar la pension
a la Seguridad Social cuando la totalidad de los contratos se extinguen por despido
colectivo, ya que ello determina la imposibilidad de llevar a cabo la exigencia de la
contratacion del relevista, por mas que se mantenga la jubilacion parcial del relevado. En
cambio, la solucién es la contraria si solo se suspende la relacion laboral y la empresa
estd obligada a mantener la vigencia del contrato del relevista, o sustituirlo, como ordena
el apartado primero de la DA 2* RD 1131/2002, en el caso de que hubiese cesado

voluntariamente.

STS 10 de febrero de 2023 (n° de recurso 4366/2019 ECLI:ES:TS:2023:429) donde se
declara como pension indebida la cobrada por el trabajador una vez alcanzada la edad
pensionable, aunque soélo durante el tiempo que se superpone la pension total con la
parcial. En el fondo del asunto, parece asumir que el cumplimiento de la edad pensionable
debid dar lugar la extincion de la jubilacion parcial. Solo el hecho de que la entidad
gestora siguiera abonando la misma y fuera un error atribuible a ésta, permite concluir
que la devolucion como pension indebida se circunscribiera al periodo en que se abonaron

conjuntamente ambas pensiones.

STS de 29 de marzo de 2023 (rec. 2322/2020) “es requisito constitutivo para acceder a
la jubilacion parcial, a tenor de lo dispuesto en el art.215.2 LGSS, en relacion con el
art.12.6 y 7 del ET, que la empresa convenga asi con el trabajador y formalice, a

continuacion, un contrato de relevo.” La empresa no estd obligada legalmente a aceptar
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la propuesta de jubilacion parcial del trabajador, ni tampoco a formalizar un contrato de

relevo.

Por lo que queda consiguientemente acreditado, que el derecho a la jubilacion
parcial y la subsiguiente contratacion de relevo constituyen un derecho subjetivo perfecto
del trabajador, puesto que esta condicionado a que alcance un acuerdo con su empleador;
es perfectamente licito que la empresa, en el ejercicio de su poder de direccion, defina
una politica especifica sobre la materia, que deberd aplicarse por sus centros directivos,
cuando asi lo aconsejen razones econdmicas y organizativas, como puede suceder cuando
se produzcan solicitudes masivas de jubilacion parcial y se incrementen los costes de la
Seguridad Social. Cuando el convenio colectivo aplicable reconoce el “derecho a acceder
a la jubilacion parcial, al cumplir la edad y los requisitos exigidos por la legislacion
vigente”, sin mayores precisiones (como la imposicioén del deber empresarial de aceptar
la solicitud o de celebrar el preceptivo contrato de relevo) no puede entenderse que
estemos ante un verdadero y perfecto derecho que sea exigible, siendo necesario el

acuerdo entre las partes del contrato de trabajo.
- Ventajas y desventajas

- Poder sustituir a un trabajador més costoso por un trabajador relevista supondra
menos costes. Mejora de las condiciones laborales del trabajador relevista
estableciéndose la estabilidad y correspondencia en las bases de cotizacion, lo que

contribuye a una mayor proteccion del jubilado parcial y los nuevos empleados.

- Puede contratarse al relevista temporalmente, pero durante anos. Lo que
proporciona un tiempo en el que la empresa conoce a ese nuevo trabajador y

decide si le interesa o no mantenerlo en su plantilla.

- El jubilado parcial reduce su jornada de trabajo de forma importante, pasa a
cobrar la pension anticipadamente y el tiempo de jubilacion parcial se le computa
a todos los efectos en el momento de la jubilacién total. -Esta en realidad parece
una desventaja teniendo en cuenta los intereses de la seguridad social donde se
busca la continuidad de la vida laboral, esta medida es mas similar a una jubilacion

anticipada gradual.
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- Importantes costes econdmicos para la empresa y dependencia del trabajador
respecto a la busqueda del relevista. Ademas, no es obligatorio que la empresa lo

lleve a cabo por lo que siempre se requerira el acuerdo de ambas partes.

Por otro lado, el tnico perjudicado es la Seguridad Social al reconocer un periodo de hasta
cinco afios como cotizados al 100%, cuando al menos de momento hasta que finalice el
periodo transitorio, ni el jubilado parcial ni la empresa cotizan durante dicho periodo al
100% y tampoco lo cubre totalmente la cotizacion del trabajador relevista. Se amplia
hasta el 31 de diciembre de 2029 el régimen transitorio de la jubilacion parcial en la
industria manufacturera, con la obligacion de empresa y trabajador de cotizar por el 80%
de la base de cotizacion que, en su caso, hubiese correspondido al jubilado parcial de
seguir trabajando este a jornada completa, porcentaje inferior al que establece el articulo

215.2.f) como norma general.

o La Disposicion adicional primera establece que, en el ultimo trimestre de 2028,
el Gobierno llevard a cabo una evaluacion del impacto de la reforma de la
jubilaciéon parcial contemplada en esta norma, en relacion con la edad, el
periodo de carencia, la distribucion de la jornada, la antigiiedad en la empresa
y las condiciones de empleo de los relevistas. Esta evaluacion también tomara
en cuenta las variables de sexo y actividad, y serd objeto de anélisis con los
interlocutores sociales para considerar los cambios normativos que resulten

necesarios.

5.2.3- Jubilacion flexible

Mientras que la anterior medida consistia en una salida progresiva del mercado, aqui es a
la inversa se trata de personas ya jubiladas que se quieren reincorporar al mercado laboral,
posibilidad de compatibilizar la pension de jubilacién con un contrato a tiempo parcial
entre el 25 y 75% en relacion con la jornada de un trabajador a tiempo completo
comparable (de la misma empresa o centro de trabajo, con el mismo contrato, trabajo
idéntico o similar). Atendiendo al tipo de sistema como bien indica la directora de este
trabajo, mi querida profesora Lourdes Lopez Cumbre destaca que “un sistema de
Jubilacion flexible sera aquel que permita compatibilizar incentivos tanto para adelantar

como para retrasar la edad de jubilacion segun los casos; el que permita, en definitiva,
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una verdadera opcion entre todas la combinaciones existentes/expuestas, y otras que

’

resulten posibles.’

Esta medida estd excluida para el personal funcionarial, los funcionarios civiles
del Estado, de las Fuerzas Armadas y del personal al servicio de la Administracion de
Justicia no pueden acogerse a la jubilacion flexible; que podran a la edad de 60 afios
jubilarse de forma voluntaria siempre y cuando acrediten 30 afios de servicio al Estado y
se producird la jubilacion forzosa a la edad de los 65 afos. Aunque, si que existe la
posibilidad de solicitar una reduccion de la jornada laboral, pero no se trata de una

jubilacion flexible ya que no se produce la percepcion de la pension de jubilacion.

Esta junto con la jubilacién activa son modalidades que una vez alcanzada la edad de
jubilacion legal permiten al trabajador ser jubilado y continuar ejerciendo una actividad
laboral, sin que desaparezca su pension, se proceda a su reduccion que finalizada la
actividad laboral volvera a percibirse de manera completa. La jubilacion flexible tiene
como propodsito la reduccién proporcional de la pension en funcion de la jornada de

trabajo que se pasa a desempenar.

TS, Sala cuarta, de lo Social Stc 650/2020 de 15 de julio (Rec. 2094/2018) es
incompatible con el desempefio de una actividad encuadrada en el RETA la jubilacion
flexible, porque no cabe el alta parcial en el régimen especial y que la actividad especial

de un auténomo no esta sometida en principio a los limites temporales.

TSJ de la Comunidad valenciana, sala de lo Social, Stc 1579/2023 de 23 de mayo, un
trabajador que presta servicios por cuenta ajena durante 22 dias no podia acudir al
mecanismo de jubilacion flexible al no llegar al minimo del 50% de la jornada, pero tiene
que devolver la parte proporcional de su pension que percibi6é durante la realizacion de

esa prestacion laboral.
5.2.4- Jubilacion reversible

Consiste en un cambio de denominacion de la jubilacion flexible del 2002 haciéndola
diferente al mejorar y modernizar esta figura, puesto que permite a los trabajadores volver
al mercado laboral compatibilizando su pension al 100 por 100 con un trabajo ya sea por
cuenta ajena o propia. El gobierno esta elaborando un anteproyecto en el que se amplia el
porcentaje de jornada de un 40 a un 80%, se permite el cobro de la pension integra

(novedad) y una bonificacion del 10 o 20% en funcién de la jornada asumida por el
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pensionista, no existiendo un recalculo posterior, en el caso de los autonomos una
bonificacion directa del 20% (sin haber estado en alta en los tltimos 5 afios), es necesario
un plazo de 6 meses tras la jubilacién completa, se reduce el tiempo de demora, pero sigue
siendo una desventaja no poder acceder en el momento del hecho causante (volver al

trabajo).

El objetivo de esta medida es claro aprovechar la experiencia de los trabajadores
senior en un mercado con escasez de mano de obra cualificada y aliviar las tensiones que
padece el sistema de pensiones espaiol. Desde mi parecer, esta figura permite que el
trabajador que voluntariamente desea continuar con su vida laboral pueda ejercerla en
unas condiciones dignas sin tener que ceder o reducir la cuantia de la pension que ya ha

generado derecho a percibir.
Finalmente, tras cesar en la actividad laboral se vuelve al cobro normal de la pension.
Diferencias

- Respecto a la jubilacion parcial que implica una reduccion de jornada con relevista,

generalmente anticipada y con importantes condiciones contractuales.

- En cuanto a la flexible, permite compatibilizar una parte de la pensiéon con un trabajo

parcial posterior, pero reduce proporcionalmente el importe de la pension.

- En la activa, s6lo disponen del 100 por 100 de la pension aquellos que cuenten con

carreras de cotizaciones completas y sino el 50% la pension.

La nueva jubilacion reversible permitiria cobrar el 100 por 100 de la pension sin
necesidad de acreditar una carrera de cotizacion completa, trabajar hasta el 80% de la

jornada y ademas recibir un complemento.

5.3- Jubilacion demorada?’

Una vez alcanzada la edad de jubilacion, el trabajador que continua en su puesto de
trabajo se le establece un porcentaje adicional que incrementard la cuantia de su pension
por cada aflo que permanezca en activo incrementando la base reguladora o cobrar un

dinero extra una vez jubilado, pero sin superar el 100% (art.210 LGSS). Hay que tener en

Z Normativa: art.210 LGSS y DF del RD 11/2024 de 23 de diciembre.
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cuenta que no se puede superar la pension maxima establecida en la ley, ni puede
compatibilizarse con las modalidades de jubilacion activa, flexible o la anticipada. Esto
ultimo desde mi punto de vista es la principal desventaja, ya que quien opte por esta
situacion tiene que estar en un estado de salud optimo, porque si llega el momento y
empeora no puede compatibilizarlo con otras alternativas y puede que no le haya
compensado ese retraso en la jubilacion al no haber estado los afos suficientes puede que

el complemento sea minimo.

Esta y la anterior son medidas que pretenden compatibilizar el trabajo con el cobro
de la pension, una vez que el trabajador llega a la edad de jubilacion ordinaria, habria que
afiadir también la activa que tras el RD 11/2024 permite que se compatibilice el
complemento de la jubilacion demorada con la situacion de jubilacion activa. En cambio,
la jubilaciéon parcial no responde a estas finalidades ya que se considera como una
jubilacién anticipada porque pretende reducir la jornada laboral compatibilizandolo con

el cobro de una pension, pero antes de alcanzar la edad de jubilacion.

- Se establece la compatibilidad entre el complemento de demora y la pension de
jubilacién activa. Se introduce un porcentaje adicional del 2% cuando el acceso a la
jubilacién se haya demorado en 2 o mas afios tras cumplir la edad ordinaria del art. 210.1.

a), siempre que la demora adicional al ultimo afio completo sea igual o superior a 6 meses.

Pasa a cobrarse un 4%, pero en lugar de tener que esperar todo el afio se puede
cobrar el suplemento de manera semestral; es decir, un 2% cada 6 meses con un cheque
por cada afio de retraso en la jubilacion que oscila entre 4 800€ y 12 000€, dependiendo
de la base reguladora o si asi lo prefiere el jubilado se puede combinar el cobro semestral

con el cheque.

- Con 1 afio de demora en la jubilacion se cobrara el 45%.
- Con 2 afos de demora se recibira un 55%.

- Con 3 afos de demora un 65%.

- Con 4 aios el 80% de la prestacion de jubilacion.

- Desde el quinto afio el empleado podra cobrar el 100%, aunque siga trabajando.
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“Porque, a veces

echar un litro de mas, significa
echar a alguien de menos”.
Xhelazz

5.4- Jubilacion forzosa

Es un tipo de medida prevista legalmente (DA 10 ET) que pueden establecer las empresas
en sus convenios colectivos y obligar a los trabajadores que alcancen la edad minima de
68 afios a cesar en su actividad laboral siempre y cuando cumplan con el requisito de la
edad y que tengan derecho a una pension por cumplir con los requisitos de cotizaciones.
Hay que tener en cuenta que en esta medida estdn en juego 3 intereses distintos por un
lado el interés patronal de renovacion de plantilla, lo que iria en contra del principio de
discriminacién por edad; pero puede estar justificado siempre y cuando esa medida se
establezca en apoyo al empleo (politicas de empleo y el relevo generacional), el interés
de la Seguridad Social contrario a esta medida que busca ofrecer incentivos para retrasar
la jubilacién y mejorar la cuantia de las pensiones y por ultimo el propio interés del
trabajador que es obligado a cesar de su actividad laboral sin tener derecho a continuar

cuando continuamente se promociona la jubilacion activa.

No hay que olvidar que en determinados casos es necesaria la jubilacion
anticipada cuando se llevan a cabo actividades profesionales penosas, toxicas, peligrosas
e insalubres con elevados indices de morbilidad o mortalidad. En estos casos a diferencia
de la anterior modalidad se le obliga al trabajador a que se jubile antes de la edad ordinaria
por una evidente razén ya que peligra su salud si continta ejerciendo esas actividades, en
cambio en la jubilacion forzosa es después de alcanzada una edad superior se le obliga al
trabajador que cese en su actividad simplemente por cumplir afios. También en los casos
en los que esta en peligro la salud de terceros (salud publica) como es el de los estibadores
portuarios o los controladores aéreos. El Tribunal Supremo ha tenido ocasion de
pronunciarse sobre la posible discriminacion que podria derivarse de la jubilacion forzosa
de los controladores aéreos, considerando que es un hecho constatado que a partir del
cumplimiento de una determinada edad se produce una disminucion de facultades, que en
este tipo de trabajos devienen del estrés al que estdn sometidos en su trabajo y la
responsabilidad que asumen en el desempeio de sus tareas, lo que justifica que pueda

declararse validamente la extincion de la relacion laboral a partir de una determinada edad
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segin la STS de 1 de julio de 2021 (rec. 2695/2019). Ademas, ya el Tribunal
Constitucional habia establecido precedentes en la sentencia 22/1981 de 2 de julio al
destacar que “algunas actividades exigen unas condiciones fisicas o intelectuales que el
transcurso del tiempo puede menoscabar, por lo que en estos casos puede presumirse
razonablemente que esa disminucion de facultades resulta ya patente a una edad

determinada y sobre esta base establecerse la extincion de la relacion laboral.”

Esta modalidad estd sobre todo prevista en el personal funcionarial, tanto cuerpos de
policia del Estado como el funcionario clasico, que algunos consideran una medida
justificada en el sentido de que “esas personas mayores” ya han alcanzado un derecho al
cobro de una pensién y tienen que dejar esos puestos de trabajo a las personas que se
incorporan al mercado laboral, pero por otro lado estan los que consideran que el derecho
al trabajo es un derecho constitucional y que como tal tiene que ser protegido y
garantizado entonces habria que buscar medidas que equilibrasen el derecho al retiro
voluntario y la compatibilidad real entre trabajo y pension. Parece que en la actual
regulacion se ha conseguido a través de la exigencia de dos requisitos para que la
jubilacion forzosa se considere constitucionalmente valida que son en primer lugar, que
no se amorticen los puestos de trabajo; es decir, que el trabajador que se retira sea
sustituido por un nuevo trabajador y que ese trabajador tenga derecho al cobro del 100%
de su pension. Finalmente, el trabajador que es jubilado forzosamente tiene derecho al
cobro de su pension y no puede volver a trabajar en esa actividad que venia
desempefiando, pero si que podria compatibilizar la pension con un nuevo oficio que

desarrollase por cuenta ajena o propia.

5.5- Derecho comparado

Son pocos los sistemas que impiden la compatibilidad del trabajo con el cobro de la
pension de jubilacion (Eslovaquia, Irlanda, Letonia o Malta) o que restrinjan al maximo
de tal forma que solo es posible cuando de la actividad se obtengan ingresos reducidos o
la suma de los ingresos de la actividad laboral junto con la pensiéon no superan un

determinado limite, el SMI?® (caso de Bélgica, Bulgaria, Espafia, Islandia, Paises Bajos,

28 El Salario Minimo Interprofesional en Espafia para 2025 se ha fijado en 1 184€ brutos

mensuales, distribuidos en 14 pagas. Equivale a 16 576€ brutos anuales. Este nuevo SMI

representa un aumento de 50€ mensuales (4,4%) en comparacion con el SMI de 2024.
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Rumania o Suiza). También es frecuente que la compatibilidad se permita inicamente al
alcanzar la edad ordinaria de jubilacion, de modo que si se accede a la jubilaciéon de modo
anticipado no se permite dicha compatibilidad, pero si cuando se alcanza la edad de

jubilacion ordinaria (Alemania, Austria, Chipre, Francia o Luxemburgo).

- En EEUU se establece una compatibilidad plena entre el trabajo y la pension de
jubilacion, la razén existe mas confianza en los rendimientos del trabajo que en

los ahorros y pensiones.

- En Francia, también existe la compatibilidad con algunos requisitos que se han
de cumplir, la edad de jubilacién ordinaria es menor 62 afios y en el caso de los
funcionarios limite de 67 afios. Ademads, se permite la acumulacion de pensiones

dentro de la UE o cuando exista un convenio con ese otro pais.

- En Alemania el modelo es similar siempre y cuando no se supere un limite de

ingresos (minijobs hasta 1 300€).

Si se hace una valoracion respecto de las pensiones generadas con carreras completas de
cotizacidon, se comprueba que el sistema espafol es el més generoso de los paises
avanzados. Los afios exigidos de cotizacion para obtener el 100% son 35 afios, el mas
bajo frente a la media que exigen 40 o 45 afios s6lo es superada por paises como
Dinamarca, Luxemburgo, Grecia o Austria que abonan sus pensiones con aportaciones
adicionales de planes privados. En conclusion, se deberia de apostar por un sistema
similar de jubilacién entre los paises, sobre todo en el entorno de la UE como el
Reglamento de Coordinacion de la Seguridad Social (n°883/2004). Para asi que se vea
garantizado efectivamente el principio de libre circulacion e intercambio de trabajadores

entre los paises, ya que los problemas que tenemos son comunes.

USO? entiende que estas medidas no ayudan de forma directa al fomento del empleo, al
contrario, retrasa el acceso a ¢l de los mas jovenes. Se esta premiando retrasar el empleo
y con ello nuevas contrataciones temporales para cubrir esos puestos. No hay que olvidar

que retrasar la edad de jubilacion aumenta el riesgo de mortalidad temprana, entonces

Se aplica a todos los trabajadores por cuenta ajena, incluyendo a los empleados del hogar,
quienes deben recibir como minimo 9,26€ por hora efectiva trabajada.
2 Union Sindical Obrera.
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tendremos trabajadores que continuan cotizando para el pago de una pension a la que
nunca van a poder llegar a disfrutar. La solucion dicen que debe estar en trabajos de
calidad, jornadas completas durante el periodo laboral, contrataciones indefinidas,

mejorar las cotizaciones a la Seguridad Social...

- La reciente negociacion colectiva, al tratar la jubilacion, sigue ajena a las politicas

estatales y europeas de fomento del envejecimiento activo.

- Son escasas las interrelaciones entre la regulacion convencional de la jubilacion y las
politicas de fomento de empleo o de rejuvenecimiento de la plantilla en las empresas.
Resultaria conveniente que la negociacion colectiva se implicase mas en la continuidad
del nivel de empleo en las empresas, relacionando especialmente jubilaciones y

contratacion de nuevos trabajadores.

- La negociacién colectiva tiene un papel esencial a la hora de proporcionar
complementos del importe de la futura pension, ya sea a través de los planes de pensiones

o de otras formulas de proteccion social complementaria.
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VI- Régimen autonomos

Cualquier autéonomo encuadrado en el RETA podria tener derecho al 100% de la
jubilacion activa, la finalidad de esta norma es la conservacion de negocios y el
mantenimiento del trabajo cuando hay al menos 1 persona contratada por cuenta ajena.
Por lo que los auténomos societarios no podrian ya que no efectian contratacion por

cuenta ajena directamente.

- STS 846/2021 de 23 de julio el debate litigioso consiste en dilucidar si un
auténomo societario tiene derecho a percibir la pension de jubilacion compatible con el
trabajo en la cuantia del 100 por ciento. En este caso no procede la compatibilidad ya que
el autonomo societario no realiza la contratacion de manera directa como si lo hace el
“autonomo clasico” por lo que la finalidad de la norma del mantenimiento de negocios
no se veria cumplida en el caso de autdbnomos societarios ya que, aunque ¢l se jubilé la
empresa seguird en funcionamiento por los demas socios. Ocurre lo mismo en el caso de

las comunidades de bienes.

- El criterio de Gestion 26/2017 de 23 de noviembre en un primer momento se
mostrd partidario de entender cumplido el requisito cuando se acredite la formalizacion
como empleador de un contrato de trabajo, lo que dio lugar a la inclusion de trabajadores
en el Sistema Especial de Empleados del hogar, permitiendo incluso su celebracion a
jornada parcial. Posteriormente, con la Consulta de 21 de marzo de 2018 se procedi6 por
parte de la DGOSS (Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social) a un
cambio de criterio, entendiendo necesario para la compatibilizacion que la contratacion
del trabajador se realice en el &mbito de una actividad que esté ejerciendo el autdbnomo
sea la misma por la que estd dado de alta, revocando el anterior criterio por el cual se
permitia acreditar dicho requisito reclutando a una persona encuadrada en el Sistema de

Empleados del Hogar.

Ademas, hay que afiadir como establece el art.213.4 LGSS se puede realizar un trabajo
por cuenta propia sin necesidad de cotizar cuando no se supere el salario minimo
interprofesional. “El percibo de la pension de jubilacion serd compatible con la
realizacion de trabajos por cuenta propia cuyos ingresos anuales totales no superen el
salario minimo interprofesional, en computo anual. Quienes realicen estas actividades

economicas no estardan obligados a cotizar por las prestaciones de la Seguridad Social.
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Las actividades especificadas en el parrafo anterior, por las que no se cotice, no
generaran nuevos derechos sobre las prestaciones de la Seguridad Social.” Se mantiene
la pensidon que se percibia sin posibilidad de generar derechos a una nueva al no estar
cotizando por los ingresos que se perciben al ser inferiores al SMI.3° En este caso se esta
impulsando continuar con la actividad laboral en el caso de ser un trabajador por cuenta
propia y tener una actividad laboral precaria que no alcanza el SMI, por lo que aqui la
normativa no realiza ninglin incentivo a la continuidad de la vida laboral tras la pension
de jubilacion simplemente es una sustitucion, se recibe el 50% de la pension que se
compatibiliza con los ingresos que se obtengan por el ejercicio de la actividad laboral que
se continua ejerciendo y que se venia desempeniando. Con la nueva regulacion recibirdn
el 75% de la pension inicial que se les reconozca si demoran su retiro entre 1 y 3 afios y,
ademas si tienen contratado indefinidamente a un trabajador con al menos 18 meses de
antigiiedad o hacen un nuevo contrato con quien no hayan tenido relacion laboral en los

2 ultimos anos.

La diferencia entre estos supuestos es que si se supera el salario minimo
interprofesional anual para poder percibir la pension de jubilacion en su totalidad se
deberia tener a 1 persona trabajando por cuenta ajena. En cambio, si se prefiere continuar
autonomamente con el trabajo sin necesidad de contratar se puede siempre y cuando no
se supere el limite del salario minimo interprofesional para evitar que esa persona obtenga

beneficios del estado y del trabajo que sigue realizando.

En el Pacto de Toledo de 2020, entre una de las medidas que contempla estd la de
establecer un nuevo sistema de cotizacion en la Seguridad Social para los trabajadores
auténomos de acuerdo con sus ingresos reales con el fin de aumentar la cuantia de la

pension que recibiran.

% Salario Minimo Interprofesional
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VII- Régimen funcionarios publicos

Su regulacion se contine en el Estatuto de Empleado Publico, por lo que no se sujetan a
la LGSS. Pero que menciona el funcionamiento de su régimen que parte de la inicial
incompatibilidad entre pension y trabajo para todos aquellos trabajadores del sector
publico como establece el articulo 213.2 de LGSS: “El desemperio de un puesto de trabajo
en el sector publico delimitado en el parrafo segundo del articulo 1.1 de la Ley 53/1984,
de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas, es incompatible con la percepcion de pension de jubilacion,

en su modalidad contributiva.

La percepcion de la pension indicada quedara en suspenso por el tiempo que dure el

desempeiio de dicho puesto, sin que ello afecte a sus revalorizaciones.

La incompatibilidad a que se refiere este apartado no serda de aplicacion a los
profesores universitarios eméritos ni al personal licenciado sanitario emérito a los que
se refiere el articulo 137.c).” Esta excepcion, tiene una finalidad en la trasmision de
conocimientos de estos expertos en estas materias que contribuyen al desarrollo de la
sociedad. Solo se entiende aplicable a los profesores de universidades publicas, no puede
por analogia extenderse a las privadas ya que estos tienen una regulacion diferente y si

que podrian compatibilizar su trabajo y jubilacion a través de un convenio colectivo.

El personal ferroviario también estd sometido a la jubilacion forzosa, pero podrian
compatibilizar su pension de jubilacion con el ejercicio de una actividad laboral diferente

que no vaya en contra de los intereses de la actividad ferroviaria.

Los funcionarios estan sometidos a la jubilacion forzosa que se declara de oficio al
llegar a los 65 afios, aunque hay excepciones en la que se prolonga la actividad laboral
(previa solicitud) hasta los 70 para el cuerpo de docentes universitarios, magistrados,
jueces, fiscales y registradores de la propiedad. Si no hay respuesta a la solicitud, el
silencio es positivo, la solicitud se entiende aceptada. En cambio, no se plantean
problemas en cuanto a la posibilidad de compatibilizar la pension de jubilacion y el
trabajo de quienes acceden desde un trabajo del sector publico y presten servicios por

cuenta propia o ajena desde el sector privado.

La STSJ de Castilla-La Mancha de 7 de mayo de 2019 (rec.325/2018) se pronuncia
sobre la posibilidad de que un notario cese en el ejercicio de su actividad y continue
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prestando sus servicios para su notaria a tiempo parcial, compatibilizando pensioén y
trabajo. Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 2.1 e) Ley 53/1984 de 26 de diciembre,
el TSJ considera que el régimen de incompatibilidad se aplica a las personas que
desempefian funciones publicas y perciben sus retribuciones mediante arancel, cualquiera
que sea la naturaleza juridica del empleo, y eso con independencia de que los notarios
hayan sido integrados en el RETA, por el RD 1505/2003 de 28 de noviembre “esa
inclusion, aun cuando lo sea a efectos del régimen de cobertura, no permite aplicar las

previsiones del art.214 LGSS”.

En cuanto a la jubilacion parcial hay que afiadir, la Resolucion de 24 de febrero de 2022
de la Secretaria de Estado de Funcion Publica, por la que se dictan instrucciones de
gestion relativas a la jubilacién parcial del personal laboral acogido al IV Convenio Unico
de la Administracion General del Estado, regula las condiciones en la que el personal
laboral puede acceder. Previendo a tales efectos que el “trabajador/a que se encuentre
dentro del ambito del IV Convenio Unico, que preste servicios efectivos y quiera acogerse
a la jubilacion parcial tendra que reunir los requisitos establecidos en la normativa
vigente en cada momento”. El procedimiento se inicia a solicitud de la persona
trabajadora con la cumplimentacion del modelo que figura como anexo a la Resolucion,
dirigida a la unidad competente en materia de personal del Ministerio, Organismo o
Agencia en el que se encuentre destinado o destinada con una antelacion minima de 3

mescs.

La proteccidn social complementaria en el sector publico se ha visto enfrentada con dos
tipos de limitaciones por un lado con la consideracion de pension publica de las
prestaciones complementarias, con la consecuente sujecion a las reglas de concurrencia
y al tope maximo de pensiones y, por otro lado, con la prohibicion de destinar recursos
publicos a su financiacion. En comparacion con los trabajadores por cuenta ajena o
propia, los funcionarios tienen una ventaja muy relevante al formar parte d¢ MUFACE?!
que se encarga del pago de las prestaciones que reciben en caso de jubilacion, retiro, asi
como de viudedad, orfandad y en favor de familiares. Son gestionadas por el régimen de
clases pasivas del Estado y complementan a las prestaciones del sistema de la Seguridad

Social.

31 Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado.
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- Conclusiones

La jubilacion parcial presenta el inconveniente del alto coste que supone a las empresas
el seguir cotizando como si la persona estuviera trabajando a tiempo completo, la
jubilacion flexible no presenta ventajas y la activa elementos desincentivadores como la
necesidad de esperar un ano después de cumplida la edad de jubilacién para acceder a
esta modalidad; tampoco se produce recalculo de la pension una vez que la persona
beneficiaria cesa definitivamente en su prestacion de servicios a diferencia de la flexible
y la parcial. Al contrario en estos casos, nos encontramos con que simplemente se produce
un transito se pasa del cobro del 50 al 100 por 100 de la pension, sin perjuicio de reconocer
a la persona beneficiaria de pension proveniente de la jubilacion activa, el complemento
econémico por demora o el complemento por minimos que, en su caso, pudiera
corresponderle, asi como las revalorizaciones anuales. Existen diferentes clases de
jubilacion para asi adaptarse a cada persona (sistema a la carta), pudiendo escoger la

modalidad que mas se ajuste a sus necesidades.

La compatibilidad seria ventajosa para todas las partes, los trabajadores podrian
tener una transicion gradual de actividad a inactividad, las empresas no se verian privadas
de trabajadores con conocimientos en el sector, la economia podria cubrir las vacantes
consecuentes de las jubilaciones de la generacion del baby boom y la Seguridad Social
incrementaria sus ingresos. Parece que la nueva medida de jubilacion reversible pueda
funcionar, pero hay que esperar a que se ponga en practica para analizar los resultados.
Por un lado, la incompatibilidad plena garantiza un mayor reparto de empleo, por otro la
compatibilidad es importante en un sistema contributivo en el que, habiendo acreditado
un nimero de afios de cotizacion, se consigue una pension de una determinada cuantia,
lo que por otro lado no impide la presencia del pensionista en activo mas alld de la edad
ordinaria de jubilacion. Muchos estados optan por una compatibilidad parcial, por ser la

opcidn menos arriesgada politicamente.

El trabajador cuenta con una amplia cadena de posibilidades dentro del sistema de
proteccion publica desde los 50 afios existen una serie de mecanismos de proteccion para
el caso en el que decida retirarse de manera definitiva del mercado de trabajo. A los 50
afios se podria solicitar una prestacion por desempleo, a partir de los 52 afios el subsidio
de prejubilacion y desde los 60/61 anos acceder a la jubilacion anticipada o a ayudas

equivalentes y posteriormente decidir compatibilizar esa pension con el trabajo ya sea por
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cuenta ajena o propia. Es una ventaja el poder compatibilizar una pension con el trabajo
porque asi muchos ciudadanos veran el fruto de las cotizaciones que han ido aportando
ya que algunos las consideran como si fueran un derecho de propiedad que se les tiene
que reconocer, pero de forma simultdnea continuaran aportando al sistema al seguir en el

mercado laboral.

A pesar de las reformas legislativas el nimero de personas que deciden acogerse a estas
modalidades no es significativo, aunque no es de extrafiar si se tiene en cuenta la gran
cantidad de variedades que existen de jubilaciones que aun siendo compatibles con el
trabajo exigen una gran cantidad de requisitos de acceso que hace que las personas
trabajadoras no estan dispuestas a aceptar. Por ello, los resultados en nuestro pais no son
los esperados, pero para conseguirlo es necesario una legislacion clara que ofrezca
“certidumbre a los pensionistas y al conjunto de la sociedad sobre el compromiso
inquebrantable de los poderes publicos con el sistema” y que incentive la continuacion

de la vida laboral después de la jubilacion.
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