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EVALUACION DE LOS FONDOS EUROPEOS PARA LA TRANSICION ENERGETICA EN CANTABRIA

RESUMEN

El presente Trabajo de Fin de Grado analiza el papel de los fondos europeos en la
promocién de la transicion energética en la Comunidad Auténoma de Cantabria. A
través del estudio de instrumentos como el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) y otros programas
asociados, se evalla el grado de ejecucion, los sectores prioritarios de actuacién y los
principales retos administrativos y estratégicos encontrados durante su
implementacién. La investigacion combina una revision documental normativa vy
estratégica con un analisis cuantitativo de las partidas presupuestarias ejecutadas en la
region hasta la fecha. Los resultados muestran una ejecucidn significativa de los fondos
del MRR frente a una ejecucion mas lenta del FEDER, destacando areas como la
rehabilitacidon energética, las energias renovables y la movilidad sostenible. Asimismo,
se identifican barreras como la burocracia, la falta de planificacién integrada y los cuellos
de botella institucionales. Finalmente, se proponen recomendaciones para mejorar la
eficiencia en la gestidn de estos recursos, con el fin de reforzar el papel de Cantabria en
la transicion energética europea.

Palabras clave: transicion energética, fondos europeos, Cantabria, FEDER, MRR,
eficiencia energética, energias renovables, movilidad sostenible, planificacién
estratégica, ejecucidon presupuestaria
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1. INTRODUCCION
1.1. JUSTIFICACION Y RELEVANCIA DEL TEMA

La transicidon energética representa uno de los principales desafios a los que se enfrenta
la sociedad actual, no solo a nivel técnico y econdmico, sino también desde una
perspectiva social, ambiental y politica. El modelo energético basado en el uso intensivo
de combustibles fésiles ha demostrado ser insostenible a largo plazo debido a su
impacto sobre el medio ambiente, el cambio climatico y la salud de las personas. El
calentamiento global, vinculado directamente a las emisiones de gases de efecto
invernadero derivadas del consumo energético, ha puesto de manifiesto la necesidad
urgente de transformar el sistema energético hacia otro mas limpio, eficiente y
resiliente.

Esta transformacidn no es una simple modernizacién tecnoldgica, sino una
reestructuracion profunda de la forma en la que se produce, se distribuye y se consume
la energia. El objetivo es doble: por un lado, mitigar los efectos del cambio climatico y,
por otro, garantizar un suministro energético seguro, estable y sostenible para las
generaciones presentes y futuras. En este sentido, la transicién energética implica una
apuesta decidida por las energias renovables (como la solar, la edlica o la biomasa), la
eficiencia energética, la digitalizacion de infraestructuras y la electrificacién de sectores
como el transporte o la industria.

La Unidn Europea ha asumido un papel de liderazgo en este proceso, estableciendo
ambiciosos compromisos a través de iniciativas como el Pacto Verde Europeo (European
Green Deal), que plantea alcanzar la neutralidad climatica en 2050. Para lograr este
objetivo, la UE ha disefiado un conjunto de instrumentos financieros sin precedentes,
orientados a apoyar a los Estados miembros en su camino hacia una economia baja en
carbono. Fondos como el FEDER (Fondo Europeo de Desarrollo Regional), el FEADER
(Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural), el MRR (Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia) o el REACT-EU canalizan inversiones estratégicas en energias limpias,
movilidad sostenible, rehabilitacion energética de edificios y tecnologias verdes.

En el caso de Espania, la respuesta a estos retos se ha articulado principalmente a través
del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR), que estructura sus lineas
de actuacién en torno a cuatro ejes prioritarios: la transicion ecoldgica, la
transformacidn digital, la cohesion social y territorial, y la igualdad de género. Este plan
ha permitido la llegada de miles de millones de euros que, en muchos casos, han sido
transferidos a comunidades auténomas para su ejecucién directa. Cantabria, como
parte integrante de este esquema, ha recibido financiacion europea para poner en
marcha proyectos clave en el ambito de la energia, con impacto tanto en entornos
urbanos como rurales.

La relevancia de estudiar cdmo se estan utilizando estos fondos en Cantabria radica en
que la correcta aplicacién de los mismos no solo tiene consecuencias econdémicas, sino
que también condiciona el éxito del proceso de transicién energética a nivel regional.
Evaluar si estos recursos estan bien gestionados, si responden a una estrategia claray si
estan contribuyendo realmente a los objetivos marcados por la UE es esencial para
garantizar que la transicién sea efectiva, justa y sostenible. Ademads, este analisis
permite identificar debilidades estructurales, cuellos de botella administrativos o
barreras institucionales que deben ser superadas para maximizar el impacto de la
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inversién publica.
1.2. OBJETIVOS DEL TRABAJO

El presente Trabajo de Fin de Grado tiene como objetivo general evaluar la aplicacién
de los fondos europeos destinados a la transicion energética en la Comunidad
Auténoma de Cantabria. Esta evaluacion se centrard tanto en el analisis cuantitativo (a
través del estudio de la distribucion y ejecucién presupuestaria de los fondos) como en
una aproximacion cualitativa que permita valorar la coherencia estratégica, la eficiencia
de los mecanismos de gestiéon y el impacto de los proyectos financiados sobre el
territorio.

De forma mas concreta, este trabajo se propone identificar los principales instrumentos
de financiacidén europea utilizados en Cantabria en el ambito de la transicién energética,
conocer su grado de ejecucidn hasta la fecha y analizar los sectores prioritarios en los
qgue se han centrado las inversiones (como la eficiencia energética, las energias
renovables, la movilidad eléctrica o la digitalizacion industrial). Asimismo, se pretende
valorar la capacidad de absorcién de los fondos por parte de las administraciones
publicas y los agentes locales, la coordinacién entre niveles institucionales y la
transparencia en la asignacién de recursos.

Un segundo objetivo importante es identificar los obstaculos que han podido limitar la
efectividad de estos fondos, ya sean de caracter técnico, burocratico o institucional. El
trabajo también busca plantear recomendaciones para mejorar la planificacién, gestion
y ejecucién futura de estos recursos, de manera que se optimice su impacto y se
fortalezca el proceso de transicion energética en la region.

1.3. METODOLOGIA

La metodologia empleada en este trabajo se basa en un enfoque mixto, combinando el
analisis documental y normativo con la revision de datos cuantitativos procedentes de
fuentes oficiales. En primer lugar, se ha realizado una revisién del marco normativo
europeo y nacional que regula el uso de los fondos estructurales y de recuperacién, con
especial atencién al contexto energético y climatico. Esta parte ha permitido
contextualizar el papel de Cantabria dentro del esquema general de financiacién
europea.

A continuacioén, se ha procedido a recopilar y analizar datos relativos a la ejecucion de
los fondos en Cantabria, extraidos de informes publicos, bases de datos
gubernamentales y resoluciones oficiales de convocatorias. Este andlisis se ha centrado
en los programas FEDER, MRR, REACT-EU y otros fondos relevantes vinculados a la
transicion energética. Se han comparado partidas presupuestarias asignadas y
ejecutadas, se han clasificado los proyectos por tipologia y se han estudiado los sectores
de actuacién mas relevantes.

Por ultimo, se ha incluido una reflexion critica basada en informes técnicos, estudios
académicos y documentos de evaluacion publicados por organismos especializados.
Esta parte busca aportar una visién mds interpretativa sobre los aciertos y limitaciones
del modelo de gestién seguido en Cantabria, asi como extraer conclusiones utiles para
futuras politicas publicas en el dmbito energético.

1.4. ESTRUCTURA DEL TRABAJO
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El trabajo se organiza en varios capitulos, cada uno de los cuales aborda una dimension
especifica del objeto de estudio. En primer lugar, se presenta un estado del arte que
permite situar el debate sobre la transicion energética en el contexto europeo,
explicando el papel de los fondos estructurales y del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia en el impulso de este proceso. En este capitulo también se analizan los
principales objetivos del Pacto Verde Europeo y su traduccién al marco nacional
mediante el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima.

Posteriormente, se dedica un capitulo al andlisis de los fondos europeos disponibles, en
el que se describen los instrumentos financieros mas relevantes (FEDER, MRR, REACT-
EU, FEADER, etc.), su disefo institucional y las lineas prioritarias de inversién en el marco
de la transicidn energética. Este apartado también incluye una visiéon de conjunto sobre
el reparto territorial de los fondos y los mecanismos de gobernanza utilizados.

El nucleo del trabajo se centra en el analisis de la ejecucién de estos fondos en Cantabria,
examinando tanto la distribucién presupuestaria como el tipo de proyectos financiados
y su grado de ejecucion. Se analizan dreas como la rehabilitacién energética, las energias
renovables, la movilidad sostenible o la eficiencia industrial, con ejemplos concretos de
actuaciones desarrolladas en la regién. También se estudian los problemas encontrados
en la gestién de estos fondos, desde la tramitacidn administrativa hasta la falta de
planificacion estratégica en algunos casos.

Finalmente, el trabajo concluye con un apartado de conclusiones y recomendaciones,
donde se sintetizan los principales hallazgos del estudio y se proponen lineas de mejora
para optimizar el uso de los fondos europeos en Cantabria, asegurando asi una
transicién energética efectiva, inclusiva y adaptada a las particularidades del territorio.
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2. ALCANCE Y OBIJETIVOS
2.1. ALCANCE DEL ESTUDIO

La transicién energética es un proceso transformador que abarca una amplia gama de
sectores, desde la generacion y distribuciéon de energia hasta el consumo final en la
industria, el transporte y los hogares. Este cambio responde a la necesidad de reducir la
dependencia de combustibles fésiles, minimizar el impacto ambiental de |la produccién
y el consumo de energia y garantizar un abastecimiento energético sostenible a largo
plazo. La Unién Europea ha establecido un marco financiero especifico para impulsar
esta transformacion, proporcionando recursos a los Estados miembros mediante
programas como el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia (MRR) y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER). Estos fondos han sido clave en la financiacion de proyectos destinados a
reducir la huella de carbono, mejorar la eficiencia energética y fomentar la expansién
de energias renovables en Cantabria.

El presente informe tiene como finalidad evaluar el impacto de estos fondos en la
transicién energética de Cantabria, examinando su distribucion, ejecucién y efectividad
en la mejora de la eficiencia energética y el desarrollo de fuentes renovables. En este
estudio se analizardn tanto las inversiones en infraestructuras como las politicas
implementadas para garantizar una gestién eficiente de los recursos. También se tendra
en cuenta la respuesta del tejido empresarial y la sociedad a estos cambios, con el
objetivo de identificar buenas practicas y posibles obstaculos a superar.

Para ello, se llevard a cabo un analisis detallado de los siguientes aspectos:

e Anidlisis de los fondos europeos destinados a la transicién energética en
Cantabria, identificando las principales fuentes de financiacion y su distribuciéon
en los distintos programas.

e Evaluacion de la ejecucién presupuestaria, cuantificando los fondos asignados,
su grado de ejecucidn y su impacto en los proyectos energéticos regionales.

e Estudio de barrerasy desafios en laimplementacién de los fondos, considerando
obstaculos administrativos, técnicos y financieros que puedan limitar su eficacia.

e Impacto de los fondos en sectores estratégicos, como la produccién de energia
renovable, la eficiencia en la edificacion, la movilidad sostenible y la digitalizacion
de la red eléctrica.

e Evaluacion de la planificacion estratégica de Cantabria en el contexto de la
transicion energética, identificando sinergias entre distintas politicas publicas y
su alineacidn con los objetivos de la Unidn Europea.

e Analisis del papel de los distintos actores en la ejecucién de los proyectos de
transicién energética, incluyendo el sector publico, el sector privado y la
sociedad civil.

e Examen de la sostenibilidad a largo plazo de los proyectos financiados,
evaluando su continuidad una vez finalizado el periodo de financiacidn europea.

La metodologia utilizada incluird la revision de informes oficiales de la Comisién
Europea, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, el Gobierno
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de Cantabria y otros organismos especializados en transicidon energética. Se aplicaran
métodos de analisis cuantitativo y cualitativo para evaluar los datos disponibles y extraer
conclusiones fundamentadas. Se analizaran también indicadores de impacto, como la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, el porcentaje de generacion de
energia renovable en la comunidad y la eficiencia energética en diferentes sectores.

2.2. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

El principal objetivo de este estudio es realizar una evaluacion integral sobre la
aplicacién de los fondos europeos en la transicidn energética en Cantabria, identificando
su impacto, limitaciones y oportunidades de mejora. Para ello, se establecen los
siguientes objetivos especificos:

e Examinar el marco normativo y financiero de los fondos europeos destinados a
la transicidn energética, contextualizando su aplicacién en Cantabria dentro de
la estrategia nacional y europea.

e Cuantificar la inversidon recibida y su grado de ejecucién, analizando la
distribucion de los fondos por sectores y tipos de proyectos.

e Evaluar el impacto de los fondos en la modernizacién del sistema energético
regional, considerando indicadores como la reduccion de emisiones, la
capacidad instalada de energias renovables y la eficiencia energética en distintos
sectores.

e Identificar obstaculos en la implementacidn de los fondos, incluyendo problemas
administrativos, burocrdticos o técnicos que puedan estar limitando su
aprovechamiento.

® Proponer estrategias y recomendaciones para mejorar la ejecucién de los fondos
y maximizar su impacto en la transicion energética de Cantabria.

e Analizar la evolucién de los proyectos financiados y su sostenibilidad a largo
plazo, evaluando su continuidad una vez finalizado el periodo de financiacién
europea.

e Explorar el papel de la ciudadania y el sector privado en la ejecucion de los
proyectos de transicidon energética, considerando su implicacion y colaboracién
en el desarrollo de iniciativas sostenibles.

e Estudiar los efectos socioecondmicos de la transicién energética en Cantabria,
incluyendo la generacidon de empleo, la reestructuraciéon del tejido productivo y
el impacto sobre las comunidades locales.

2.3. RELEVANCIA DEL ESTUDIO

El presente trabajo busca no solo describir la ejecucion de los fondos europeos en
Cantabria, sino también analizar de manera critica la eficacia de su gestion. La correcta
implementacién de estos recursos es fundamental para cumplir con los compromisos
climaticos adquiridos por Espafia y la Unién Europea, asi como para fomentar un modelo
energético mas sostenible y eficiente. Ademas, la transicién energética no solo tiene
implicaciones medioambientales, sino también econdmicas y sociales, impactando en el
empleo, la competitividad del tejido industrial y la reduccién de la pobreza energética.

Los resultados obtenidos en este estudio serdn de utilidad para diversos actores
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implicados en la gestidon y aplicacidén de los fondos europeos, como administraciones
publicas, empresas del sector energético y centros de investigacion. Asimismo, el
analisis proporcionard informacion clave para la toma de decisiones en futuras
asignaciones presupuestarias y el disefio de politicas que potencien la transicién
energética en Cantabria.

Dado el cardcter dinamico de la politica energética y la continua evolucién de los
programas de financiacidn, este estudio se basara en fuentes actualizadas, garantizando
la validez de los datos y conclusiones presentados. La recopilacion y el andlisis de datos
no solo permitirdn evaluar el estado actual de la transicion energética en Cantabria, sino
que también ofrecerdn una vision prospectiva sobre las oportunidades y desafios que
enfrentaran la regién y Espana en los proximos afios. Con ello, se busca contribuir al
debate sobre la transicidn energética, proporcionando herramientas para mejorar la
implementacién de los fondos europeos y maximizar su impacto en la sostenibilidad y
resiliencia del sistema energético regional.
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3. ESTADO DEL ARTE
3.1. EL OBSERVATORIO DE TRANSICION ENERGETICA JEAN MONNET UC

El Observatorio de Transicidon Energética Jean Monnet UC es una iniciativa académica
vinculada a la Universidad de Cantabria y financiada por el Programa Erasmus+ de la
Union Europea a través del Médulo Jean Monnet “European Finance and Institutions:
Strategies for Sustainable Development (EUSUSTD)” [1]. Su propdsito principal es
promover la investigacion, el analisis y la divulgacidn de politicas energéticas europeas,
facilitando la comprension y adaptacion de estrategias en el contexto regional de
Cantabria.

El Observatorio actia como un centro de referencia en la investigacién y el seguimiento
de la transicidén energética en la regién, permitiendo evaluar la aplicacion de las politicas
energéticas de la Union Europea y su impacto a nivel local. En un contexto donde la
descarbonizacion y la adopcion de energias renovables son fundamentales, el
Observatorio facilita informacion rigurosa y basada en evidencia, apoyando tanto a la
administracién como a la sociedad civil en la toma de decisiones.

El Observatorio de Transicidn Energética Jean Monnet UC también desempefia un papel
clave en la difusion del conocimiento sobre la transicién energética y la sostenibilidad,
organizando actividades de formacion, seminarios y eventos dirigidos a académicos,
profesionales del sector y la ciudadania en general.

A nivel europeo, el Observatorio se alinea con los objetivos establecidos en el Pacto
Verde Europeo [2] y en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 [3],
contribuyendo al seguimiento de la implementacién de medidas de eficiencia
energética, electrificacion y fomento de las energias renovables en Cantabria. Ademas,
se enmarca dentro del programa Next Generation EU y el Mecanismo de Recuperaciéon
y Resiliencia [4], que financian proyectos para acelerar la transicidn hacia una economia
baja en carbono.

A través de su trabajo, el Observatorio de Transicién Energética Jean Monnet UC
refuerza la colaboracion entre el ambito académico, las instituciones publicas y el sector
privado, contribuyendo a una mayor integracion de Cantabria en las iniciativas de
sostenibilidad energética promovidas por la Unién Europea. Asimismo, su labor resulta
fundamental para el andlisis y evaluaciéon de los fondos europeos aplicados a la
transicion energética, garantizando la transparencia y eficiencia en la gestion de estos
recursos.

3.2. CONTEXTO

La transicion energética ha pasado de ser una aspiracion a una necesidad urgente,
impulsada por la creciente evidencia cientifica sobre el impacto del cambio climatico y
la volatilidad de los mercados energéticos globales. En las ultimas décadas, gobiernos e
instituciones internacionales han implementado una serie de estrategias para reducir la
dependencia de los combustibles fésiles y fomentar un modelo de desarrollo basado en
la eficiencia y el uso de energias renovables. Segun la Agencia Internacional de la Energia
(IEA), el mundo necesitara triplicar su inversion en energias limpias antes de 2050 para
alcanzar los objetivos de neutralidad climatica y evitar un aumento descontrolado de la
temperatura global [5].
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En este contexto, la Unidn Europea ha desempeiiado un papel clave en la configuracién
de un modelo energético sostenible a nivel global. En 2019, la Comisidon Europea
presentd el Pacto Verde Europeo [2], un plan estratégico para lograr la neutralidad
climatica en 2050 mediante la reduccién progresiva de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Este plan establece objetivos concretos, como una disminucion del 55% de
las emisiones para 2030 en comparacién con los niveles de 1990, una mayor inversion
en eficiencia energética y el despliegue masivo de tecnologias limpias. A través de
mecanismos legislativos y financieros, la UE busca transformar sectores clave como la
industria, la construccién y el transporte, alineando sus politicas con el Acuerdo de Paris.

El compromiso europeo con la transicion energética también se ha reflejado en el
Reglamento "Clean Energy for All Europeans" [6], que establece un marco regulador
para garantizar que los Estados miembros implementen medidas eficaces de
descarbonizacién. Este marco exige la elaboracion de Planes Nacionales Integrados de
Energia y Clima (PNIEC), documentos en los que cada pais detalla sus objetivos y
estrategias en materia de renovables, eficiencia y reduccidon de emisiones. En el caso de
Espaia, el PNIEC 2021-2030 [4] fija metas ambiciosas: una reduccién del 23% de las
emisiones de gases de efecto invernadero respecto a 1990, un 42% de energias
renovables en el consumo total de energia y un 74% de energia renovable en la
generacion eléctrica. Estas metas implican la modernizacién de la red eléctrica, el
desarrollo de tecnologias de almacenamiento y el impulso del hidrégeno verde.

Ademas de los objetivos generales, el PNIEC contempla una serie de medidas especificas
para fomentar la inversidn en proyectos de energia solar fotovoltaica y edlica, la mejora
del aislamiento térmico en edificios y el despliegue de infraestructura para vehiculos
eléctricos. El fomento de la participacidén ciudadana en la generacién de energia es otro
de los ejes clave, a través del desarrollo de comunidades energéticas y Ila
descentralizaciéon del sistema energético. Asimismo, se han establecido lineas de ayuda
especificas para las pymes, con el objetivo de incentivar la adopcién de soluciones
energéticas mas sostenibles en el tejido empresarial.

La volatilidad del mercado energético, agravada por la crisis derivada de la invasién de
Ucrania y la dependencia europea del gas ruso, ha acelerado la necesidad de adoptar
medidas estructurales. En respuesta, la Comision Europea aprobd en 2022 el plan
“REPowerEU” [7], con un presupuesto de 210.000 millones de euros, cuyo objetivo es
reducir la dependencia de los combustibles fosiles importados y diversificar el
abastecimiento energético. Esta iniciativa promueve la aceleracion de permisos para
energias renovables, la electrificacion del transporte y la modernizacion de la
infraestructura energética, priorizando la seguridad del suministro.

Junto a estas estrategias, la UE ha vinculado la transicién energética con la recuperacién
econdmica tras la pandemia de COVID-19 mediante el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR) [5], parte del fondo Next Generation EU. Este mecanismo ha destinado
750.000 millones de euros a los Estados miembros para impulsar la transformacién
digital y ecoldgica, con una fuerte apuesta por la energia sostenible. En Espaiia, estos
fondos han permitido la rehabilitacion energética de edificios, la promocién de la
movilidad eléctrica y la financiacién de proyectos de autoconsumo y energias
renovables.

En el caso de Cantabria, la transicidon energética esta marcada por el aprovechamiento
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de fondos europeos como el FEDER [8] y REACT-EU [9], que han permitido financiar
iniciativas clave. Entre los proyectos mas destacados se encuentran la ampliacion de
parques solares y edlicos, la renovacidn del alumbrado publico con tecnologia LED y el
impulso a la generacién distribuida mediante comunidades energéticas locales. Estos
esfuerzos buscan no solo reducir las emisiones de la regién, sino también fortalecer su
competitividad econdmica y generar empleo en sectores vinculados a la energia limpia.

La préxima década serd crucial para consolidar un modelo energético resiliente,
eficiente y alineado con los objetivos climaticos globales. Para ello, es esencial reforzar
la coordinacion entre administraciones, empresas y ciudadanos, asegurando que la
transicion energética no solo beneficie a grandes industrias, sino también a pequefios
consumidores y comunidades locales. Con una planificacion adecuada y una aplicacién
eficaz de los recursos europeos, Cantabria podra convertirse en un modelo de referencia
en sostenibilidad y autosuficiencia energética.

3.3. OBJETIVO DE LA EVALUACION DE LOS FONDOS EUROPEOS PARA LA TRANSICION
ENERGETICA EN CANTABRIA

La transicion energética es un proceso clave en la lucha contra el cambio climatico y en
la transformacion del modelo productivo hacia uno mas sostenible y resiliente. En este
contexto, la Unién Europea ha puesto en marcha diversas iniciativas de financiamiento
para acelerar este cambio en los estados miembros, entre ellas el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia (MRR) y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).
En Cantabria, estos fondos han sido fundamentales para impulsar proyectos que buscan
mejorar la eficiencia energética, aumentar la generaciéon de energias renovables y
fomentar la movilidad sostenible, entre otros objetivos.

La presente evaluacién tiene como propdsito analizar el impacto de los fondos europeos
en la transicidn energética de Cantabria, valorando su grado de ejecucidn, eficiencia, y
efectividad en la transformacion del sector energético regional. Asi, se busca determinar
si los recursos han sido utilizados de manera dptima y si han generado los cambios
esperados en la region.

Para lograr un analisis integral, la evaluacién de los fondos europeos en Cantabria se
estructura en varios objetivos especificos que permiten desglosar el impacto de la
financiacion en distintos niveles:

e Analisis de la Distribucion de los Fondos: Examinar cdmo han sido asignados los
recursos provenientes del MRR y del FEDER en Cantabria, identificando los
sectores mas beneficiados y la légica de distribucion de los fondos.

e Eficiencia en la Ejecucidn Presupuestaria: Evaluar si los fondos han sido
ejecutados segln lo planificado y si han existido desviaciones en los plazos y
costos de los proyectos.

® Impacto en la Transicién Energética: Medir los avances concretos logrados en
energias renovables, eficiencia energética y descarbonizacion gracias a la
inversién europea.

e Comparacion entre el MRR y el FEDER: Determinar las diferencias en la
ejecucion y enfoque de ambos fondos, identificando posibles sinergias o
solapamientos.
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e |dentificacidn de Barreras y Desafios: Analizar los obstaculos administrativos,
técnicos o financieros que han dificultado la aplicacién efectiva de los fondos.

e Evaluacion de la Sostenibilidad a Largo Plazo: Determinar si las inversiones
realizadas son sostenibles y si pueden generar efectos positivos mas alla del
periodo de financiamiento.

Para llevar a cabo la evaluacién de manera rigurosa, se empleara un enfoque mixto que
combine el analisis cuantitativo y cualitativo:

e Revision Documental: Andlisis de informes oficiales sobre la ejecucion de los
fondos europeos en Cantabria, incluyendo documentos de la Unidn Europea, el
Gobierno de Espaiia y la administracién autondémica.

e Analisis Estadistico: Estudio de datos cuantitativos sobre la inversion realizada,
la ejecucién presupuestaria y los impactos medibles en la transicion energética.

e Estudios de Caso: Examen detallado de proyectos representativos financiados
por los fondos europeos para evaluar sus resultados y replicabilidad.

Evaluar el impacto de los fondos europeos en Cantabria no solo permite conocer el
grado de cumplimiento de los objetivos fijados, sino que también facilita la identificacidon
de buenas practicas y areas de mejora en la gestion de estos recursos. Ademas,
proporciona informacién valiosa para futuras politicas de financiamiento y permite
optimizar el uso de los fondos en préximos periodos de programacion.

En este sentido, los resultados de la evaluacion servirdn como referencia para las
administraciones publicas y otros actores involucrados en la gestién de los fondos
europeos, garantizando una mayor transparencia y efectividad en la aplicacién de los
recursos.

La evaluacion de los fondos europeos para la transicidon energética en Cantabria es
fundamental para comprender el impacto de estas inversiones y su contribucion al
desarrollo sostenible de la regién. Al analizar la distribucion, eficiencia y efectividad de
los recursos, se podran extraer conclusiones clave para mejorar futuras estrategias de
financiamiento y asegurar que los objetivos de la Unidn Europea en materia de energia
y sostenibilidad se cumplan de manera eficaz.

3.4. FONDOS PERTENECIENTES AL MARCO ESTRATEGICO COMUN

Los Fondos del Marco Estratégico Comun (MEC) constituyen una de las principales
herramientas de financiacion de la Union Europea para el desarrollo regional, la
cohesion social y la transicién hacia un modelo econdmico y energético sostenible. A
través de estos fondos, la UE busca reducir las disparidades entre regiones, fomentar la
competitividad de los territorios y garantizar que la transicion energética se lleve a cabo
de manera equitativa en todos los Estados miembros.

El Marco Estratégico Comun abarca cuatro fondos principales:
e Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
e Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)
e Fondo Social Europeo (FSE)

e Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMAP)
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Si bien todos estos fondos desempefan un papel relevante en la economia europea, los
dos primeros (FEDER y FEADER) tienen una implicacidn directa en la financiacion de
proyectos relacionados con la transicién energética y la lucha contra el cambio climatico.
En este apartado, se analizardn en detalle ambos fondos y su impacto en Cantabria.

3.4.1. Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) es uno de los principales instrumentos
financieros de la Unién Europea para apoyar la cohesién econdémica, territorial y social
entre sus regiones. Su funcion principal es reducir las desigualdades existentes mediante
la financiacion de proyectos que promuevan la innovacion, la digitalizacion, las
infraestructuras sostenibles y, especialmente, la transicion ecoldgica. En el marco
financiero 2021-2027, gran parte del presupuesto del FEDER esta destinado a impulsar
una economia baja en carbono, enfocandose en medidas de eficiencia energética,
energias renovables y descarbonizacion del sistema productivo [2][5][6].

Para comprender cédmo se han utilizado estos fondos en Cantabria, se ha recurrido a
varias fuentes oficiales. En primer lugar, el Portal de Fondos Europeos del Gobierno de
Cantabria ha sido clave para obtener informacién general sobre la planificacion y
ejecucién de estos recursos [8][9]. También se ha consultado la web de la Consejeria de
Economia y Hacienda de Cantabria, donde se publican informes presupuestarios y datos
sobre la gestion de los fondos [10][11]. Ademas, el portal especifico del FEDER para
Cantabria proporciona acceso a documentos que detallan los distintos proyectos
financiados en la regién [8][12]. Con el fin de conocer qué partidas han sido ejecutadas,
se han revisado publicaciones del Boletin Oficial de Cantabria (BOC) [13] y del Sistema
Nacional de Publicidad de Subvenciones del Ministerio de Hacienda [14]. Estas
plataformas permiten identificar resoluciones, convocatorias y adjudicaciones
vinculadas al uso de fondos FEDER. Segun los datos mas recientes, Cantabria dispone de
una asignacion total de 76.408.888 euros del FEDER para el periodo 2021-2027 [11].

A partir de esta informacidn, se ha realizado un analisis especifico de los proyectos
ejecutados que estdn alineados con los objetivos de transicidon energética. En la Tabla
6.1 se recogen Unicamente aquellas inversiones que ya han sido implementadas y que
contribuyen directamente a la sostenibilidad y a la eficiencia energética de la
comunidad. Estas actuaciones abarcan ambitos como la rehabilitacion energética de
edificios publicos y privados, la instalacion de sistemas de energias renovables
(especialmente solar fotovoltaica), la mejora de redes eléctricas, y el fomento de la
movilidad sostenible mediante la instalacién de infraestructuras de recarga. También se
incluyen medidas de apoyo a la descarbonizacién industrial, la digitalizacion eficiente, y
la promocién de comunidades energéticas y tecnologias de almacenamiento.

Hasta el momento, el gasto ejecutado con fondos FEDER en iniciativas de transicion
energética en Cantabria asciende a 19.948.100 euros. Algunos ejemplos destacados de
proyectos financiados incluyen:

e Orden EPS/30/2020, que destin6 3.927.000 € a la rehabilitacion energética de
edificios existentes.

® Resolucién de 24 de febrero de 2021, con 200.000 € para instalaciones
renovables en edificios publicos municipales.

e Orden IND/30/2021, con 130.100 € para proyectos piloto en la industria



PABLO ALONSO PILA

agroalimentaria.
e OrdenIND/43/2022, con 210.000 € en soluciones Industria 4.0.
e OrdenIND/49/2022, con 1.500.000 € en Industria 4.0.

e Orden IND/42/2023, que otorgd 1.250.000 € a empresas turisticas mediante el
programa REACT-UE.

e Orden INN/75/2022, dotada con 5.000.000 € para el programa CRECE 2,
destinado a inversiones industriales.

e Orden IND/10/2023, orientada a la modernizacion de asociaciones de
comerciantes.

e Orden IND/16/2024, con 1.500.000 € en subvenciones para Industria 4.0.

e Resolucion de 19 de agosto de 2024, con 2.385.000 € en ayudas a empresas
turisticas para inversiones sostenibles.

® Programa Sostenibilidad 2022 de la Camara de Comercio de Cantabria, con
280.000 €.

® Programa Sostenibilidad 2023, con 126.000 €.

® Resolucién de 1 de marzo de 2022, con 300.000 € en eficiencia energética para
edificios municipales.

También se han financiado actuaciones relacionadas con la digitalizacidn industrial,
enfocadas en mejorar procesos productivos y reducir el consumo energético. Estas
iniciativas reflejan el compromiso del FEDER con una transicién energética que no solo
sea medioambientalmente sostenible, sino también una oportunidad para modernizar
el tejido productivo regional. De cara al futuro, se espera una intensificacion en la
ejecucién de estos fondos, especialmente en dreas como la digitalizacién de la red
eléctrica, el desarrollo del almacenamiento energético y el fortalecimiento de las
comunidades energéticas locales. Asimismo, se prevé un impulso a la investigacién y
desarrollo de tecnologias limpias, fundamentales para asegurar una transicién
sostenible y en linea con los objetivos del Pacto Verde Europeo [2][7][15].

3.4.1.1. Ejemplo de fondos FEDER en Cantabria

A continuacidn, se presenta un ejemplo de un proyecto financiado a través del FEDER
en Cantabria:

e Boletin Oficial de Cantabria (BOC) Numero 29 (11/02/2022): Publicacion de la
Convocatoria Publica de ayudas de la Camara Oficial de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion de Cantabria para el desarrollo de planes de apoyo al
impulso de la innovacion en materia de sostenibilidad, en el marco del Programa
Sostenibilidad, cofinanciado por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) y la Consejeria de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca, Alimentacién y
Medio Ambiente de Cantabria. La dotacidon presupuestaria asignada para esta
convocatoria es de 280.000 euros [13].

A partir de estos datos, se ha elaborado un andlisis detallado de los fondos ejecutados
en proyectos de transicidon energética en Cantabria, los cuales se presentan en la Tabla
6.1. Fondos FEDER. Estos fondos reflejan el compromiso de la region con la transicion
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hacia un modelo energético sostenible y su alineacidn con los objetivos climaticos de la
Unidn Europea.

3.4.2. Fondo europeo agricola de desarrollo rural (FEADER)

El Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) es una herramienta financiera
clave de la Unién Europea que tiene como objetivo principal apoyar el desarrollo
sostenible en las zonas rurales, promoviendo la competitividad del sector agrario, la
gestidn sostenible de los recursos naturales y la accidn climatica. A diferencia del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), que se centra en la cohesion territorial y el
desarrollo econdmico en general, el FEADER se orienta especificamente a la
modernizacion del sector agropecuario y forestal, incentivando la transicion hacia un
modelo de produccidon mas ecoldgico y sostenible.

Este fondo forma parte de la Politica Agraria Comun (PAC) y se implementa en
coordinacion con los programas nacionales y autondmicos de desarrollo rural. A través
del FEADER, la Unidn Europea busca garantizar un equilibrio entre la productividad del
sector primario y la conservacion del entorno natural, promoviendo practicas agricolas
menos intensivas y mas respetuosas con el medio ambiente. La modernizacion del
campo mediante el uso de tecnologias limpias y la diversificacidn de fuentes de energia
son pilares fundamentales para mejorar la sostenibilidad en el medio rural.

En el actual periodo de programacion 2021-2027, el FEADER se enmarca dentro del Plan
Estratégico de la PAC, estableciendo objetivos clave en linea con el Pacto Verde Europeo
[2] y la Estrategia "De la Granja a la Mesa" [5]. Algunos de estos objetivos son:

e Fomentar la transicion ecoldgica en la agricultura, incentivando la adopcion de
practicas sostenibles y el uso de energias renovables en explotaciones agrarias.

e Reducir las emisiones del sector agroganadero, apoyando la digitalizacion y la
eficiencia energética en el medio rural.

® Promover la gestion sostenible de los recursos hidricos y forestales, financiando
proyectos de reforestacidn y restauracion de ecosistemas.

e Desarrollar infraestructuras energéticas rurales, incluyendo la instalacion de
plantas de biogas y redes descentralizadas de energia.

e Apoyar a comunidades rurales en la generacién de energia propia, favoreciendo
la creacidon de comunidades energéticas agrarias.

Para la busqueda de los datos pertenecientes al FEADER en Cantabria, se ha utilizado la
pagina web sobre los fondos europeos del Gobierno de Cantabria [8], asi como la web
de la Consejeria de Economia y Hacienda [9][10], donde se encuentran documentos con
informacién detallada sobre la ejecucidon de estos fondos en la regiéon. También se ha
revisado el Boletin Oficial de Cantabria (BOC) [13], la plataforma de Hacienda del
Gobierno de Espafia [14], y publicaciones especificas sobre la programacion y
distribucion del FEADER en Cantabria [12].

Segun estos datos, para el afio 2025, la cuantia total maxima de las ayudas convocadas
asciende a 2.566.864,04 euros, de los cuales 1.360.437,94 euros seran cofinanciados a
través del fondo FEADER, conforme a lo establecido en el articulo 59 del Reglamento
(UE) n? 1305/2013.
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De estos, un porcentaje significativo estd destinado a iniciativas de transicidn energética
en el sector agrario y forestal, con proyectos como:

e Inversiones en energias renovables en explotaciones agrarias: instalacién de
sistemas de energia solar fotovoltaica y biomasa para autoconsumo.

e Planes de eficiencia hidrica y energética en el regadio y sistemas de bombeo
agricola.

® Proyectos de economia circular en el sector ganadero, incluyendo el
aprovechamiento de residuos para la generacién de biogas.

e Apoyo a la modernizacidon de maquinaria agricola con tecnologias mas eficientes
y bajas en emisiones.

3.4.2.1. Ejemplo de proyectos financiados por el FEADER

e Boletin Oficial de Cantabria (BOC) N2 212 (3/11/2023): Resolucidn por la que se
conceden ayudas para la implantacion de sistemas de energia solar en
explotaciones ganaderas, con una dotacidn presupuestaria de 1.200.000 euros
[13].

Para encontrar estas partidas se ha utilizado la web de Hacienda del Gobierno de Espaiia
[14], donde aparecen los BOE y BOC con cada uno de los proyectos.

El Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMAP) no
tienen especial relevancia para la transicién energética. El FSE aborda principalmente
proyectos de fomento del empleo y politicas sociales, mientras que el FEMAP se enfoca
en iniciativas relacionadas con la pesca sostenible y la acuicultura.

3.5. FONDOS PERTENECIENTES AL NEXT GENERATION EU

El Next Generation EU es un instrumento temporal de recuperacién econdmica
disefiado por la Union Europea para apoyar a los Estados miembros en su proceso de
reconstruccién tras la crisis derivada de la pandemia de COVID-19. Con una dotacién
total de 750.000 millones de euros, este plan busca no solo mitigar los efectos de la
crisis, sino también impulsar una transformacién estructural de las economias europeas,
con especial énfasis en la transicion energética, la digitalizacién y la resiliencia
econdémica.

Espana es uno de los principales beneficiarios de estos fondos, con una asignacién de
aproximadamente 140.000 millones de euros, de los cuales 60.000 millones
corresponden a subvenciones y el resto a préstamos reembolsables. Para la gestién de
estos recursos, el Gobierno de Espafia ha disefiado el Plan de Recuperacidn,
Transformacion y Resiliencia, que establece una hoja de ruta clara para la ejecucion de
inversiones y reformas en distintos sectores estratégicos.

En el contexto de Cantabria, los fondos Next Generation EU representan una
oportunidad sin precedentes para acelerar la transicion energética y modernizar
infraestructuras clave. Dentro de este paquete de ayudas, destacan especialmente los
programas financiados a través del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) y
REACT-EU, que han permitido la puesta en marcha de numerosos proyectos vinculados
a la eficiencia energética, las energias renovables y la movilidad sostenible.

3.5.1. Apoyo a los estados miembros en sus reformas e inversiones
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El Next Generation EU proporciona asistencia financiera a los Estados miembros a través
de distintos instrumentos disefiados para fomentar la recuperacion econdmica y la
transicién hacia un modelo productivo mas sostenible y digitalizado. Los principales
mecanismos de financiacién en este contexto son:

3.5.1.1. Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR)

El Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR) es el pilar central del instrumento
Next Generation EU, con una dotacién total de 672.500 millones de euros. Su finalidad
es apoyar la implementacién de reformas estructurales e inversiones estratégicas en los
Estados miembros, con especial atencion a la transicion ecoldgica y la digitalizacion
[16][17].

Espana ha recibido una asignacion de aproximadamente 140.000 millones de euros del
MRR, distribuidos en unos 60.000 millones en subvenciones y 80.000 millones en
préstamos. Una parte significativa de esta financiaciéon ha sido asignada a Cantabria,
donde se ha canalizado hacia proyectos relacionados con la eficiencia energética, la
movilidad sostenible, las energias renovables y la modernizacion de infraestructuras
clave.

En la comunidad auténoma, los fondos del MRR se han destinado a iniciativas como:

e Programas de rehabilitacion energética en edificios publicos y privados, con el
objetivo de mejorar la eficiencia energética y reducir el consumo de
combustibles fdsiles.

e Impulso a la movilidad eléctrica, con inversiones en infraestructuras de recarga
y la electrificacion del transporte publico.

e Desarrollo de energias renovables, mediante la instalacion de sistemas de
autoconsumo, almacenamiento energético y fuentes limpias como solar vy
biomasa.

® Proyectos de digitalizacién del comercio local y de la economia rural, ligados a la
sostenibilidad y la eficiencia.

e Fomento de la economia circular en sectores estratégicos como el turismo y la
agroganaderia.

Una de las iniciativas destacadas en Cantabria en el marco del MRR ha sido la Orden
IND/51/2021, que asigno 2.245.460 euros al programa MOVES Il para la implantacién
de infraestructuras de recarga de vehiculos eléctricos [18]. A esto se suma la Orden
IND/48/2023, que destiné 1.081.010,55 euros al Programa de modernizacién del
comercio (Fondo Tecnoldgico) en el marco del Componente 13 del PRTR, apoyando la
digitalizacion sostenible del pequefio comercio regional [13][18].

Otros ejemplos relevantes incluyen:

e Programa PREE 5000, para la rehabilitacién energética en municipios de reto
demografico, con 1.816.700 euros ejecutados.

e Orden EPS/10/2023, que asignd 1.000.000 euros al Componente 23 para
proyectos territoriales de equidad y microempresas rurales.

e OrdenIND/31/2022, con 2.516.068 euros en ayudas a la transformacién de flotas
de transporte.
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e OrdenIND/65/2022, con 1.643.583 euros para instalaciones térmicas renovables
en sectores productivos.

e Resolucién 23/03/2023, con 255.022,40 euros en eficiencia agroganadera.

Estas actuaciones evidencian cdmo los fondos MRR estan sirviendo como palanca para
acelerar la transicién energética y ecoldgica de Cantabria, al mismo tiempo que
refuerzan la resiliencia econémica y social de la regién [15][16][19][20].

3.5.1.1.1. Ejemplo Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR)

“Orden IND/51/2021, de 9 de septiembre, por la que se aprueba la convocatoria del
Programa de incentivos a la movilidad eléctrica (PROGRAMA MOVES lll): Implantacion
de infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos en la Comunidad Autéonoma de
Cantabria, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia [1].”

Este programa cuenta con una dotacion de 2.245.460 euros distribuidos entre los afios
2021, 2022, 2023 y 2024. Su objetivo es impulsar la electrificacién del transporte en
Cantabria, facilitando la instalacién de puntos de recarga de vehiculos eléctricos y
promoviendo el uso de energias limpias en la movilidad urbana e interurbana. La
gjecucion de estos fondos contribuye a la reduccién de emisiones de CO, en el sector
del transporte, alinedndose con las estrategias nacionales y europeas para la transicion
energética [2].

Entre las acciones financiadas dentro del MOVES lll se incluyen:

e Instalacién de puntos de recarga de acceso publico y privado en municipios de
Cantabria.

e Ayudas directas a la adquisicion de vehiculos eléctricos tanto para particulares
como para empresas.

e Fomento del transporte eléctrico en flotas publicas y privadas, promoviendo la
movilidad sostenible en sectores clave como el reparto de ultima milla y el
transporte publico.

3.5.1.2. REACT-EU

El programa REACT-EU (Asistencia a la Recuperacién para la Cohesion y los Territorios
de Europa) es otro de los pilares del Next Generation EU, con una dotacién total de
47.500 millones de euros para los paises miembros de la Unidn Europea. Espaia recibird
12.000 millones de euros, lo que representa el 25% del total, destinados a impulsar la
recuperacién econdmica tras la crisis sanitaria y reforzar la cohesién territorial en el
periodo 2021-2022.

Estos 47.500 millones de euros se pondran a disposicidon de distintos fondos europeos,
entre los que destacan:

e Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) 2014-2020

e Fondo Europeo de Ayuda a las Personas Mas Desfavorecidas (FEAD)
e |Iniciativa de Empleo Juvenil (IEJ)

e Fondo Social Europeo (FSE)

El objetivo de REACT-EU es proporcionar recursos adicionales a estos programas para
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financiar proyectos que fomenten la sostenibilidad, la modernizacién industrial y la
recuperacion de sectores afectados por la crisis. La inversidn estd enfocada en fortalecer
la capacidad de las regiones europeas para responder a crisis futuras y garantizar una
recuperaciéon econémica equitativa.

En Cantabria, los fondos REACT-EU han sido utilizados para financiar proyectos dirigidos
a la modernizacidn de la industria y la eficiencia energética. Un ejemplo destacado de
su aplicacién es la Orden IND/53/2021, que ha destinado 240.000 euros a la
implantacion de soluciones tecnoldgicas en la Industria 4.0 [13]. Estas inversiones han
permitido mejorar la eficiencia energética y optimizar procesos industriales en sectores
estratégicos de la economia regional.

3.5.1.2.1. Ejemplo REACT-EU:

“Orden IND/53/2021, de 16 de septiembre, por la que se establecen las bases
reguladoras y se aprueba la convocatoria para 2021 de subvenciones para proyectos de
implantacion de soluciones en el ambito de la Industria 4.0, financiadas con recursos del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) a través del Programa Operativo FEDER
de Cantabria, financiado a su vez con recursos del Fondo REACT-EU. Cuenta con unos
fondos de 240.000 euros y busca la modernizacion de la industria mediante inversidn en
infraestructuras que permitan la reduccidon de las emisiones, la utilizacidn de fuentes de
energia mas sostenibles y una mayor participaciéon de las energias renovables.

Como se puede observar, el Fondo FEDER y el Fondo REACT-EU tienen proyectos
comunes que comparten financiacion y propédsito, del mismo modo que ocurre con
FEADER y FEDER, lo que refleja la integracion de los distintos instrumentos europeos en
la recuperacién econdmica y la transicion hacia un modelo energético mas sostenible.

3.5.1.3. Fondo de Transicion Justa

El Fondo de Transicion Justa cuenta con un presupuesto de 10.000 millones de euros y
esta disenado para mitigar los impactos socioecondmicos de la transiciéon hacia una
economia descarbonizada, con el objetivo de alcanzar la neutralidad de emisiones en la
Unién Europea para 2050. Su propédsito es apoyar a las regiones y sectores mas
afectados por el abandono de los combustibles fésiles, facilitando la diversificaciéon
econdmica y la creacion de empleo en industrias sostenibles.

Cantabria ha recibido parte de estos fondos para financiar iniciativas dirigidas a la
reconversion del sector industrial, proporcionando ayudas a empresas para la adopcién
de tecnologias limpias y facilitando la formacién de trabajadores en sectores
emergentes como las energias renovables y la digitalizacidn de procesos productivos.

3.5.1.4. Desarrollo Rural

Dentro del Next Generation EU, se ha establecido una partida de 7.500 millones de euros
para el desarrollo rural, con el objetivo de fomentar la sostenibilidad en el sector
agroalimentario y mejorar la eficiencia energética en explotaciones agricolas y
ganaderas.

En Cantabria, estos fondos han sido utilizados para promover la instalacién de sistemas
de autoconsumo energético en explotaciones agropecuarias, asi como para la
modernizacion de infraestructuras de riego y la mejora de la eficiencia en el uso del
agua. Ademas, han permitido impulsar la economia circular en el medio rural,
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favoreciendo la utilizacién de residuos agricolas y ganaderos para la generacidon de
biogas.

El desarrollo rural sostenible es una de las prioridades de la UE en su estrategia de
transicion energética, ya que contribuye a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y a mejorar la resiliencia del sector primario ante el cambio climatico. La
aplicacidn de estos fondos en Cantabria esta alineada con los objetivos del Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC) [4] y |a Estrategia de Biodiversidad de la UE.

La Comunidad Autéonoma de Cantabria ha recibido fondos para la realizacion de
proyectos relacionados con la transicidn energética provenientes de las partidas
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) y del REACT-EU, con una asignacién
total de 96 millones de euros. Estos fondos han permitido el desarrollo de iniciativas
clave en movilidad sostenible, eficiencia energética, digitalizacién industrial y reduccién
de emisiones, facilitando la modernizacion del tejido productivo y el cumplimiento de
los objetivos de descarbonizacidn y sostenibilidad fijados por la Unién Europea.

Como se mencioné anteriormente, se puede observar como el Fondo FEDER y el Fondo
REACT-EU tienen proyectos comunes que comparten financiacion y propésito, del
mismo modo que ocurre con FEADER y FEDER. Esta interconexidn entre distintos fondos
europeos permite optimizar la ejecucién de los recursos, facilitando la implementacién
de proyectos que contribuyan a la modernizacién econdmica y energética de Cantabria.
Gracias a esta estructura de financiacion combinada, la regién ha logrado avanzar en el
desarrollo de infraestructuras sostenibles, la digitalizacién de la industria y la promocién
de energias limpias en sectores estratégicos [5].

3.5.2. Incentivar las inversiones privadas

Los fondos destinados a incentivar la inversion privada cuentan con una asignacion total
de 5.600 millones de euros, con el objetivo de movilizar recursos adicionales y reforzar
el papel del sector privado en la recuperacién econémica y la transicidon energética. Esta
estrategia busca facilitar el acceso a financiaciéon para empresas que desarrollen
proyectos innovadores en areas como la eficiencia energética, la movilidad sostenible y
la digitalizacidon de procesos productivos.

El Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR) establece mecanismos de
colaboracién publico-privada para maximizar el impacto de estos fondos. Entre las
medidas implementadas para fomentar la inversién privada destacan:

e Subvenciones directas y financiacién preferencial para empresas que impulsen
la adopcidn de tecnologias limpias y sostenibles.

e Deducciones fiscales y beneficios regulatorios para proyectos alineados con los
objetivos de transicidn ecoldgica y digitalizacion.

e Fondos de inversidn y garantias publicas, disefiados para reducir el riesgo
financiero en iniciativas estratégicas del sector energético e industrial.

En Cantabria, estos fondos han permitido la puesta en marcha de proyectos
empresariales en sectores clave como la energia renovable, la electrificacion del
transporte y la optimizacién del consumo energético en la industria. El apoyo a la
inversion privada no solo contribuye al crecimiento econémico y la generacién de
empleo, sino que también fortalece la resiliencia de la economia regional frente a
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desafios ambientales y tecnoldégicos.

A medida que avanza la ejecucion del PRTR, se espera que estos fondos continden
facilitando la transformacion del tejido empresarial de Cantabria, promoviendo un
modelo de desarrollo basado en la innovacidn y la sostenibilidad.

3.5.3. Abordar lecciones de crisis

Los fondos asignados para abordar lecciones de crisis cuentan con una dotacién de 6.900
millones de euros, con el objetivo de reforzar la capacidad de respuesta ante futuras
emergencias y garantizar una recuperacién econdmica y social mas resiliente. A través
de estas partidas, la Unién Europea busca fortalecer sectores clave como la salud, la
educacién, la digitalizacion de la administracién publica y la modernizacién de
infraestructuras estratégicas.

Si bien estos fondos no estan especificamente orientados a la transicion energética,
juegan un papel fundamental en la mejora de la eficiencia y sostenibilidad de distintos
sectores. En particular, la modernizacion de infraestructuras publicas y la digitalizacion
pueden tener un impacto indirecto en la reduccidon del consumo energético y la
optimizacidn de recursos.

Para garantizar una correcta distribucidn y aplicacion de estos fondos en Espaia, el Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) ha establecido criterios
especificos que priorizan la inversién en proyectos que refuercen la resiliencia del pais
frente a crisis futuras. Entre las dreas estratégicas en las que se han canalizado estos
recursos podemos destacar las siguientes:

e Refuerzo del sistema sanitario, con inversiones en digitalizacion, infraestructuras
hospitalarias y mejora de la capacidad de respuesta ante emergencias sanitarias.

e Transformacion digital de la administracién publica, facilitando el acceso a
servicios electrénicos y mejorando la eficiencia en la gestién de recursos
publicos.

e Educacién y formacién, con programas destinados a la capacitacién en
competencias digitales y el fortalecimiento del sistema educativo.

e Modernizacion de infraestructuras estratégicas, incluyendo la mejora de redes
de transporte y la implantacion de soluciones tecnolégicas en sectores clave.

Para la busqueda de proyectos realizados en Cantabria se han utilizado diversas fuentes
oficiales. Principalmente, se han consultado la pagina web de Hacienda del Gobierno de
Espana [14], el Boletin Oficial del Estado (BOE) [21] y el Boletin Oficial de Cantabria (BOC)
[13]. Este ultimo permite filtrar por administracion vy, tras identificar las convocatorias
en las que Cantabria ha sido participe, se han analizado cuales han sido financiadas por
estos fondos.

A través de estas inversiones, Cantabria ha podido fortalecer su resiliencia frente a
futuras crisis, mejorando sus infraestructuras y optimizando la gestidon de recursos
esenciales. La correcta aplicacién de estos fondos es clave para consolidar un modelo de
desarrollo mas sdlido, digitalizado y eficiente a nivel regional y nacional.
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4. SITUACION ACTUAL DE LOS FONDOS EN CANTABRIA

Todas estas partidas de gasto han sido incluidas en la Tabla 6.1 (Fondos FEDER) y la Tabla
6.2 (Fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia), las cuales se actualizan
periddicamente conforme se publican nuevos proyectos en las distintas fuentes
oficiales. A fecha de este informe, los datos reflejan lo siguiente:

En primer lugar, se han ejecutado 19.948.100 euros a través del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) (véase Tabla 6.1). Este fondo incluye diversas partidas
asociadas a proyectos de eficiencia energética, modernizacion industrial, rehabilitaciéon
de edificios y promocién del turismo sostenible. Cantabria cuenta con una asignacién
global de 76.408.888 euros en el marco financiero 2021-2027 [11]. Esto supone que se
ha ejecutado aproximadamente un 26,11 % del total asignado especificamente en
iniciativas vinculadas a la transicién energética. Entre las actuaciones financiadas
destacan programas como la rehabilitacidon energética de edificios publicos y privados,
el desarrollo de infraestructuras municipales de eficiencia energética, la digitalizacién
industrial y el apoyo a empresas turisticas y comerciales en la incorporacién de
tecnologias sostenibles [8][10][12].

Por otra parte, el gasto ejecutado mediante el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(MRR) asciende a 63.224.597,11 euros (véase Tabla 6.2), destinados a impulsar
proyectos relacionados con la transicion energética, la sostenibilidad, la movilidad
eléctrica, la rehabilitacidn urbana, la transformacion del comercio y el fomento de las
energias renovables. Considerando una asignacién aproximada de 96 millones de euros,
esto representa una tasa de ejecucion del 65,86 % del total asignado a la comunidad
hasta la fecha [15][20][22].

La implementacion de estos fondos ha permitido financiar actuaciones clave como el
programa MOVES Ill para movilidad eléctrica, el programa PREE 5000 para rehabilitacion
energética en entornos rurales, la transformacién de flotas de transporte, la instalacion
de sistemas de energias renovables térmicas, y programas de digitalizacién sostenible
del comercio y la economia rural [13][16][18].

La correcta ejecucion de los fondos europeos es esencial para garantizar que Cantabria
avance en sus objetivos de descarbonizacidn, resiliencia energética y sostenibilidad
econdmica. Se espera que, a medida que se resuelvan nuevas convocatorias y se
complete la ejecucion presupuestaria, aumente el grado de ejecucion, facilitando la
expansién de infraestructuras sostenibles y la integracién de tecnologias limpias en el
tejido productivo de la region. Esta evolucién esta sujeta a una revisidon continua que
busca maximizar el impacto social, econédmico y ambiental de las inversiones, en
coherencia con los objetivos del Pacto Verde Europeo y el Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima [2][3][17].

4.1. SEGUIMIENTO DE LOS FONDOS EUROPEOS EN CANTABRIA

El seguimiento y evaluacion de los fondos europeos es un proceso esencial para
garantizar la eficiencia y eficacia en la ejecucidn de los recursos destinados a la transiciéon
energética [5]. La Unién Europea, a través de programas como el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) y el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR), ha
destinado cuantiosas inversiones a los Estados miembros con el objetivo de acelerar la
reduccién de emisiones de carbono, fomentar el uso de energias renovables y mejorar
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la eficiencia energética en todos los sectores econdmicos. Sin embargo, la correcta
aplicacién de estos fondos y su impacto real en las economias regionales requieren un
seguimiento riguroso para evaluar el grado de ejecucién y la efectividad de las politicas
implementadas.

En el contexto especifico de Cantabria, la transicidon energética es un proceso clave para
lograr un desarrollo sostenible y alineado con los objetivos del Pacto Verde Europeo
[23]. La region presenta particularidades en cuanto a su estructura econdmica y
energética, lo que hace que la financiacion europea juegue un papel fundamental en la
modernizacion de su infraestructura energética. La implementacion de proyectos de
energias renovables, la mejora en la eficiencia energética de edificios e industrias, asi
como la electrificacion del transporte, dependen en gran medida del acceso y correcta
ejecucién de los fondos europeos.

El propdsito de este apartado es analizar en detalle el grado de ejecucién de los fondos
europeos en Cantabria, evaluando los recursos asignados, la distribucién de la
financiacion y el impacto real en la transicion energética. A través del analisis de los
datos disponibles y la revisidon de los proyectos financiados, se busca comprender en qué
medida los fondos estan contribuyendo a la descarbonizacidn de la economia regional y
qué factores han influido en su implementacién. Esta evaluacién permitird detectar
areas de mejora y optimizar la planificacion futura de la financiacién europea en
Cantabria.

4.2. DESCRIPCION DE LAS TABLAS DE INVERSION

El analisis de la ejecucion de los fondos europeos destinados a la transicion energética
en Cantabria se basa en la informacion recopilada en dos tablas principales: la Tabla 6.1,
gue detalla los fondos procedentes del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER),
y la Tabla 6.2, que recoge la distribucion de los recursos asignados mediante el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR). Estas tablas proporcionan datos
precisos sobre las partidas presupuestarias asignadas, los montos efectivamente
ejecutados y los sectores especificos donde se han implementado las inversiones.

El seguimiento de estos fondos es necesario para evaluar su impacto en la
transformacién del modelo energético regional. A través del andlisis de la ejecucion
presupuestaria y la evolucion de los proyectos financiados, se pueden identificar
patrones de inversidn, sectores prioritarios y posibles dificultades en la absorcion de los
fondos. Ademss, el estudio de estas tablas permite hacer una comparacion entre las
previsiones iniciales y los resultados obtenidos, lo que facilita la identificacién de areas
de mejora en la gestion de los recursos.

EI FEDER y el MRR han jugado un papel clave en la financiacién de proyectos de eficiencia
energética, instalacion de energias renovables y digitalizacién del sector industrial. Sin
embargo, la velocidad de ejecucion y el nivel de absorcidn de estos fondos han variado
en funcion de multiples factores, como la burocracia administrativa, la capacidad de
gestion de las entidades beneficiarias y la coyuntura econdmica en cada periodo [19].

En este apartado, se describen en detalle las caracteristicas de ambas tablas y se analiza
la informacién contenida en cada una de ellas, destacando los sectores prioritarios de
inversién y los impactos esperados en el desarrollo energético regional.

4.2.1. Analisis de la Tabla 6.1 - Fondos FEDER
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El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) es uno de los principales instrumentos
de financiacion de la Unidn Europea para apoyar el desarrollo regional y la cohesidn
territorial. En el contexto de la transicidon energética, este fondo ha sido clave para
financiar proyectos relacionados con la eficiencia energética, el impulso de energias
renovables y la modernizacidn de infraestructuras industriales y urbanas en Cantabria
[16].

La Tabla 6.1 presenta la distribucidn de los recursos FEDER en la regién, detallando las
partidas presupuestarias ejecutadas en diferentes sectores. Desde enero de 2020 hasta
la fecha del informe, se ha registrado un gasto total ejecutado de 19.948.100 €, lo que
refleja un avance significativo en la implementacion de estos fondos. Sin embargo, si se
observa la evolucidn anual, se pueden identificar tendencias que reflejan la progresion
de la ejecucidn presupuestaria y su impacto en la regidn.

4.2.1.1 Distribucion sectorial de los fondos FEDER

Los recursos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) han sido distribuidos en
distintas areas clave con el objetivo de maximizar su impacto en la transicién energética
en Cantabria. A continuacion, se detalla cada sector de inversidn junto con las partidas
presupuestarias asignadas a través de distintas convocatorias y drdenes de subvencidn.

4.2.1.1.1 Rehabilitacion energética en edificios existentes

Una de las dreas prioritarias para la transicion energética en Cantabria es la
rehabilitacion energética del parque edificatorio existente. Este tipo de actuaciones
contribuye significativamente a la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero y al ahorro energético, ademas de mejorar el confort de los usuarios y
revalorizar el patrimonio inmobiliario.

En el marco del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR), Cantabria ha
impulsado intervenciones de rehabilitacidon energética a través de diferentes lineas de
financiacién, como los programas de ayuda para la mejora de la eficiencia energética en
viviendas, barrios y edificios publicos. Entre los proyectos destacados se encuentra la
rehabilitacion del Barrio Obrero del Rey en Santander, cofinanciada por los fondos Next
Generation EU y los propios residentes, cuyo objetivo es mejorar la envolvente térmica,
renovar instalaciones y reducir el consumo energético global del conjunto residencial
[24][25].

Otro ejemplo es la rehabilitacién de 144 viviendas en Santander, financiada con 2,7
millones de euros procedentes del componente 2 del PRTR, que se destina a la mejora
de la eficiencia energética en el ambito residencial [26]. Estas actuaciones suponen
también una oportunidad para la regeneracién urbana y la mejora del entorno social de
barrios vulnerables.

Ademas de las intervenciones con financiacion del MRR, Cantabria ha empleado fondos
FEDER en proyectos orientados a la sostenibilidad del parque de edificios publicos. Por
ejemplo, la renovacion energética de edificios municipales y escolares se ha llevado a
cabo con cofinanciacion europea en varios municipios, contribuyendo a la
descarbonizacién del sector publico y reduciendo la factura energética local [11].

Desde el punto de vista técnico, las actuaciones mas frecuentes en este tipo de
rehabilitaciones incluyen el aislamiento térmico de fachadas, cubiertas y suelos, la
sustitucion de carpinterias por otras de mayor eficiencia energética, la instalacién de
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sistemas de calefaccidn y refrigeracién mas eficientes —como bombas de calor— vy, en
algunos casos, la incorporacién de sistemas de autoconsumo con energia fotovoltaica
[27][28].

El cumplimiento de los requisitos técnicos establecidos por la normativa nacional y
autondémica, como la certificacion energética de los edificios, es fundamental para
acceder a las ayudas. En Cantabria, el Registro de Certificaciones de Eficiencia Energética
de los Edificios permite comprobar el nivel de eficiencia alcanzado tras las
intervenciones, promoviendo la transparencia y el seguimiento de los objetivos
energéticos regionales [27].

A pesar de los avances, persisten barreras como la falta de informacion entre
propietarios, la dificultad de acceder a la financiacion inicial o la complejidad
administrativa de los programas de ayudas, lo que limita el ritmo de ejecucién en
algunos municipios. Por ello, varios informes europeos insisten en la necesidad de
agilizar los procesos y fomentar esquemas de colaboracién publico-privada para escalar
este tipo de intervenciones [28][22].

4.2.1.1.2 Fomento de energias renovables

El FEDER ha destinado 500.000 € a proyectos de energia renovable, principalmente para
la instalacion de sistemas solares fotovoltaicos y miniedlicos en edificios municipales.
Las partidas incluidas en este sector son:

e Extracto de la Resolucion de 24 de febrero de 2021: Ayudas para instalaciones
de produccién de energia basadas en energias renovables y de ahorro y eficiencia
energética en edificaciones de servicio publico municipal (200.000 €).

e Resolucidon del consejero de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca, Alimentacion y
Medio Ambiente, de 1 de marzo de 2022: Ayudas para instalaciones de
produccién de energia renovable en edificaciones municipales (300.000 €).

Estas inversiones se han ejecutado de forma progresiva entre 2021 y 2024, reflejando la
creciente adopcidn de energias renovables en Cantabria.

A continuacion, se detallan proyectos especificos financiados por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) en Cantabria, enfocados en el fomento de energias
renovables en edificaciones destinadas a servicios publicos municipales [10][15][17]:

e Instalacion de Sistemas Solares Fotovoltaicos en Edificios Municipales

En el marco de la Resolucién de 24 de febrero de 2021, se otorgaron ayudas destinadas
a la instalacién de sistemas de produccién de energia basados en energias renovables
en edificaciones de servicio publico municipal [13][14]. Estas subvenciones permitieron
a diversas entidades locales implementar sistemas solares fotovoltaicos para
autoconsumo, reduciendo asi su dependencia de fuentes de energia convencionales y
disminuyendo las emisiones de CO,. Las instalaciones se llevaron a cabo en edificios
como casas consistoriales, centros culturales y polideportivos, contribuyendo a una
mayor sostenibilidad energética en el ambito municipal.

® Proyectos de Energia Miniedlica en Instalaciones Municipales

A través de la Resolucion del consejero de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente, de 1 de marzo de 2022, se convocaron ayudas para la
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implementacién de instalaciones de produccion de energia renovable en edificaciones
municipales [13][14]. Algunas entidades locales aprovecharon estas subvenciones para
instalar sistemas miniedlicos en instalaciones como estaciones de bombeo de agua y
alumbrado publico en zonas rurales. Estas iniciativas no sélo promovieron el uso de
fuentes de energia limpias, sino que también mejoraron la eficiencia energética y
redujeron los costos operativos de los servicios municipales.

Estos proyectos reflejan el compromiso de las entidades locales de Cantabria con la
transicién hacia un modelo energético mas sostenible, aprovechando las oportunidades
de financiacién ofrecidas por el FEDER para implementar soluciones innovadoras en el
ambito de las energias renovables.

4.2.1.1.3. Industria 4.0 y eficiencia energética industrial

El sector industrial ha sido, sin duda, uno de los principales destinatarios de los fondos
FEDER en Cantabria en el contexto de la transicién energética. La modernizacion de los
procesos productivos, la digitalizacion de sistemas y la adopcidén de tecnologias
orientadas a la eficiencia energética han sido ejes fundamentales de las convocatorias
autonémicas cofinanciadas por este fondo.

Hasta la fecha del presente informe, se han ejecutado un total de 9.780.100 euros en
iniciativas vinculadas a la Industria 4.0 y al crecimiento industrial sostenible. Esta cifra
duplica ampliamente las previsiones iniciales recogidas en versiones anteriores de este
trabajo, debido a la incorporacién de nuevas convocatorias de 2023 y 2024 que no
estaban aun disponibles en la revisidn preliminar.

Las partidas incluidas en este bloque son las siguientes:

e OrdenIND/27/2021, de 2 de junio: Subvenciones para el fomento de la Industria
4.0 en empresas industriales cantabras — 1.200.000 €.

e OrdenIND/53/2021, de 16 de septiembre: Apoyo a laimplantacion de soluciones
tecnoldgicas avanzadas (sensores, automatizacion, big data) — 240.000 €.

e Orden IND/30/2021, de 10 de junio: Proyectos piloto para mitigar el impacto
socioecondmico de la transicion industrial en el sector agroalimentario—130.100
€.

e Orden IND/49/2022, de 5 de julio: Subvenciones Industria 4.0 para la mejora
energética en procesos industriales — 1.500.000 €.

e Orden IND/43/2022, de 22 de junio: Segunda convocatoria para proyectos de
digitalizacion de procesos productivos — 210.000 €.

e Orden IND/16/2024, de 23 de abril: Nueva linea para el fomento de soluciones
inteligentes y automatizacién industrial — 1.500.000 €.

e Orden INN/75/2022, de 15 de diciembre: Convocatoria del programa CRECE 2,
destinado al crecimiento industrial y la inversién productiva en sectores
estratégicos — 5.000.000 €.

Estas ayudas han tenido como objetivo facilitar la transformacion digital de la industria
cantabra, mejorar la gestidn energética, reducir las emisiones de carbono del sector
productivo y aumentar la competitividad a través de la innovacién tecnoldgica. La
ejecucion de los fondos ha seguido una evolucion desigual, con un notable incremento
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en 2022 y 2023 motivado por la entrada en vigor de programas mas ambiciosos, como
la linea CRECE 2 o la nueva orden de 2024 para Industria 4.0, que consolidan esta
tendencia.

El papel del FEDER ha sido decisivo para acelerar este cambio estructural, especialmente
en pymes industriales que, sin el respaldo financiero europeo, habrian tenido mayores
dificultades para afrontar procesos de automatizacién o transformacién energética. Las
medidas financiadas incluyen desde la digitalizacion de lineas de produccién hasta la
instalacion de sistemas de recuperacion de calor, iluminacion inteligente o control de
consumo mediante plataformas loT.

Hasta la fecha del presente informe, el total ejecutado en este ambito asciende a
9.780.100 euros, lo que representa aproximadamente el 49 % del gasto total FEDER
relacionado con la transicién energética en Cantabria.

Este montante se ha distribuido en varias convocatorias entre los afios 2021 y 2024,
combinando programas orientados a la industria manufacturera, a la agroindustria y a
la incorporacion de tecnologias emergentes en procesos de produccion y gestion de la
energia. A continuacién, se detallan las principales lineas de actuacion.

4.2.1.1.3.1. Subvenciones para la Digitalizacion Industrial (Orden IND/27/2021)

Esta convocatoria, dotada con 1.200.000 euros, se centré en fomentar la adopcion de
soluciones tecnoldgicas propias de la Industria 4.0. Las ayudas permitieron financiar
proyectos de automatizacion, implantacién de sensores, plataformas de monitorizacién
energética, control inteligente de procesos y otras herramientas de gestion digital
avanzada. En total, mds de 25 pymes de Cantabria se beneficiaron de esta linea,
logrando mejoras significativas en la eficiencia de sus operaciones.

4.2.1.1.3.2. Proyectos de Implantacion de Soluciones Avanzadas (Orden IND/53/2021)

Con un presupuesto de 240.000 euros, esta orden financid la implantacién de soluciones
como inteligencia artificial, robdtica colaborativa, simuladores de procesos y sistemas
ciber-fisicos. Entre los casos mas destacados, una empresa especializada en fundicién
logré reducir en un 10 % el consumo de gas natural gracias a la optimizacién automatica
del ciclo térmico de sus hornos.

4.2.1.1.3.3. Mitigacion de Impactos en el Sector Agroalimentario (Orden IND/30/2021)

Esta linea, con un importe de 130.100 euros, se dirigié a mitigar los efectos sociales y
econdmicos derivados de la transicion industrial en el sector agroalimentario. Las
ayudas financiaron la mejora de procesos en empresas conserveras, lacteas y de
elaboracion de productos locales, que adoptaron sistemas de recuperacion de calor,
iluminacion eficiente y control inteligente de temperatura.

4.2.1.1.3.4. Segunda Fase Industria 4.0 (Orden IND/49/2022)

En 2022 se intensifico el apoyo a la digitalizacion con una nueva convocatoria dotada
con 1.500.000 euros. Esta orden consolidé el uso de soluciones de Big Data, gemelos
digitales, Internet de las Cosas (loT) y plataformas de eficiencia operativa en tiempo real.
Las ayudas llegaron tanto a medianas empresas como a cooperativas industriales.

4.2.1.1.3.5. Proyectos de Continuidad y Consolidacion (Orden IND/43/2022)

La continuidad de las actuaciones de transformacién digital se aseguré mediante esta
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orden, que otorgd 210.000 euros a nuevos proyectos o ampliaciones de iniciativas
previas. Las empresas beneficiarias reforzaron su capacitacién tecnolégica y mejoraron
su posicionamiento en cadenas de valor verdes y digitalizadas.

4.2.1.1.3.6. Apoyo Estratégico a la Inversion Industrial (Orden INN/75/2022 - CRECE 2)

La mayor convocatoria del conjunto corresponde a la linea CRECE 2, que destind
5.000.000 euros a incentivar la inversidn en activos materiales e inmateriales,
especialmente orientados a la mejora de la sostenibilidad, la eficiencia productiva y la
reduccion del consumo energético. Esta linea permitié financiar la renovacion de
maquinaria industrial, la implantacién de soluciones de gestion energética y la
adecuacion de instalaciones a nuevos estandares ambientales.

4.2.1.1.3.7. Nuevas Iniciativas FEDER 2024 (Orden IND/16/2024)

La convocatoria mas reciente, con 1.500.000 euros, busca consolidar la transformacién
iniciada en afios anteriores mediante el impulso a tecnologias emergentes como la
manufactura aditiva, el almacenamiento inteligente de energia, los sistemas de
prediccién de demanda y la integracién de renovables en procesos industriales.

En conjunto, estas lineas de ayuda han permitido a Cantabria situarse en la senda de
una industria mas eficiente, digital y resiliente. La apuesta por la tecnologia y la
sostenibilidad ha generado un ecosistema de colaboracién entre pymes, centros
tecnoldgicos y administracion publica, creando sinergias que trascienden los proyectos
individuales. Ademas, la implicacion de sectores como el agroalimentario o el
metalurgico evidencia que la transicion energética no solo es compatible con la
competitividad, sino que la refuerza.

Estas inversiones estan alineadas con los objetivos de la Union Europea recogidos en el
Pacto Verde Europeo [2] y la estrategia industrial de Espaiia, y se espera que en los
proximos afos se consoliden mediante nuevas convocatorias y programas de apoyo. El
seguimiento y evaluacidn de los resultados obtenidos permitira ajustar las prioridades y
mejorar la eficacia de las politicas publicas en el dmbito industrial.

4.2.1.1.4. Apoyo a la sostenibilidad en el sector turistico

El sector turistico de Cantabria ha sido uno de los beneficiarios destacados del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) en el marco de la transicién energética. Con una
asignacion total de 5.135.000 euros, las inversiones realizadas se han dirigido a mejorar
la eficiencia energética de establecimientos como hoteles, restaurantes, campamentos
de turismo, agencias de viaje y empresas de turismo activo. Este apoyo financiero
responde tanto a la necesidad de adaptar el sector a los nuevos estdndares de
sostenibilidad como a la intencidn de reforzar su competitividad tras el impacto sufrido
durante los afios mas criticos de la pandemia.

Una de las primeras actuaciones relevantes en este ambito fue la convocatoria aprobada
mediante la Orden IND/59/2021, de 20 de octubre, que destiné 1.500.000 euros a
subvenciones para inversiones en alojamientos turisticos y empresas vinculadas al
sector. Esta orden se centré en fomentar actuaciones como la renovacion de sistemas
de climatizacién por otros mds eficientes, la mejora de aislamientos térmicos, la
instalacion de iluminacién LED, asi como la digitalizacion de servicios orientados a una
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mejor gestidon del consumo energético. Estas actuaciones permitieron que muchos
negocios, especialmente pequefios y medianos, comenzaran su transicion hacia
modelos de consumo mds responsables y sostenibles.

El impulso definitivo a la transformacién energética del sector llegd en 2024 con la
publicacion de la Resolucion de 19 de agosto, que aprobd una convocatoria dotada con
2.385.000 euros. Esta nueva linea de subvenciones amplié el nimero de entidades
beneficiarias y permitiéd actuaciones de mayor escala y ambicién, incluyendo la
instalacion de sistemas de autoconsumo fotovoltaico, la integracién de soluciones de
eficiencia en procesos internos y la adaptacion de edificaciones para alcanzar categorias
superiores en la certificacion energética. Esta convocatoria se consolidd como una
herramienta clave para acompanar la recuperacion del sector turistico regional, que
comenzé a mostrar signos de dinamismo sostenido a partir de 2022.

A estas dos actuaciones se sumé en 2023 la Orden IND/42/2023, de 15 de mayo, que
puso a disposicién del sector otros 1.250.000 euros para inversiones en turismo
sostenible. Esta nueva orden, también financiada con cargo al FEDER, reforzé el
compromiso del Gobierno de Cantabria con la transicidn verde del turismo y amplié la
cobertura de ayudas a nuevas entidades, con especial atencién a zonas rurales y
municipios de baja densidad poblacional.

En conjunto, estas tres convocatorias han configurado un marco de financiacion estable
gue ha facilitado la modernizacion del tejido turistico regional, contribuyendo a reducir
su huella de carbono y a mejorar la experiencia del visitante a través de entornos mas
confortables, eficientes y conectados. La sostenibilidad, lejos de ser un concepto
accesorio, se ha convertido en un criterio clave de calidad y diferenciaciéon para el
turismo en Cantabria, apoyado firmemente por la financiacién europea.

4.2.1.1.5. Impulso local y comercio

Junto a los sectores industriales, energéticos y turisticos, los fondos FEDER también han
contribuido a dinamizar el tejido econémico de escala local en Cantabria, a través de
programas de apoyo al pequefio comercio, las asociaciones de comerciantes y las
iniciativas de sostenibilidad desarrolladas por entidades como la Camara de Comercio.
Estas actuaciones, aunque de menor cuantia en comparacion con otros sectores, han
sido clave para extender la transicion energética a los ambitos urbanos y rurales mas
cercanos a la ciudadania.

En total, se han ejecutado 606.000 euros en este bloque de intervencién. La primera de
las iniciativas fue el Programa de Sostenibilidad 2022 impulsado por la Camara de
Comercio de Cantabria, que movilizé 280.000 euros para fomentar la eficiencia
energética y el consumo responsable en comercios minoristas y pequefias empresas.
Esta convocatoria permitié financiar actuaciones como la sustitucion de luminarias por
LED, la mejora de cerramientos y sistemas de climatizacidn, y la instalacién de sistemas
de control de consumo energético.

En la misma linea, el Programa de Sostenibilidad 2023, también canalizado a través de
la Cdmara, conté con una dotacién de 126.000 euros. Esta segunda edicion consolidé las
acciones anteriores y amplié el alcance territorial del programa, incluyendo municipios
de menor tamafo y zonas con menor densidad comercial. Ambas convocatorias se
caracterizaron por una alta participacién del pequefio comercio urbano, uno de los
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sectores mas afectados por los costes energéticos y por los cambios en los habitos de
consumo.

A estas iniciativas se sumo en 2024 la convocatoria regulada por la Orden IND/52/2024,
que aprobd 200.000 euros en subvenciones destinadas a asociaciones de comerciantes,
cooperativas y federaciones de detallistas. Esta linea de ayudas se orientd
principalmente a la promocién del comercio sostenible, incluyendo actuaciones de
mejora de la eficiencia en locales colectivos, campafas de sensibilizacidn y digitalizacién
de espacios comerciales. Esta orden supuso un salto cualitativo al permitir que
entidades intermedias articulasen proyectos conjuntos con mayor impacto local.

Estas actuaciones complementarias, aunque menos visibles que las grandes inversiones
en energias renovables o infraestructuras industriales, desempefian un papel esencial
en la democratizacion de la transicidon energética. Al facilitar el acceso a recursos para
pequenas entidades y comercios, el FEDER ha contribuido a integrar a todos los agentes
econémicos de la regidn en el proceso de transformacién sostenible.

A continuacidn, se presenta una representacion grafica de la distribucion sectorial de los
fondos FEDER ejecutados en Cantabria en el marco de la transicién energética. Esta
visualizacién permite identificar con claridad los dmbitos prioritarios de actuacién vy
comparar la cuantia de las inversiones destinadas a cada uno de ellos.

Grafico 4.1: Distribucién de los fondos FEDER por sectores en
Cantabria (2020-2024)
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En el Grafico 4.1 se muestra la distribucidn sectorial de los fondos FEDER ejecutados en
Cantabria en el periodo 2020-2024, especificamente en el marco de las actuaciones
vinculadas a la transicidon energética. Esta representacién grafica permite identificar no
sélo la cuantia invertida en cada ambito, sino también las prioridades estratégicas
establecidas a nivel regional a la hora de canalizar los recursos europeos.

Del analisis del gréafico se desprende que el bloque que ha concentrado una mayor
proporcién de fondos es el correspondiente a la modernizacidn industrial, que incluye
tanto las subvenciones para la Industria 4.0 como el programa CRECE 2. En conjunto,
este sector ha absorbido 9.780.100 euros, lo que equivale al 49 % del total ejecutado.
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Esta cifra refleja una apuesta firme por transformar el tejido empresarial cantabro
mediante la incorporacién de tecnologias avanzadas, la mejora de la eficiencia
energética y la reduccion de la huella ambiental de la producciéon industrial.

En segundo lugar, se situa el apoyo a la sostenibilidad en el sector turistico, que ha
recibido 5.135.000 euros, lo que representa aproximadamente el 25,7 % del total. Esta
inversién pone de manifiesto la importancia estratégica del turismo en la economia
regional y la necesidad de impulsar su transicién hacia modelos mdas sostenibles,
eficientes y competitivos en el contexto post pandemia.

La rehabilitacién energética de edificios, tanto publicos como privados, ocupa el tercer
lugar en volumen de financiacién, con una ejecucion de 3.927.000 euros,
correspondiente al 19,7 % del total. Esta linea estd estrechamente ligada a los objetivos
europeos de eficiencia energética, reduccién del consumo y mejora del confort térmico
en las infraestructuras existentes.

Con menor peso relativo, aunque igualmente significativas, se encuentran las
inversiones destinadas al fomento de energias renovables, que ascienden a 500.000
euros (2,5 %), y las actuaciones vinculadas al impulso local y el comercio, con 606.000
euros (3 %). Estas dos lineas, a pesar de su menor dotacidn presupuestaria, han sido
fundamentales para extender los beneficios de la transicion energética al ambito
municipal y al pequefio comercio, favoreciendo una participacion mas inclusiva del
conjunto del territorio cantabro.

En conjunto, la distribucion de estos fondos refleja una estrategia coherente con los
principios del Pacto Verde Europeo, que combina transformacion industrial, mejora del
parque edificado, sostenibilidad turistica y dinamizacién del tejido econdmico local. Esta
orientacién evidencia la voluntad de avanzar hacia un modelo de desarrollo regional mas
inteligente, bajo en carbono y resiliente frente a los retos del cambio climatico y la
transicion energética.

4.3. EVOLUCION DE LOS FONDOS FEDER EN CANTABRIA

La ejecucidn de los fondos FEDER en Cantabria entre los afios 2020 y 2024 ha seguido
una trayectoria ascendente, reflejo tanto de la consolidacién de los mecanismos de
gestidon autonédmicos como del progresivo despliegue de los programas europeos de
financiaciéon. Con una inversion acumulada de 19.948.100 euros vinculados a la
transicién energética, el periodo analizado muestra una clara intensificacion de la
ejecucion a partir del ejercicio 2022, tras una etapa inicial condicionada por la
emergencia sanitaria y los ajustes normativos vinculados al nuevo marco financiero
2021-2027 [8][9][13].

Durante los ejercicios 2020 y 2021, la actividad se centré en convocatorias puntuales
orientadas a la rehabilitacion energética de edificios, la implantacién inicial de
soluciones de digitalizacién industrial y las primeras ayudas al turismo sostenible. La
Orden EPS/30/2020, con una dotacion de 3.927.000 euros, constituyé uno de los
primeros grandes hitos, junto con diversas convocatorias sectoriales publicadas en
2021. Sin embargo, la ejecucién durante este bienio fue moderada, debido a la lentitud
en los procedimientos de tramitacion y a la necesidad de adaptar la planificacién
regional al nuevo marco europeo.

A partir de 2022, se produjo un incremento notable de la actividad inversora. Este afio
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marco el inicio de una fase de consolidacién, con la puesta en marcha de programas
clave como las nuevas convocatorias Industria 4.0 (1.500.000 euros) y las ayudas a la
eficiencia energética en municipios (300.000 euros). El afio también estuvo marcado por
el fortalecimiento de las lineas de apoyo al pequefio comercio a través del Programa
Sostenibilidad 2022 (280.000 euros) y una mayor coordinacion entre las consejerias
implicadas en la gestién de los fondos.

En 2023, el ritmo de ejecucidn se mantuvo alto, con un énfasis especial en el apoyo a la
modernizacion del sector industrial mediante el programa CRECE 2 (5.000.000 euros) y
nuevas convocatorias para el turismo sostenible, como la Orden IND/42/2023
(1.250.000 euros). Asimismo, se ampliaron las lineas de financiacién destinadas a la
digitalizacion y a la promocion del autoconsumo en el ambito municipal y empresarial.

El afio 2024 ha consolidado esta dindmica positiva, con nuevas convocatorias relevantes
como la Orden IND/16/2024 para Industria 4.0 (1.500.000 euros) y la Resolucion de 19
de agosto para inversiones en el sector turistico (2.385.000 euros). Este ultimo ejercicio
refleja una madurez institucional en la gestion de los fondos, asi como una clara
orientacién de las inversiones hacia la sostenibilidad y la cohesién territorial. También
destaca la inclusidn del comercio local como linea de actuacién, con la convocatoria
dirigida a asociaciones y cooperativas de detallistas (200.000 euros).

En conjunto, la evolucidn de la ejecucion de los fondos FEDER en Cantabria entre 2020
y 2024 muestra una curva ascendente tanto en volumen como en diversidad de
proyectos. Esta progresidon evidencia una creciente capacidad de absorcién y una mejor
alineacién de las prioridades regionales con los objetivos de la transicidn energética
europea, favoreciendo un desarrollo territorial mas sostenible, innovador e inclusivo
[2][8][9][10][11].

A continuacidn se presenta el Grafico 4.2 que expone la evolucién anual de los fondos
FEDER ejecutados en Cantabria entre los afios 2020 y 2024, exclusivamente en
actuaciones relacionadas con la transicién energética. Esta visualizacidn permite
observar cdmo se ha intensificado el uso de estos fondos a medida que avanzaba el
marco financiero, reflejando la creciente capacidad de absorcion por parte de las
administraciones publicas y los sectores beneficiarios. El aumento progresivo en la
ejecucion presupuestaria pone de manifiesto el esfuerzo institucional por consolidar
proyectos orientados a la eficiencia energética, la modernizacién industrial y la
sostenibilidad territorial, en linea con los objetivos del Pacto Verde Europeo vy el
programa REACT-UE.
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Grafico 4.2: Evolucién de la ejecuciéon del FEDER en Cantabria
(2020-2024)
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El Grafico 4.2 muestra la evolucidn del gasto ejecutado en Cantabria a través del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) entre los afios 2020 y 2024, exclusivamente en
actuaciones vinculadas a la transicidon energética. A lo largo del periodo analizado se
aprecian variaciones notables en la intensidad de ejecucidn, resultado de factores tanto
estructurales como coyunturales que han condicionado la capacidad de absorcién y
desarrollo de los proyectos financiados.

El aflo 2020 arranca con una asignacion destacada de 3.927.000 euros, correspondiente
a la gran convocatoria de ayudas para rehabilitacién energética de edificios (Orden
EPS/30/2020), enmarcada en los objetivos de descarbonizacién del parque inmobiliario
regional. Esta cifra se mantuvo elevada durante 2021, que registrd una ejecucion total
de 3.270.100 euros distribuidos en proyectos industriales, energias renovables y apoyo
al sector turistico en el contexto del programa REACT-UE. La coincidencia temporal con
los primeros desembolsos del marco financiero 2021-2027 y la necesidad de acelerar
inversiones tras el impacto de la pandemia explican la intensidad de estos dos primeros
ejercicios.

Sin embargo, en 2022 se produjo una notable ralentizacién en la ejecucion, que bajé
hasta los 2.290.000 euros. Este descenso puede vincularse a retrasos administrativos en
la tramitacién de nuevas convocatorias y a la finalizacién de algunas lineas plurianuales
iniciadas en ejercicios anteriores. A pesar de ello, el afio mantuvo la apuesta por la
digitalizacidn industrial y la eficiencia energética en entornos rurales.

El ejercicio 2023 marcd el pico maximo de ejecucién presupuestaria en todo el periodo,
alcanzando los 6.376.000 euros. Este incremento esta directamente relacionado con la
activaciéon de la linea CRECE 2 (Orden INN/75/2022), dotada con 5 millones de euros
para fomentar la inversion productiva en la industria cantabra, asi como con nuevas
convocatorias orientadas al sector turistico. La maduracion del ciclo de planificaciény la
resolucidon de convocatorias lanzadas a finales de 2022 explican este aumento tan
significativo.
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Finalmente, en 2024 se produjo un leve retroceso hasta los 4.085.000 euros. Aunque
inferior al maximo del afio anterior, esta cifra refleja una consolidacién de la ejecucién
de fondos, con nuevas partidas dedicadas a la transformacién industrial, el impulso al
pequeino comercio y el refuerzo del turismo sostenible. La tendencia sugiere una
estabilizacién en el ritmo de ejecucién, con una distribucion mas equilibrada entre
sectores y una mejora progresiva en la gestiéon de convocatorias.

En su conjunto, esta evolucion pone de relieve el papel estratégico del FEDER en la
reconfiguracién del modelo energético y productivo de Cantabria. El repunte observado
en los ultimos ejercicios muestra como la regién ha ido superando los obstaculos
iniciales, mejorando su capacidad de absorcion y alineando sus prioridades con los
objetivos de sostenibilidad, eficiencia y cohesién territorial marcados por la Unién
Europea [8][10][11][28].

A continuacion se muestra el Grafico 4.3 muestra de forma detallada la evolucién anual
de la ejecucién del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) en Cantabria durante
el periodo 2020-2024, desglosando la financiacién por sectores estratégicos. Esta
representacién permite visualizar no solo el volumen de inversién por afio, sino también
cémo ha variado el peso relativo de cada sector en la asignacién de recursos publicos
para la transicién energética. La lectura comparada de estas tendencias pone de relieve
las prioridades de la regidén en funcion del contexto socioecondmico de cada ejercicio,
reflejando tanto el impacto de la pandemia como el posterior impulso a sectores clave
como la industria, el turismo o la rehabilitacién energética.

Grafico 4.3: Evolucidn de la ejecucidon del FEDER por sector en
Cantabria (2020-2024)
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El Grafico 4.3 ilustra la evolucidon de la ejecucion del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) por sectores clave en Cantabria a lo largo del periodo 2020-2024,
revelando importantes tendencias y variaciones en la asignacién de recursos vinculados
a la transicién energética. Esta representacion no solo permite analizar la inversidon
global anual, sino que ademas ofrece una vision mas profunda sobre qué sectores han
concentrado la financiacién y cémo han fluctuado sus niveles de ejecucidn a lo largo de
los afos.
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El afno 2020 destaca por una ejecucién concentrada exclusivamente en el ambito de la
rehabilitacion energética, con una inversién total de 3.927.000 euros gracias a la Orden
EPS/30/2020, lo que refleja la prioridad inicial de adaptar el parque edificatorio a
criterios de eficiencia energética, en consonancia con los objetivos del Pacto Verde
Europeo [2][8]. Esta actuacidn anticipada permitid sentar las bases para un modelo mas
sostenible en el consumo energético de edificios publicos y privados.

Durante 2021, se observa una notable diversificacidon sectorial, con la entrada en escena
de subvenciones destinadas tanto a la digitalizacién industrial (a través de diversas lineas
de ayudas de Industria 4.0) como al fomento de la sostenibilidad en el turismo. Este
ejercicio registrd un total de 3.270.100 euros distribuidos principalmente entre industria
y turismo, con una pequena partida de 200.000 euros dedicada a proyectos de energia
renovable en edificios municipales [8][13]. Esta expansion tematica responde a la
necesidad de fortalecer la recuperacion econdmica post pandemia y acelerar la
transformacidn digital de sectores estratégicos.

En 2022, el volumen de fondos ejecutados alcanzd los 2.290.000 euros, manteniéndose
la tendencia de inversion en el sector industrial, en combinacién con una nueva partida
dirigida al desarrollo local y a programas de sostenibilidad empresarial. La inversion en
renovables aumentd hasta los 300.000 euros, consolidando el apoyo a las entidades
locales en la transicidn energética [9][14]. A esto se suma la primera gran inyeccion de
fondos del programa CRECE 2, aunque sus efectos mas notables se registrarian el afio
siguiente.

El afio 2023 marca un punto de inflexién con un aumento sustancial en la ejecucidn,
especialmente en el sector industrial, que absorbié 5 millones de euros mediante la
Orden INN/75/2022 del programa CRECE 2. El sector turistico también recuperd
protagonismo con una inversién de 1.250.000 euros, mientras que el impulso local
recibié una modesta pero relevante aportacion de 126.000 euros. Esta reactivacion
sugiere una mayor madurez administrativa y la puesta en marcha de proyectos
previamente planificados [8][10].

Finalmente, en 2024, la inversion se mantiene alta, con un total de 4.085.000 euros
canalizados principalmente hacia la industria (1.500.000 €) y el turismo (2.385.000 €),
ademds de una aportacién adicional al comercio local. Esta tendencia demuestra un
reajuste en la estrategia de ejecucion, orientada a consolidar sectores con alto potencial
de transformacion energética y digitalizacion, y a reforzar la sostenibilidad econdmica
de las pymes turisticas y comerciales [8][11].

En conjunto, esta evolucién pone de manifiesto una curva de ejecucidon determinada por
la adaptacidon de las administraciones publicas, la disponibilidad de proyectos y la
respuesta del tejido empresarial a las convocatorias. El andlisis permite identificar no
solo las prioridades en la planificacidn regional, sino también los retos de absorcién de
fondos, que deberan ser tenidos en cuenta para garantizar una gestién mas eficiente de
los recursos europeos en los préximos afios.

4.3.1. Impacto de los fondos FEDER en Cantabria

La ejecucion de los fondos FEDER en Cantabria durante el periodo 2020-2024 ha tenido
un efecto significativo sobre la transicién energética de la region, impulsando no solo
mejoras técnicas en eficiencia y digitalizaciéon, sino también generando impactos
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estructurales en los sectores productivos clave. Las inversiones movilizadas en
rehabilitacion energética, industria 4.0, energias renovables, turismo sostenible vy
desarrollo local han favorecido un modelo energético mas eficiente, diversificado y
resiliente, en linea con los principios del Pacto Verde Europeo vy las directrices del Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 [2][3][8].

En el dmbito de la rehabilitacién energética, las ayudas canalizadas a través del FEDER
han permitido acometer intervenciones profundas en edificios residenciales,
educativos, patrimoniales y administrativos, mejorando sus niveles de aislamiento
térmico, ventilacion y gestién energética. Estas actuaciones, en muchos casos
combinadas con la integracion de fuentes renovables como la solar fotovoltaica, han
tenido un impacto directo en la reduccién del consumo energético y las emisiones de
gases de efecto invernadero, contribuyendo a la descarbonizacién del parque
edificatorio regional [26][29].

La industria cantabra también ha sido una gran beneficiaria de esta financiacion. A través
de sucesivas convocatorias vinculadas a la estrategia de Industria 4.0, numerosas
empresas han podido modernizar sus procesos de produccidn, adoptar tecnologias
emergentes como el Internet de las Cosas (loT), el analisis de datos o la automatizacion
inteligente, y optimizar su eficiencia energética. En paralelo, el programa CRECE 2 ha
servido como palanca para el crecimiento industrial y la inversidn verde en sectores
estratégicos como el agroalimentario, generando un entorno mas competitivo vy
sostenible para las pymes regionales [8][11].

El sector turistico, por su parte, ha sido objeto de importantes inversiones dirigidas a
mejorar la eficiencia energética de alojamientos, restaurantes y otras instalaciones
turisticas. Estas acciones no solo han reducido el impacto ambiental del turismo, sino
que han contribuido a reforzar la sostenibilidad de un sector clave para la economia
cantabra, impulsando también la diversificacién de la oferta y la renovacion de
infraestructuras [8][9].

En el plano de las energias renovables, los fondos FEDER han apoyado la instalacién de
sistemas solares fotovoltaicos y miniedlicos en edificios publicos municipales,
reforzando la autosuficiencia energética de los ayuntamientos y reduciendo su
dependencia de fuentes contaminantes. Asimismo, programas de apoyo al comercioy a
la sostenibilidad local han permitido canalizar recursos hacia iniciativas de menor escala
pero alto valor estratégico, especialmente en zonas rurales y municipios de menor
tamaiio [10][13][14].

No obstante, pese al considerable avance que suponen estas inversiones, el proceso de
ejecucién no ha estado exento de barreras. Entre los principales desafios detectados se
encuentran la burocracia administrativa, la fragmentacién de competencias entre
entidades gestoras y la escasez de personal técnico especializado en la gestion de fondos
europeos, lo que ha ralentizado la puesta en marcha de algunos proyectos y limitado su
impacto en el corto plazo [30][28]. La necesidad de reforzar las capacidades
institucionales y operativas, asi como de mejorar la planificacidon estratégica de las
convocatorias, emerge como una prioridad para los préximos ciclos de financiacion.

Por ultimo, es necesario destacar que los fondos FEDER no sdélo han financiado
infraestructuras tangibles, sino que han generado un efecto tractor sobre la economia
regional, estimulando la innovacidn, la colaboracién publico-privada y la adopcidon de
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soluciones basadas en sostenibilidad energética. Su impacto, por tanto, trasciende lo
técnico y se proyecta hacia una transformacién estructural de Cantabria, coherente con
los objetivos de neutralidad climatica establecidos por la Unién Europea para 2050
[2][6][7][23].

4.3.2. Identificacion de problemas en la ejecucion del FEDER

A pesar del notable volumen de recursos canalizados a través del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) en Cantabria entre 2020y 2024, la eficacia de su ejecucion
se ha visto condicionada por diversas barreras estructurales y administrativas. Estas
dificultades no solo han retrasado la puesta en marcha de proyectos estratégicos, sino
qgue han limitado parcialmente la capacidad de absorcién de los fondos europeos en la
region. La identificacion de estos problemas es esencial para mejorar la gestién futura
de las ayudas europeas y optimizar su impacto en la transicién energética regional.

4.3.2.1. Barreras administrativas y burocrdticas

Una de las principales problematicas detectadas en la gestidn del FEDER en Cantabria
ha sido la complejidad y rigidez de los procedimientos administrativos, que ha
provocado numerosos retrasos tanto en la tramitacién de expedientes como en la
ejecucién material de los proyectos aprobados. Esta situacién es especialmente
evidente en el ambito local, donde muchas administraciones municipales carecen de
personal técnico suficiente o de experiencia previa en la gestién de fondos europeos, lo
que repercute negativamente en los tiempos de respuesta y en la calidad de los procesos
administrativos.

Entre los ejemplos mas representativos de estas barreras se encuentra el caso del
Ayuntamiento de Santander, que se vio obligado a renunciar a una ayuda europea
destinada a la instalacion de un sistema de sensores para medir flujos de consumidores
en zonas comerciales. La imposibilidad de adjudicar el contrato dentro del plazo
establecido por la convocatoria impidido materializar la inversion, ilustrando cdmo las
restricciones procedimentales pueden neutralizar incluso iniciativas viables y bien
planteadas [18].

Asimismo, otro obstaculo frecuente ha sido la demora en la obtencidn de autorizaciones
administrativas necesarias para el inicio de las obras, especialmente en proyectos que
requieren evaluaciones ambientales o informes sectoriales. Un ejemplo paradigmatico
de esta situacidon lo constituye la adecuacidon del vertedero de Meruelo, un proyecto
que, pese a contar con financiacion europea, no pudo comenzar hasta que se completé
la tramitacidn de la Autorizacién Ambiental Integrada. Este tipo de demoras tiene un
efecto dominé en la planificacién de inversiones, afectando al cumplimiento de plazosy
a la absorcion efectiva de los fondos FEDER [16].

Estas barreras ponen de manifiesto la necesidad urgente de simplificar los
procedimientos administrativos vinculados a la gestién de fondos europeos,
especialmente en lo relativo a las convocatorias, la adjudicacién de contratos y la
tramitacién de permisos. Del mismo modo, se hace imprescindible reforzar las
capacidades técnicas de las administraciones locales y regionales mediante formacion,
asesoramiento y cooperacion institucional. Solo asi podrd garantizarse una ejecucién
mas agil, eficiente y orientada a resultados, en linea con los objetivos estratégicos
marcados por la Comisidon Europea en el marco del Pacto Verde y la transicién energética
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[2][17][28].
4.3.2.2. Retrasos en la ejecucion y factores influyentes

La implementacién de los fondos FEDER en Cantabria no ha estado exenta de desafios
qgue han ralentizado su ejecucién, especialmente en programas clave relacionados con
la transicion energética. Aunque se han logrado avances importantes en términos de
planificacion y convocatoria de ayudas, los ritmos de ejecucion efectiva contintan
mostrando ciertas limitaciones estructurales. Estos retrasos no solo comprometen el
cumplimiento de los plazos establecidos por la Unién Europea, sino que también
dificultan la obtenciéon del impacto esperado en términos de transformacion del modelo
energético regional.

Una de las cuestiones mas relevantes ha sido la baja tasa de ejecucién en determinados
programas y lineas de actuacidn. Si bien el ritmo de gasto ha ido aumentando desde
2021, existen sectores en los que la ejecucidn sigue siendo insuficiente en comparacion
con los objetivos previstos. Por ejemplo, los datos disponibles hasta finales de 2023
revelan que la ejecucién acumulada del FEDER en Cantabria aln presentaba margenes
de mejora en areas como las energias renovables o el comercio sostenible, pese a la
elevada cuantia de fondos disponibles [8][11][28].

Diversos factores explican este desfase entre la planificacidn y la ejecucién real. Entre
ellos destaca la complejidad técnica y administrativa de los proyectos financiables, que
requieren estudios previos, autorizaciones multiples y procesos de licitacion que pueden
extenderse durante meses. Ademas, las exigencias de cofinanciacion vy justificacién
documental suponen una carga adicional para muchos beneficiarios, especialmente en
el ambito local y empresarial. Esta situacidn se ve agravada por la limitada capacidad
técnica y operativa de algunas entidades gestoras, lo que incide negativamente en la
absorcién de recursos disponibles [28].

Otro factor influyente ha sido la urgencia de acelerar la transicién energética ante los
compromisos adquiridos por Espafia en el marco del Plan Nacional Integrado de Energia
y Clima (PNIEC) y el Pacto Verde Europeo. Esta presidon ha impulsado la aprobacion de
convocatorias ambiciosas, pero la ejecucién real se ha visto condicionada por la
necesidad de adaptar las capacidades locales a nuevas exigencias técnicas y normativas.
A ello se suma la incertidumbre derivada de los cambios normativos y de los plazos
ajustados establecidos por los mecanismos de financiacién europeos como el REACT-EU
o el propio Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) [2][3][5][23][17].

Por tanto, para mejorar los resultados en la préxima fase de ejecucién del marco 2021-
2027, sera fundamental reforzar la gobernanza de los fondos europeos en Cantabria.
Esto implica agilizar los tramites administrativos, fortalecer las capacidades de
planificaciéon y gestiéon de las entidades publicas y privadas, y garantizar un
acompanamiento técnico mas robusto a los beneficiarios. Solo mediante una estrategia
integral serd posible transformar los fondos en proyectos eficaces que impulsen una
verdadera transicidn ecoldgica y energética en la regidn.

4.3.3. Posibles soluciones para mejorar la implementacién de los fondos

La correcta ejecucion de los fondos europeos constituye un elemento esencial para que
Cantabria avance de forma decidida hacia una transicion energética sostenible. Sin
embargo, tal y como se ha sefialado previamente, la regién ha enfrentado importantes
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obstaculos que han limitado la eficacia y la agilidad en la implementacidn de los recursos
del FEDER. Ante este escenario, resulta imprescindible adoptar un conjunto de medidas
orientadas a mejorar la eficiencia, la capacidad institucional y la planificacion estratégica
asociada al despliegue de estos fondos.

Una primera medida clave es la simplificacion de los procedimientos administrativos. La
excesiva complejidad normativa y la rigidez de los procesos de adjudicacion,
contratacion vy justificacion de gastos han sido sefialadas como una de las principales
barreras para la ejecucion efectiva de los proyectos financiados con fondos europeos,
tanto a nivel regional como nacional [28]. En este sentido, se recomienda revisar y
agilizar los tramites burocraticos, eliminar redundancias documentales y establecer
ventanillas Unicas que centralicen la gestion de las convocatorias. La experiencia
acumulada durante el despliegue del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR)
ha puesto de manifiesto la necesidad de sistemas de gestidon mas agiles y flexibles para
acelerar la absorcién de fondos en plazos reducidos [16][20].

En segundo lugar, se propone una mejora en la planificacion y gestidon de proyectos,
tanto desde las administraciones publicas como desde los agentes privados
beneficiarios. Esto implica reforzar la capacidad técnica de los equipos encargados de
disefar, supervisar y evaluar los proyectos, asi como promover la formacién continua
en gestion de fondos europeos. Una planificacién estratégica adecuada debe anticipar
los posibles cuellos de botella administrativos, incorporar mecanismos de seguimiento
periddico y ajustar los calendarios de ejecucion a las realidades técnicas y
presupuestarias de cada sector [8][19]. Ademas, herramientas digitales de seguimiento
de indicadores (como los cuadros de mando utilizados en el marco del Plan de
Recuperacién, Transformacion vy Resiliencia) pueden contribuir a una mayor
transparencia y eficiencia [22].

Otra dimension critica es el fortalecimiento de la coordinacidon interinstitucional,
especialmente entre los distintos niveles de la administracién publica (local, autonédmica
y estatal), asi como con el sector privado y la sociedad civil. La ejecucién eficaz de los
fondos requiere una gobernanza multinivel bien articulada, con flujos de informacién
claros, procedimientos armonizados y espacios de cooperacién técnica entre
departamentos con competencias compartidas. En esta linea, la Comisidon Europea ha
subrayado la importancia de las estructuras de gobernanza participativa para garantizar
una implementacion coherente de los objetivos del Pacto Verde Europeo y del
REPowerEU [2][7].

Finalmente, resulta fundamental incorporar una perspectiva de mejora continua basada
en la evaluacidon de resultados. El aprendizaje institucional a partir de experiencias
previas (incluyendo los problemas detectados en anteriores periodos de programacién)
debe servir para ajustar los instrumentos de apoyo, redisefiar las convocatorias y
asegurar una mayor orientacion a resultados. La gestion eficiente de los fondos
europeos no solo permitird alcanzar las metas de transicion energética, sino que
también reforzara la competitividad econédmica, la cohesidn territorial y la resiliencia de
Cantabria frente a futuras crisis.

4.4. ANALISIS DE LOS FONDOS MRR EN CANTABRIA

4.4.1. Explicacion del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) y su funcion en
la transicidn energética
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El Mecanismo de Recuperacidon y Resiliencia (MRR) constituye uno de los pilares
fundamentales del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR) de la
Unién Europea. Fue creado como respuesta a la crisis econdmica y social derivada de la
pandemia de COVID-19, con el objetivo de sentar las bases de una recuperacién
sostenible, resiliente e inclusiva en los Estados miembros. Aprobado en febrero de 2021,
el MRR representa el instrumento financiero central del fondo NextGenerationEU, con
una dotacion total de 750.000 millones de euros, de los cuales 672.500 millones estan
asignados al MRR en forma de transferencias no reembolsables y préstamos a los paises
beneficiarios [16].

La finalidad del MRR es impulsar reformas estructurales e inversiones publicas que
modernicen la economia europea y refuercen dos de sus grandes transiciones: la digital
y la ecoldgica. La transicion energética ocupa un lugar destacado en este marco, con la
exigencia de que al menos el 37% de los fondos se destinen a objetivos
medioambientales. En este contexto, el MRR prioriza inversiones que contribuyan a la
eficiencia energética, el despliegue de energias renovables, la electrificacion del
transporte, la rehabilitacion de edificios y el impulso a la economia circular [5][6][7].

Cada pais disefid su propio Plan Nacional de Recuperacion y Resiliencia (PNRR), en el
que se establecen hitos, reformas e inversiones concretas con criterios de cumplimiento
vinculantes. En el caso de Espaia, el PNRR fue presentado en abril de 2021 y aprobado
por la Comision Europea, lo que permitio una asignacion total de hasta 140.000 millones
de euros, distribuidos entre 69.500 millones en transferencias y el resto en préstamos
[15]. Mas del 40% de estos fondos estan destinados a actuaciones relacionadas con la
transicién ecoldgica, en consonancia con los objetivos del Pacto Verde Europeo y del
programa REPowerEU [2][7][17].

Cantabria, como comunidad auténoma beneficiaria de estos fondos, ha recibido una
asignacion considerable que ha permitido financiar proyectos clave para su
modernizacidn energética. Entre las lineas de actuacidon destacan los programas de
rehabilitacion energética (como el PREE 5000 y ayudas a barrios energéticamente
eficientes), las ayudas a la movilidad sostenible (MOVES Il y Ill), las subvenciones para
autoconsumo y almacenamiento, la eficiencia en flotas de transporte, la promocién de
energias renovables térmicas y el impulso a la [+D+i en sectores clave como el hidrégeno
renovable o las ciencias marinas.

La ejecucion de estos proyectos se ha articulado a través de convocatorias autondmicas
con fondos procedentes del Estado y la Unidén Europea. Hasta la fecha del informe, el
gasto ejecutado de los fondos MRR en Cantabria asciende a 63.224.597,11 €, lo que
refleja el peso creciente de este mecanismo en el financiamiento de la transicién
energética regional y su papel complementario al de otros fondos como el FEDER
[8][9][10].

En resumen, el MRR no solo ha servido como palanca para la recuperacién post-
pandemia, sino también como catalizador de un cambio estructural hacia un modelo
energético y productivo mdas sostenible, inteligente y resiliente en Cantabria y el
conjunto del Estado.

4.4.2. Objetivos generales del MRR

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) se fundamenta en seis pilares
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estratégicos definidos por la Comisidén Europea, que orientan tanto las reformas como
las inversiones financiadas a través de este instrumento. Estos pilares son: la transicién
ecoldgica, la transformacion digital, el crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo, la
cohesidén social y territorial, la salud y resiliencia econdmica, social e institucional, y las
politicas para la préxima generacion, infancia y juventud [16][26].

La transicidn ecoldgica ha sido establecida como uno de los ejes prioritarios del MRR.
Esta prioridad se traduce en el financiamiento de proyectos destinados a la mejora de la
eficiencia energética, la promocion de las energias renovables y la descarbonizacién de
sectores estratégicos como el transporte. En Cantabria, esta linea de accién se ha
materializado en iniciativas como el Programa MOVES Il y MOVES lll, que han apoyado
la implantacién de infraestructuras de recarga de vehiculos eléctricos; el programa PREE
5000, destinado a la rehabilitacién energética en municipios de reto demografico; o los
programas de incentivos al autoconsumo y a la instalacidon de tecnologias térmicas
renovables en el ambito residencial y empresarial [15][23].

El pilar de crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo ha canalizado recursos hacia el
desarrollo de infraestructuras modernas, la promociéon de la economia circular y el
fomento de la 1+D+i. En Cantabria se han ejecutado partidas relevantes como el Plan
Complementario en el area de energia e hidrégeno renovable, asi como proyectos de
eficiencia energética y economia circular en empresas turisticas, y subvenciones para la
modernizacion de flotas de transporte. Estas actuaciones contribuyen a modernizar el
tejido productivo regional e impulsar su competitividad de manera sostenible [8][15].

La cohesidn social y territorial, otro de los pilares del MRR, se refleja en la financiacion
de proyectos que buscan reducir las desigualdades territoriales y mejorar el acceso a
servicios esenciales. En Cantabria, este enfoque se ha concretado a través de iniciativas
como las ayudas a la rehabilitacion urbana a nivel de barrio y las subvenciones dirigidas
a microempresas y emprendimiento en el marco del Componente 23 del PRTR. Dichas
inversiones tienen un impacto directo en el reequilibrio territorial y en la dinamizacién
de entornos rurales o vulnerables [15][16].

En cuanto al pilar de salud y resiliencia econdmica, social e institucional, las actuaciones
han estado dirigidas a fortalecer la capacidad de respuesta de sectores clave ante
futuras crisis. Ejemplo de ello son los fondos destinados a proyectos de sostenibilidad y
competitividad en el ambito agroganadero, o los programas colaborativos de [+D+i
aplicados a ciencias marinas y otras areas estratégicas. Estas iniciativas permiten
fortalecer el tejido productivo y consolidar estructuras resilientes ante escenarios de
incertidumbre [23][17].

Por ultimo, el pilar de politicas para la préxima generacién, infancia y juventud persigue
el fortalecimiento de la educacién y la formacion profesional. Si bien representa una
prioridad a nivel europeo, en el caso especifico de Cantabria no se han identificado
partidas presupuestarias significativas dentro del MRR asociadas directamente a este
pilar. Esta ausencia refleja la necesidad de una mayor articulaciéon entre las politicas
juveniles y los fondos de recuperacién a nivel regional en el futuro.

La organizacién de las partidas presupuestarias del MRR en Cantabria en funcién de
estos seis pilares proporciona un marco analitico adecuado para evaluar la coherencia
de la inversién publica con los objetivos europeos. Asimismo, permite identificar
sectores prioritarios y detectar posibles carencias o desequilibrios que deben abordarse
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para lograr una recuperacién plena, justa y sostenible.

Con el objetivo de representar de manera clara la asignacién de los fondos del
Mecanismo de Recuperacidon y Resiliencia (MRR) en Cantabria, se ha realizado una
agrupacion temadtica de las distintas partidas ejecutadas entre 2020 y 2024. Esta
clasificacién, basada en los pilares estratégicos definidos por la Comisién Europea,
permite visualizar el peso relativo de cada drea de inversién mediante un grafico de
sectores o de barras. Gracias a este enfoque, se facilita una lectura comparativa de la
orientacién estratégica de los recursos MRR en la regidn, especialmente en lo relativo a
la transicién ecoldgica, la movilidad sostenible, la cohesion territorial y otros vectores
clave de desarrollo.

Grafico 4.4: Distribucion de los fondos MRR por areas de
inversion
Crecimiento inteligente...
2.2%

Movilidad y transporte. ..
15,6%

Cohesion social y territ. ...
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El Grafico 4.4 muestra la distribucion de los fondos ejecutados del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia (MRR) en Cantabria entre 2020 y 2024, organizados en cinco
grandes areas de inversion: transicion ecoldgica, cohesidn social y territorial, movilidad
y transporte sostenible, crecimiento inteligente e 1+D+i, y comercio y economia circular.
Esta clasificacion se ha realizado a partir del analisis de las érdenes de convocatoria y
resoluciones incluidas en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacidon y
Resiliencia, teniendo en cuenta el propdsito de cada medida y su relacién con los pilares
estratégicos del MRR establecidos por la Comisién Europea [16][26].

El bloque mas relevante es el correspondiente a la transicién ecoldgica, que representa
el 68,5% del total ejecutado, con una inversion de 43.297.171,16 euros. Dentro de esta
categoria se agrupan varias convocatorias orientadas a promover la eficiencia
energética, las energias renovables y la descarbonizacion de edificios y procesos
productivos. Destacan en este apartado el Real Decreto 477/2021, con 8.159.370 euros
destinados al autoconsumo, almacenamiento y sistemas térmicos renovables; la Orden
EPS/14/2022, que asigna 8.216.872 euros a programas de rehabilitacion residencial; el
Decreto 116/2022, con 6.480.000 euros dirigidos a rehabilitacion a nivel de barrio y
viviendas de alquiler social; y la Resolucién del Programa de Impulso a la Rehabilitacion
de Edificios Publicos, con 5.899.200 euros. También se incluyen el Programa PREE 5000
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(con dos partidas de 925.000 y 891.700 euros), las ayudas para instalaciones de
renovables térmicas (Orden IND/65/2022), y las subvenciones a empresas turisticas en
eficiencia energética (Ordenes IND/72/2022 y CTD/9/2024), junto con otras iniciativas
menores como el fomento del hidrégeno renovable (Decreto 103/2022).

La segunda categoria en importancia es la movilidad y el transporte sostenible, con
9.835.898 euros ejecutados, lo que supone un 15,6% del total. Aqui se incluyen las
ordenes relacionadas con los programas MOVES Il (Orden INN/55/2020, por valor de
1.239.194 euros) y MOVES Il (Orden IND/51/2021, por 2.245.460 euros), orientados a
fomentar la movilidad eléctrica y la infraestructura de recarga en Cantabria. También se
consideran las ayudas a la transformacién de flotas (Orden IND/31/2022 y Orden
FOM/4/2024), y las ayudas directas para modernizar empresas de transporte (Real
Decreto 902/2022).

Por su parte, la cohesion social y territorial ha absorbido 7.599.713,40 euros, lo que
representa el 12% del gasto total. Dentro de esta area se integran las convocatorias
enfocadas a la regeneracion urbana, la rehabilitacion de viviendas y el apoyo al
emprendimiento en zonas de reto demografico. Se incluyen aqui la Orden EPS/42/2021
(5.256.091 euros) y la Orden EPS/10/2023 (1.000.000 euros), ambas ligadas al
Componente 23 del PRTR sobre equidad territorial, asi como las ayudas a la
sostenibilidad agricola y ganadera convocadas en 2022 y 2023 (conjuntamente
1.343.622,40 euros).

El area de crecimiento inteligente e |+D+i se sitla a continuacion, con una ejecucién de
1.410.804 euros (2,2%). A esta categoria pertenecen el Decreto 102/2022 y el Decreto
103/2022, que financian proyectos colaborativos de investigacién en Ciencias Marinas y
Energia e Hidréogeno Renovable, respectivamente. Aunque su cuantia es menor en
comparacion con otros bloques, estas inversiones apuntalan el avance de Cantabria
hacia un modelo productivo basado en la innovacidn, la especializacidn tecnoldgica y la
sostenibilidad energética.

Finalmente, el apartado de comercio y economia circular ha recibido una asignacion de
1.081.011 euros (1,8%), correspondientes a la Orden IND/48/2023, relativa al Programa
de modernizacién del comercio a través del Fondo Tecnoldgico. Esta linea de actuacidn
representa una aportacion modesta en términos cuantitativos, pero significativa desde
el punto de vista de la transformacion de sectores tradicionales, como el comercio
minorista, hacia modelos de mayor eficiencia energética y digitalizacion.

El andlisis detallado de esta grafica pone de manifiesto la orientacién claramente
ecoldgica del gasto del MRR en Cantabria, coherente con el compromiso asumido en el
marco del Pacto Verde Europeo y los objetivos del Plan Nacional Integrado de Energia 'y
Clima (PNIEC) 2021-2030 [2][3]. Asimismo, la distribucién de los fondos refleja una
apuesta por la equidad territorial y el refuerzo de sectores estratégicos como el
transporte sostenible, la rehabilitacién energética y la 1+D. Sin embargo, también
evidencia ciertos desequilibrios, especialmente en el limitado peso de areas como
comercio o politicas especificas para juventud, lo cual invita a una reflexion critica sobre
la planificacién y diversificacion de futuras inversiones.

4.4.3. Relevancia del MRR en la transicién energética

La transicion energética ocupa un lugar central dentro del Mecanismo de Recuperacion
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y Resiliencia (MRR), enmarcado en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(PRTR) de Espafia. Este eje estratégico responde al compromiso de la Unién Europea con
la neutralidad climatica para 2050, en linea con el Pacto Verde Europeo y el Plan
REPowerEU [2][7]. EI MRR actia como un catalizador financiero que acelera el
despliegue de politicas energéticas sostenibles a través de inversiones estructurales y
reformas que permiten avanzar en la descarbonizaciéon del sistema energético espafiol.

En el caso especifico de Cantabria, las inversiones relacionadas con la transicion
energética representan una parte significativa del total ejecutado, con mas de 63
millones de euros destinados a dreas como la rehabilitacién energética de edificios, la
movilidad sostenible, el autoconsumo con energias renovables, el impulso a la eficiencia
energética en el turismo vy el desarrollo de proyectos tecnolégicos ligados al hidrégeno
renovable y las energias térmicas [8][15][16].

Entre las actuaciones mds destacadas figura la financiacién de los programas MOVES Il
y MOVES Illl, que han incentivado tanto la adquisicion de vehiculos eléctricos como la
instalacion de infraestructura de recarga, contribuyendo a la reduccién de emisiones en
el sector transporte [21]. También han cobrado importancia las ayudas vinculadas a la
rehabilitacidon energética en edificios residenciales y publicos, como las convocatorias
del Programa PREE 5000 o el Programa de Impulso a la Rehabilitacion de Edificios
Publicos (PIREP), que han facilitado intervenciones sobre la envolvente térmica,
sistemas de climatizacién y eficiencia en el consumo energético [26][29].

A su vez, el MRR ha apoyado la implantacién de instalaciones de autoconsumo y
almacenamiento energético mediante la ejecucion de partidas reguladas por el Real
Decreto 477/2021, permitiendo una mayor penetracion de fuentes limpias en el mix
energético regional. Estas acciones estan alineadas con el objetivo de incrementar la
resiliencia del sistema frente a fluctuaciones externas en los mercados energéticos,
especialmente tras la crisis energética derivada de la invasion rusa de Ucrania [7][23].

Ademads de las infraestructuras fisicas, el mecanismo ha impulsado iniciativas para
modernizar la gestion energética, como proyectos de digitalizacién de redes, eficiencia
en sectores econdmicos clave y creaciéon de comunidades energéticas locales. Estas
comunidades, integradas por ciudadanos, pymes y administraciones, permiten
democratizar el acceso a la energia y empoderar a los territorios para que gestionen su
consumo y produccion, fomentando la participacién activa en la transicidn ecoldgica.

Las inversiones financiadas por el MRR no solo tienen un impacto ambiental, sino que
también poseen un alto valor afiadido en términos econdmicos y sociales. Segln
estimaciones de la Agencia Internacional de la Energia, para cumplir con los objetivos de
descarbonizacién fijados para mediados de siglo, la inversidn mundial en energias
limpias debe triplicarse en los préoximos afios [4][31]. En este sentido, el MRR contribuye
a cubrir esa brecha mediante una inyeccién directa de recursos publicos que estimula el
empleo verde, fomenta la innovacién tecnoldgica y reduce la dependencia energética
exterior.

En definitiva, el MRR se consolida como un instrumento imprescindible para avanzar en
los compromisos climaticos de la UE y para transformar el modelo energético regional
de Cantabria hacia uno mas limpio, resiliente y justo. Las intervenciones que se estan
ejecutando con estos fondos suponen una oportunidad histérica para acelerar la
transicién ecolégica, no solo mediante el despliegue tecnoldgico, sino también mediante
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la reforma institucional y la cohesién territorial, garantizando que los beneficios de esta
transformacidn lleguen al conjunto de la sociedad.

4.4.4. Aplicacion del MRR en Cantabria

La Comunidad Autdnoma de Cantabria ha recibido una asignacion significativa de
recursos provenientes del Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia (MRR), dirigidos a
acelerar la transicion energética y reforzar la sostenibilidad de su modelo econdmico.
Con un gasto ejecutado superior a los 63 millones de euros entre 2020 y 2024, estos
fondos han permitido poner en marcha un conjunto de actuaciones estratégicas en
ambitos clave como la rehabilitacion energética, la movilidad sostenible, la promocién
de energias renovables y la transformacidn digital del sector energético.

Una de las lineas de actuacion mas destacadas ha sido la rehabilitacién energética de
edificios residenciales, publicos y sociales, que ha contado con multiples convocatorias
como las recogidas en las 6rdenes EPS/14/2022, EPS/39/2021 o en el Decreto 116/2022.
Estas intervenciones han contribuido a mejorar el aislamiento térmico, renovar sistemas
de climatizacién, reducir el consumo de energia primaria no renovable y, en
consecuencia, disminuir de forma efectiva las emisiones de gases de efecto invernadero.
También se han ejecutado fondos a través del Programa de Impulso a la Rehabilitacion
de Edificios Publicos (PIREP), dotado con casi 6 millones de euros, que ha permitido
actuaciones en instalaciones administrativas, sanitarias y educativas [26][29].

En paralelo, el MRR ha impulsado el desarrollo de una movilidad eléctrica mas sostenible
mediante el despliegue de programas como MOVES Il y MOVES Ill. Estos incentivos,
canalizados a través de las ordenes INN/55/2020 e IND/51/2021, han financiado la
instalacion de puntos de recarga eléctrica y la adquisicion de vehiculos eléctricos, tanto
por particulares como por entidades publicas y empresas, mejorando la conectividad
sostenible en zonas urbanas y rurales [21][15].

En el ambito del fomento de energias renovables, se han apoyado iniciativas para la
instalacion de sistemas de autoconsumo fotovoltaico y almacenamiento energético, asi
como proyectos de energias térmicas, como los promovidos en la orden IND/65/2022 y
el Real Decreto 477/2021. Ademas, se han financiado programas colaborativos de [+D+i
como el Plan Complementario en el Area de Energia e Hidrégeno Renovable, que
refuerza el papel de Cantabria en el avance hacia tecnologias de generacion limpia mas
innovadoras y eficientes [16][23].

Por otro lado, también se han destinado recursos importantes a la modernizacion del
transporte por carretera, tanto en lo relativo a la transformaciéon de flotas como a la
mejora de infraestructuras de logistica urbana, a través de convocatorias como la orden
IND/31/2022 o el Real Decreto 902/2022. Estas medidas refuerzan el proceso de
descarbonizacién del sector y mejoran la competitividad de las empresas cantabras que
operan en este ambito.

No menos relevante ha sido la promocién de la eficiencia energética y la economia
circular en el turismo, mediante subvenciones como las de las érdenes IND/72/2022 y
CTD/9/2024, que han permitido inversiones en alojamientos turisticos y otras
infraestructuras del sector con criterios ambientales. Estas actuaciones, ademas de
reducir el impacto ecoldgico de la actividad turistica, fortalecer su resiliencia frente a
futuras crisis econdmicas o climaticas.
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Finalmente, conviene destacar el papel del MRR en el equilibrio territorial y la cohesién
regional, con fondos destinados al Componente 23 de emprendimiento vy
microempresas, la modernizacién del comercio minorista (orden IND/48/2023), y el
apoyo a la sostenibilidad del sector primario mediante ayudas a la agricultura y
ganaderia. Todo ello configura una red de inversiones con impacto estructural en el
tejido econdmico de Cantabria [15][19].

En conjunto, la aplicacion del MRR en Cantabria ha demostrado ser una herramienta
esencial para acelerar los procesos de transicidon ecolégica y digital. No obstante, el
despliegue de estos recursos también ha puesto de manifiesto algunos desafios técnicos
y administrativos, como la lentitud en la tramitacidon de autorizaciones, la escasez de
personal especializado en algunos organismos gestores y la dificultad para acceder a las
convocatorias por parte de pymes y entidades locales de menor tamafio. Estas
limitaciones seran analizadas en profundidad en los apartados siguientes, con el objetivo
de extraer lecciones y proponer mejoras aplicables a futuras fases del ciclo
presupuestario europeo.

La siguiente tabla resume las iniciativas mas relevantes, detallando el sector en el que
se enmarcan, la inversién asignada y el estado actual de ejecucion:

Tabla 4.1: Inversiones especificas del MRR en Cantabria

Estado

Fondos de

Proyecto Sector asignados (€) ejecucion
Rehabilitacidon energética en edificios

existentes(Programa PREE 5000: EPS/39/2021 Eficiencia En
+ duplicado) energética 1816 700 ejecucion

Infraestructura de recarga de vehiculos Movilidad En
eléctricos(MOVES Il — Orden IND/51/2021) sostenible 2 245 460 ejecucion

Transformacion de flotas de transporte(Orden Movilidad En
IND/31/2022) sostenible 2516 068 ejecucion

Proyectos de energias renovables Energias

térmicas(Orden IND/65/2022) renovables 1643 583  Finalizado

Programa de impulso a la rehabilitacién de Eficiencia En
edificios publicos(Convenio MITMA—-Cantabria) energética 5899 200 ejecucion

Eficiencia energética y economia circular en Industria y En
turismo(Orden IND/72/2022 + CTD/9/2024) turismo 7596 792,16  ejecucion

I+D+i en energia e hidrogeno renovable(Decreto Innovacion En
103/2022) energética 460 804 desarrollo

Plan de digitalizacion del sector industrial y No

energético(Sin convocatoria especifica aun) Digitalizacién 0 iniciado

Viviendas en alquiler social energéticamente Vivienda y En

eficientes(Decreto 116/2022) cohesion social 6 480 000 ejecucion
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Proyectos de agricultura y ganaderia
sostenibles(Resoluciéon 21/03/2022 + impulso En
agroganadero) Agricultura 1343 622,40 ejecucion

La tabla anterior recoge una seleccion de las iniciativas mas significativas financiadas a
través del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) en Cantabria, organizadas
por sector, volumen de fondos asignados y estado actual de ejecucion. Su analisis
permite comprender la orientacion estratégica de la regién en el uso de estos recursos
europeos, asi como identificar los avances y limitaciones en la transicién energética y
ecoldgica.

En primer lugar, destaca el impulso a la eficiencia energética, con una inversion conjunta
de mas de 7,7 millones de euros repartidos en tres lineas: la rehabilitacién energética
en edificios existentes (1,81 millones de euros, a través del programa PREE 5000), la
mejora del parque publico de edificios (5,9 millones, mediante el convenio con el
MITMA), y la construccién de viviendas sociales con criterios de eficiencia energética
(6,48 millones de euros, gestionados por la Consejeria de Fomento). Estas iniciativas no
solo contribuyen a reducir el consumo energético, sino que también tienen un
importante impacto social al mejorar la calidad de vida y reducir la pobreza energética
en sectores vulnerables .

El segundo ambito prioritario es la movilidad sostenible, que suma mas de 10 millones
de euros entre tres programas clave: el Programa MOVES IIl (2,2 millones), la
transformacion de flotas de transporte de mercancias y viajeros (2,5 millones), y la
mejora de infraestructuras a través del Ministerio de Transportes (5,96 millones en
ayudas directas en 2024). Estas actuaciones se alinean con los objetivos de
descarbonizacién del transporte marcados por el Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima (PNIEC) y por la Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada .

También tiene un peso importante el fomento de las energias renovables y la innovacion
energética. Cantabria ha destinado mds de 1,6 millones de euros a proyectos de energias
renovables térmicas en diversos sectores, finalizados con éxito, lo que muestra una
apuesta por diversificar el mix energético regional. Ademas, se han financiado dos
proyectos de [+D+i: uno en el dmbito de las ciencias marinas y otro en hidrégeno
renovable, que representan un enfoque hacia el conocimiento aplicado y la innovacién
tecnoldgica con impacto a medio y largo plazo (460.804 € en total) .

El sector turistico y empresarial ha recibido también un apoyo notable a través de
programas de eficiencia energética y economia circular. Con un total de 7,59 millones
de euros ejecutados en dos convocatorias (IND/72/2022 y CTD/9/2024), estas
subvenciones buscan modernizar el modelo turistico regional, haciéndolo mas
sostenible y competitivo en linea con los principios del Pacto Verde Europeo y la Agenda
2030.

Por ultimo, se observa un respaldo sostenido a la sostenibilidad agroganadera, mediante
programas para aumentar la competitividad y eficiencia del sector primario. En total, se
han destinado 1,34 millones de euros a iniciativas centradas en produccion sostenible y
transformacion del sector rural cantabro (Resolucion de 21/03/2022 y de 23/03/2023),
lo cual resulta fundamental para equilibrar los territorios y reducir la huella ambiental
del sector .
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Un aspecto llamativo de la tabla es la ausencia de fondos aplicados directamente a la
digitalizacion del sector energético, a pesar de ser una linea estratégica dentro del MRR.
Aunque esta carencia puede explicarse por la falta de convocatorias especificas o la
dificultad para materializar proyectos de este tipo en fases iniciales, pone de relieve un
area de mejora que deberia considerarse en futuras programaciones.

En conjunto, la aplicacion de los fondos del MRR en Cantabria muestra una orientacién
equilibrada entre transiciéon energética, innovacién, movilidad sostenible y cohesién
territorial. Sin embargo, el aprovechamiento de estas inversiones dependerd en gran
medida de la capacidad institucional para gestionar los proyectos de forma eficaz,
evitando cuellos de botella administrativos y asegurando una ejecucion alineada con los
plazos y objetivos exigidos por la Unidn Europea .

Para evaluar el ritmo de implementacion de los fondos MRR en Cantabria, se ha
analizado su grado de ejecucion afio a afio desde el afio 2020 hasta la fecha actual. En el
siguiente grafico se observa la progresién de estos fondos, reflejando el porcentaje de
ejecucién en relacién con el total asignado a la comunidad.

Grafica 4.5: Evolucion anual de la ejecucién del MRR en
Cantabria
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El Grafico 4.5 representa la evolucidn anual de la ejecucién de los fondos del Mecanismo
de Recuperacién y Resiliencia (MRR) en Cantabria, desde su arranque en el afio 2020
hasta el ejercicio 2024. Este analisis no solo permite visualizar el volumen de recursos
movilizados cada afio, sino que también ofrece una interpretacidon del comportamiento
institucional, la capacidad de absorcion autonémica y la madurez administrativa de los
proyectos vinculados a la transicidon energética en la regidn.

En el afio 2020, la ejecucidn fue muy limitada, alcanzando apenas 1.239.194 euros. Esta
cifra corresponde integramente al Programa MOVES Il (Orden INN/55/2020), destinado
a fomentar la movilidad eficiente mediante ayudas a la compra de vehiculos eléctricos
y puntos de recarga. La baja ejecucidn se explica por el hecho de que el MRR fue
formalmente aprobado en febrero de 2021, por lo que 2020 funcioné como un afio
preliminar en el que sélo se ejecutaron anticipos o programas compatibles con los
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objetivos del Plan.

El verdadero arranque de la ejecucion se produjo en 2021, con un volumen total de
17.477.621 euros. En este ejercicio se desplegaron los primeros programas con fondos
MRR plenamente habilitados, como el Programa MOVES IIl (Orden IND/51/2021) con
2.245.460 euros, y el primer paquete de subvenciones para la rehabilitacion energética
de edificios en municipios de reto demografico (Programa PREE 5000), que sumé
1.816.700 euros entre dos convocatorias. A ello se afiadié una de las partidas mas
voluminosas de toda la serie temporal: las ayudas para el autoconsumo y
almacenamiento renovable recogidas en el Real Decreto 477/2021, que supusieron una
inversion de 8.159.370 euros. También destacan programas de regeneracion urbana y
equidad territorial que comenzaron su tramitacién ese mismo ano, como la Orden
EPS/42/2021, con 5.256.091 euros.

El afio 2022 representa el punto algido en términos de ejecucidon presupuestaria,
alcanzando los 31.636.994 euros. Esta cifra récord refleja el momento de consolidacién
de la estrategia regional en el despliegue del MRR. En este ejercicio se ejecutaron
numerosas convocatorias de gran alcance. Destacan la Orden EPS/14/2022 para
rehabilitacion residencial (8.216.872 euros), la transformacion de flotas de transporte
(Orden [IND/31/2022, con 2.516.068 euros), y la rehabilitacion de barrios
energéticamente eficientes (Decreto 116/2022, con 6.480.000 euros). A estas se suman
el Convenio con el Ministerio de Transportes para edificios publicos (5.899.200 euros),
diversas partidas de |+D+i (como los Decretos 102/2022 y 103/2022), y los programas
de energias renovables térmicas (Orden IND/65/2022), todos ellos dentro del marco del
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia. La amplitud y madurez de estas
actuaciones consolidaron a Cantabria como un actor activo en la ejecuciéon de fondos
europeos.

En 2023, sin embargo, se produjo un fuerte descenso hasta los 2.336.033,40 euros. Este
paréntesis en la dindmica de crecimiento se puede vincular a varios factores: el ciclo
electoral autonémico, los cambios administrativos derivados de las elecciones y la
concentracion de esfuerzos en justificar y cerrar convocatorias anteriores. Aun asi, hubo
partidas de relevancia, como las ayudas a microempresas (Orden EPS/10/2023),
programas agroganaderos sostenibles (255.022,40 euros) y las ayudas a la digitalizacién
comercial mediante el Fondo Tecnoldgico (Orden IND/48/2023).

El afio 2024 ha recuperado parte del dinamismo con una ejecucion ya registrada de
10.534.755,16 euros. Esta reactivaciéon se explica en gran parte por dos nuevas
convocatorias de envergadura: la Orden CTD/9/2024 para proyectos de eficiencia
energética y economia circular en empresas turisticas (4.571.802,16 euros) y la Orden
FOM/4/2024 para transformacién de flotas de transporte (5.962.953 euros). La gestion
de estas ayudas evidencia una renovada capacidad de absorcidn tras el paréntesis del
ejercicio anterior, y pone de manifiesto la utilidad de contar con estructuras
administrativas estabilizadas para dar continuidad a la programacién plurianual de los
fondos europeos.

En conjunto, la evoluciéon anual de la ejecucién del MRR en Cantabria revela una
distribucidn desigual, pero coherente con el desarrollo progresivo de las convocatorias
y los tiempos necesarios para su tramitacion. Con un total ejecutado de 63.224.597,56
euros a fecha de hoy, el andlisis evidencia que el afio 2022 fue el de mayor intensidad,
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mientras que los afios 2020 y 2023 marcaron los niveles mas bajos. Esta evolucion
responde a patrones comunes en el despliegue de fondos europeos de nueva
generacion, tal como se refleja en los informes de la Comisiéon Europea sobre el MRR y
su grado de absorcidén en los Estados miembros (European Commission, 2024).

4.4.5. Descripcion detallada de los datos de la Tabla 6.2 (Fondos MRR)

El Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR), como pilar fundamental del
programa Next Generation EU, ha representado para Cantabria una oportunidad clave
para avanzar en la transformacién de su modelo energético, productivo y social. La Tabla
6.2 del presente trabajo sintetiza la distribucién y naturaleza de los fondos MRR
ejecutados en la comunidad, con un enfoque particular en iniciativas de transicién
energética, movilidad sostenible, rehabilitaciéon de edificios e impulso a la innovacidn.
La diversidad y envergadura de las partidas recogidas reflejan la estrategia
multidimensional con la que se ha buscado canalizar los recursos europeos.

Los fondos asignados abarcan principalmente cinco categorias tematicas. En primer
lugar, se encuentran las iniciativas de movilidad sostenible, que incluyen los programas
MOVES 1l (2020) y MOVES Il (2021), centrados en fomentar el uso de vehiculos
eléctricos y el desarrollo de infraestructura de recarga. Entre ambas convocatorias,
Cantabria ejecutd mas de 3,48 millones de euros, lo que subraya el compromiso regional
con la descarbonizacién del transporte [18][30].

La segunda categoria relevante es la rehabilitacién energética de edificios. Las partidas
destinadas al programa PREE 5000, las ayudas a la rehabilitacién residencial (Orden
EPS/14/2022), las actuaciones a nivel de barrio (Decreto 116/2022), y la rehabilitacidon
de edificios publicos (Resolucién Mitma-Gobierno de Cantabria) han supuesto una
inversién conjunta superior a los 21,4 millones de euros. Estos proyectos permiten
reducir el consumo energético en entornos urbanos y rurales, mejorar la eficiencia de
viviendas sociales y fortalecer la equidad territorial mediante la mejora del parque
inmobiliario [26][24][25].

En tercer lugar, la promocion de las energias renovables ha recibido una asignacién
considerable. Destacan las subvenciones gestionadas mediante el Real Decreto
477/2021, que destina 8,15 millones de euros al autoconsumo, almacenamiento y
sistemas térmicos renovables, junto con las ayudas del programa de renovables
térmicas en sectores econdmicos (1,64 millones) y otras partidas de apoyo a la eficiencia
en el sector turistico (C14.14), que juntas superan los 7,5 millones. Estas acciones
refuerzan el cumplimiento del PNIEC 2021-2030 y del Plan REPowerEU [3][6][7].

Otra linea prioritaria es el apoyo al emprendimiento y a la modernizacién del tejido
empresarial, especialmente en sectores intensivos en energia o vinculados al transporte.
Las ayudas para la transformacién de flotas (Orden IND/31/2022 y FOM/4/2024), junto
con las iniciativas de eficiencia en empresas turisticas (C14.14) y el Programa Fondo
Tecnoldgico (IND/48/2023), suman mas de 12,6 millones de euros. Estas inversiones
contribuyen a la economia circular, la competitividad regional y la creaciéon de empleo
verde [15][31].

Por ultimo, se han financiado proyectos de investigacién e innovacién aplicada en
sectores energéticos y ambientales. Entre ellos figuran los programas colaborativos en
Ciencias Marinas y Energia e Hidrégeno Renovable (conjuntamente 1,41 millones), cuya
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finalidad es fortalecer la base cientifica y tecnoldgica de la region en areas clave para la
transicion ecoldgica.

En conjunto, la ejecucién de los 63.224.597,11 euros de fondos MRR en Cantabria ha
estado orientada a cumplir con los objetivos del Pacto Verde Europeo [2] y del Plan
Nacional de Recuperacién [15]. La distribucién interanual de estos fondos ha sido
desigual, concentrandose especialmente en 2022 (con 31,63 millones de euros
ejecutados) y 2021 (17,47 millones), coincidiendo con la activacién inicial de los
mecanismos financieros y la madurez de los proyectos en curso. Este ritmo responde a
la necesidad de cumplimiento de hitos e indicadores impuestos por la Comisién
Europea, y a la capacidad administrativa regional de absorcidn de fondos [20][28].

En definitiva, la Tabla 6.2 ilustra de forma concreta el impacto tangible del MRR en
Cantabria. Mas alla de la cuantia econdmica, estas inversiones representan un cambio
de modelo en la politica regional de desarrollo sostenible, contribuyendo a una
recuperacién verde, digital y resiliente, conforme a los principios establecidos por la
Unién Europea [5][16][19].

4.4.6. Comparacion de los fondos asignados vs. ejecutados en Cantabria

Uno de los indicadores mas reveladores para evaluar la eficacia en la gestién de los
fondos europeos es el grado de ejecucion de los recursos asignados. En el caso del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR), Cantabria ha recibido una asignacion
aproximada de 96 millones de euros destinados a la financiacién de proyectos
vinculados a la transicidn energética, segin datos proporcionados en documentos
previos de planificacidn regional. De este total, hasta la fecha del presente informe se
han ejecutado efectivamente 63.224.597,56 euros, lo que equivale a un grado de
ejecucion del 65,86%.

Este porcentaje ofrece una doble lectura. Por un lado, refleja una capacidad significativa
de absorcién de los fondos europeos, situandose en una linea similar a la media nacional
segun la Direccién General de Fondos Europeos (Comisidn Europea, 2024) y el Ministerio
de Hacienda (2025) [19][20]. Por otro lado, indica que queda un 34,14% del presupuesto
por ejecutar, lo que plantea un margen critico de mejora para los préoximos ejercicios,
especialmente teniendo en cuenta que los plazos de cumplimiento y justificacidn de los
proyectos estan sujetos a estrictas normas de la Comisiéon Europea [5][16].

Al desglosar por sectores, puede observarse que las lineas de actuacién con mayor
volumen de ejecucién han sido la rehabilitacion energética de edificios (como los
programas PREE 5000, rehabilitacion a nivel de barrio y edificios publicos) y la
promocién de energias renovables (autoconsumo, instalaciones térmicas, etc.), donde
se han alcanzado porcentajes de ejecucion superiores al 80% en varias partidas, gracias
a una demanda consolidada y la existencia de marcos normativos bien establecidos
[31[15][23].

En cambio, otros dmbitos como la modernizacién del transporte de mercancias, la
digitalizacion industrial o ciertos programas de innovacion energética han mostrado un
ritmo de ejecuciéon mds bajo, en parte debido a la falta de proyectos maduros, la
complejidad de tramitacidn, o la escasa adaptacion de las convocatorias a la realidad de
las PYMEs regionales. Por ejemplo, la partida relativa a digitalizacién industrial sigue sin
convocatoria formal abierta y aparece como "no iniciada" [Tabla 4.1].
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En conjunto, la comparaciéon entre los fondos asignados y ejecutados en Cantabria pone
de relieve una implementacién parcial pero significativa del MRR en materia de
transicidon energética. Se recomienda que, para incrementar la eficiencia en la absorcidn
de fondos restantes, se refuercen las capacidades técnicas de las entidades gestoras, se
agilicen los procedimientos administrativos y se prevean apoyos especificos a
beneficiarios con menor capacidad de gestién (como municipios pequefios o empresas
emergentes).

Con el objetivo de analizar el grado de absorcion de los fondos del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia (MRR) en Cantabria, se ha elaborado una comparativa entre
el total de fondos asignados y la cantidad efectivamente ejecutada hasta la fecha. Esta
comparacion permite valorar la eficiencia en la implementacién de los recursos y
detectar posibles margenes de mejora en la gestion de las inversiones financiadas con
cargo al MRR en el ambito de la transicion energética.

Grafica 4.6. Comparacion entre fondos asignados y ejecutados
del MRR en Cantabria
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El grafico anterior refleja una ejecucion del 65,86 % de los fondos del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia asignados a Cantabria para proyectos vinculados a la
transicién energética. Esta cifra pone de manifiesto un grado de absorcién
razonablemente alto si se compara con la media nacional, pero también sefiala la
existencia de un margen importante de mejora, dado que aun restan por ejecutar cerca
de 33 millones de euros. Entre los factores que pueden haber limitado la ejecucién total
destacan los retrasos administrativos, la complejidad técnica de algunos proyectos y la
dificultad de tramitacién en determinadas convocatorias dirigidas a sectores como la
digitalizacidn o la modernizacidn del transporte. A pesar de ello, los datos confirman que
Cantabria ha conseguido movilizar una parte significativa de los fondos disponibles, lo
qgue refuerza su papel en la transformacion energética impulsada por la financiacién
europea.

4.4.7. Principales proyectos financiados con estos fondos y su impacto en la region

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) ha desempefiado un papel esencial
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en el impulso de proyectos transformadores en Cantabria, con un fuerte enfoque en la
transicion energética y la modernizacién sostenible del territorio. Estas inversiones se
han distribuido en sectores estratégicos como la movilidad sostenible, la rehabilitacién
de edificios, las energias renovables, la 1+D+i y el emprendimiento, generando efectos
positivos tanto en la infraestructura fisica como en la estructura socioeconémica de la
region.

Uno de los dmbitos con mayor impacto ha sido el de la movilidad sostenible. A través de
los programas MOVES Il (Orden INN/55/2020) y MOVES Il (Orden IND/51/2021), se ha
incentivado la adquisicion de vehiculos eléctricos y se ha apoyado la instalaciéon de
infraestructuras de recarga en municipios y zonas periurbanas. Estas actuaciones estan
alineadas con el Plan Nacional Integrado de Energiay Clima (PNIEC) 2021-2030 vy el Pacto
Verde Europeo [2][3], y han contribuido a la descarbonizacién del transporte y la mejora
de la calidad del aire.

La rehabilitacidn energética de edificios ha sido otro pilar central, con programas como
el PREE 5000 (Orden EPS/39/2021 y repeticion de convocatoria) y otras ayudas
residenciales y publicas (como el Convenio MITMA-Cantabria). Estas intervenciones han
mejorado la eficiencia de viviendas y edificios municipales, mediante el aislamiento
térmico, la renovacién de ventanas y la instalacion de sistemas eficientes de
climatizacidon. Ademas del ahorro energético, estos proyectos han dinamizado el sector
de la construccién y la arquitectura sostenible, contribuyendo a la regeneracion urbana
y al bienestar ciudadano [3][26][24].

En energias renovables, se han financiado instalaciones térmicas en diversos sectores
(Orden IND/65/2022), junto con programas de autoconsumo y almacenamiento (Real
Decreto 477/2021). Estas inversiones refuerzan la independencia energética de la
comunidad y se inscriben en la estrategia RePowerEU de la Comision Europea [7].
Ademads, el desarrollo de proyectos de investigacidén en hidrégeno renovable (Decreto
103/2022) y ciencias marinas (Decreto 102/2022) ha impulsado la capacidad tecnoldgica
regional.

Otra linea destacada ha sido la modernizacién del transporte de mercancias y pasajeros
(Orden IND/31/2022 y Orden FOM/4/2024), con el objetivo de renovar flotas por
vehiculos menos contaminantes, favoreciendo la logistica verde. En paralelo, el apoyo a
microempresas y pymes (mediante el Componente 23, Orden EPS/42/2021 vy
EPS/10/2023) ha incentivado el emprendimiento sostenible, fortaleciendo la resiliencia
econdmica local.

Estas actuaciones han tenido un impacto directo en la creacion de empleo verde, el
fortalecimiento del tejido productivo y la mejora de la calidad de vida de la poblacion.
La combinacion de intervenciones tangibles (infraestructuras y equipamientos) y de
apoyo estructural (formacion, innovacién y digitalizacidn) ha posicionado a Cantabria en
una senda de transicién sostenible, en linea con las directrices europeas del Plan de
Recuperacién para Europa [17][5].

A fin de visualizar la relevancia presupuestaria de los proyectos mds destacados
financiados por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en Cantabria, a
continuacion se presenta un grafico que recoge las iniciativas con mayor volumen de
inversion. Esta representacién permite identificar las prioridades de gasto en el contexto
de la transicidn energética regional, asi como valorar el peso relativo de cada sector en
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la estrategia de recuperacién.

Gréfica 4.7: Principales proyectos del MRR en Cantabria por
volumen de inversién
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Tal como se observa en el grafico, los programas de eficiencia energética y economia
circular en el sector turistico, asi como las actuaciones en vivienda social
energéticamente eficiente y en rehabilitacion de edificios publicos, concentran los
mayores importes. Esta distribucidn pone de manifiesto una estrategia regional
centrada tanto en la mejora de infraestructuras como en la cohesién social y la
sostenibilidad urbana. Le siguen los proyectos de movilidad sostenible (con la
electrificacion del transporte y renovacién de flotas) y la inversién en energias
renovables, lo cual refuerza el compromiso con la descarbonizaciéon del sistema
energético cantabro. Aunque con menor volumen, las partidas dedicadas a innovacién
energética y a sostenibilidad agroganadera también representan una apuesta por
diversificar la economia y apoyar sectores clave para la resiliencia territorial.

4.4.8. Barreras que han afectado la correcta ejecucion del MRR en Cantabria

La implementacién del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) en Cantabria ha
afrontado una serie de barreras que han condicionado su eficacia, especialmente en lo
relativo a los proyectos vinculados a la transicién energética. Aunque el volumen total
de fondos ejecutados alcanza los 63,2 millones de euros, sobre un total estimado de 96
millones asignados a la region, la tasa de absorcion sigue siendo mejorable,
especialmente en sectores como la digitalizacién o el transporte de mercancias. A
continuacion, se detallan las principales dificultades detectadas durante el proceso de
ejecucion.

4.4.8.1. Barreras administrativas y burocrdticas

Uno de los principales factores limitantes ha sido la complejidad de los procedimientos
administrativos. Numerosos informes y valoraciones institucionales coinciden en que la
tramitacién de subvenciones ha resultado excesivamente lenta, con convocatorias que

acumulan retrasos significativos tanto en su resolucién como en el desembolso efectivo
de los fondos [14][16]. Esta rigidez ha afectado particularmente a pequeiios municipios
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y entidades con escasa capacidad técnica, dificultando su participacién activa en los
programas. Ademas, la falta de armonizacidn entre los criterios aplicados por distintas
consejerias autondmicas ha contribuido a la fragmentacién del proceso de ejecucién.

4.4.8.2. Problemas en la planificacion y ejecucion de proyectos

Una segunda barrera identificada es la carencia de proyectos maduros y bien
estructurados desde el inicio del periodo de programacion. Algunos de los proyectos
financiados, especialmente aquellos relativos a la movilidad sostenible o la eficiencia
energética en entornos residenciales, han sufrido modificaciones técnicas y demoras
asociadas a problemas de licitacion, falta de coordinacién entre entidades promotoras
o falta de personal técnico especializado [29][18]. La actualizacién constante de
normativasy la escasa flexibilidad en los plazos han dificultado también el cumplimiento
de los calendarios inicialmente previstos.

4.4.8.3. Coordinacion interinstitucional insuficiente

La gobernanza multinivel del MRR exige una alta capacidad de coordinacién entre los
distintos actores implicados: administraciones locales, Gobierno autondmico,
ministerios sectoriales y organismos europeos. En Cantabria, se han detectado
disfunciones en la gestion conjunta de convocatorias entre departamentos, asi como
dificultades para establecer canales estables de seguimiento y evaluacién continua.
Estas carencias han repercutido en la duplicidad de esfuerzos, solapamientos de
objetivos y escasa identificacidn de sinergias entre proyectos complementarios [5][22].

4.4.8.4. Impacto de factores externos y crisis sanitarias

El contexto macroecondmico posterior a la pandemia ha representado un condicionante
adicional. La volatilidad de los precios de la energia, la inflacién en los materiales de
construccion y la escasez de mano de obra cualificada han encarecido muchos de los
proyectos inicialmente presupuestados con los fondos del MRR. A ello se suman los
efectos a medio plazo de la crisis sanitaria, que provocaron la paralizacién de
licitaciones, la suspensidn de obras y la desviacion de recursos hacia actuaciones de
emergencia. Estas circunstancias han tenido un impacto directo en la ejecucion real de
programas que, pese a estar dotados econdmicamente, han tardado mas de lo previsto
en ponerse en marcha [4][23][31].

En conjunto, estas barreras subrayan la necesidad de introducir mecanismos de
simplificacion administrativa, mejorar la planificacion técnica de los proyectos desde
fases tempranas, reforzar la coordinacion institucional e incorporar herramientas de
seguimiento continuo que permitan una mayor agilidad en la gestion de los fondos.

4.4.9 Recomendaciones para mejorar la ejecucién
El correcto aprovechamiento de los fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
(MRR) en Cantabria exige abordar de manera decidida los obstaculos que han dificultado
su implementacién. A partir del andlisis de las barreras administrativas, técnicas e
institucionales observadas en la regidn, se plantean a continuacién una serie de
recomendaciones orientadas a mejorar la eficiencia y eficacia en la gestion de estos
recursos europeos.

En primer lugar, se propone la simplificacion de los procedimientos administrativos
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mediante el desarrollo de un protocolo homogéneo de tramitacion y la digitalizacién de
los procesos de gestidn. La unificaciéon de criterios entre las distintas administraciones
implicadas, tanto a nivel autondmico como estatal y local, permitiria reducir la carga
burocrdtica, acortar los plazos de resolucién y aumentar la transparencia. Esta
simplificacion debe ir acompanada de un refuerzo de las capacidades técnicas de los
organismos gestores, incluyendo la formacién continua del personal encargado de
tramitar y supervisar los expedientes [16][26].

En segundo lugar, es imprescindible fortalecer la planificacion estratégica de los
proyectos financiados por el MRR. Para ello, se recomienda promover el uso de
herramientas avanzadas de gestion publica, como metodologias agiles y analisis
prospectivos, que faciliten una formulacion mas precisa, realista y adaptativa. Ademas,
se debe fomentar la identificaciéon temprana de necesidades sectoriales y territoriales,
a través de mecanismos participativos con agentes sociales y econdmicos, con el
objetivo de orientar los fondos hacia areas de alto impacto y retorno [15][28].

Una tercera recomendacion se centra en la implementacién de sistemas de evaluacion
y control eficaces, que permitan hacer un seguimiento riguroso de los indicadores de
desempeno, financieros y de resultados. Estos sistemas deben incluir alertas tempranas
que faciliten la deteccidn de desviaciones y la aplicacion de medidas correctivas en
tiempo real. Asimismo, se sugiere la publicacién periédica de informes de ejecucién que
contribuyan a la rendicion de cuentas y refuercen la confianza institucional y ciudadana
[20][30].

Por ultimo, se destaca la necesidad de potenciar las alianzas publico-privadas, como via
para diversificar fuentes de financiacion, optimizar recursos y dinamizar la ejecucién de
los proyectos. El sector privado puede aportar capacidades técnicas, innovaciéon vy
flexibilidad operativa, aspectos clave para el éxito de muchas iniciativas relacionadas
con la transicion energética, especialmente en sectores como la rehabilitacién urbana,
la movilidad o las energias renovables. En este sentido, es conveniente establecer
incentivos adecuados y marcos regulatorios estables que favorezcan la implicacidn
empresarial [5][17][18].

La implementacién de estas recomendaciones permitiria no solo mejorar los niveles de
absorcidn y ejecucion del MRR en Cantabria, sino también sentar las bases para una
gobernanza mads eficaz de los fondos europeos en el futuro, consolidando una
administracién publica moderna, proactiva y alineada con los objetivos de
sostenibilidad, innovacion y cohesidn territorial que promueve la Union Europea.

4.5. COMPARACION ENTRE LOS FONDOS FEDER Y MRR EN CANTABRIA

La Comunidad Auténoma de Cantabria ha sido receptora de diversos instrumentos
financieros provenientes de la Unién Europea, destinados a fomentar el desarrollo
regional, la cohesién territorial y la recuperacidon econdmica. Entre estos instrumentos,
destacan el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia (MRR). Aunque ambos fondos comparten el objetivo comun
de impulsar el crecimiento sostenible y reducir las disparidades econdmicas y sociales,
presentan diferencias sustanciales en cuanto a su origen, objetivos especificos,
estructura, mecanismos de implementacidn y dreas de enfoque. Esta seccién se centra
en ofrecer una vision detallada de ambos fondos en el contexto de Cantabria,
estableciendo las bases para un andlisis comparativo que permita comprender su
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impacto y relevancia en la region.
4.5.1. Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) es uno de los instrumentos clave de la
politica de cohesién de la Unién Europea, concebido para reducir las disparidades entre
las regiones europeas y fomentar un desarrollo econémico, social y territorial mas
equilibrado. Su propdsito principal es promover inversiones en sectores estratégicos
que impulsen el crecimiento sostenible, la innovacion y la competitividad regional,
especialmente en aquellas zonas con menor nivel de desarrollo.

Durante el actual periodo de programaciéon 2021-2027, Cantabria ha sido beneficiaria
de una asignacioén de 78,8 millones de euros procedentes del FEDER, lo que supone un
aumento del 8,1 % con respecto al marco financiero anterior. Segun los datos publicados
por la Direccién General de Fondos Europeos del Gobierno de Cantabria, estos fondos
permitirdn movilizar inversiones totales por valor de 131,4 millones de euros, en
consonancia con los objetivos de la nueva politica de cohesién europea.

Las areas prioritarias de inversion en Cantabria se centran en la promocién de la
investigacion y la innovacion, el apoyo al tejido empresarial (especialmente a las
pequefias y medianas empresas (PYMEs)), la transicién ecolégica hacia una economia
baja en emisiones de carbono, la proteccion del medio ambiente y la eficiencia en el uso
de los recursos. Ademas, se incluyen actuaciones orientadas al refuerzo de la cohesién
social, la inclusion digital y la conectividad territorial. La planificacién y ejecucion de
estos proyectos esta a cargo de la Direccidon General de Fondos Europeos del Gobierno
regional, que actla como organismo intermedio responsable del seguimiento, control y
verificacidn de los recursos cofinanciados.

Estas inversiones se enmarcan en el objetivo politico de una Europa mas inteligente y
mas verde, de acuerdo con los principios establecidos por la Comisidn Europea para el
marco plurianual 2021-2027 [11][30][8]. La correcta gestién de estos recursos es
esencial para impulsar la transformacion econdmica de la regién, aumentar su
resiliencia ante crisis futuras y contribuir a los compromisos europeos en materia de
sostenibilidad y digitalizacion.

4.5.2. Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR)

El Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR) constituye el eje central del
instrumento temporal NextGenerationEU, establecido por la Unidon Europea como
respuesta a la crisis econdmica y social provocada por la pandemia de la COVID-19. Su
objetivo es impulsar una recuperacion transformadora basada en la sostenibilidad, la
digitalizacion, la cohesién social y territorial, y la resiliencia econdmica de los Estados
miembros [5][6][16].

En el caso de Cantabria, los proyectos vinculados al MRR relacionados con la transicion
energética han contado con una asignacion total aproximada de 96 millones de euros,
de los cuales ya se han ejecutado 63.224.597,11 €, segun datos actualizados del
Gobierno de Cantabria y la Direccidon General de Fondos Europeos [15][19].

Estos fondos se han destinado principalmente a iniciativas como la rehabilitacion
energética de edificios residenciales y publicos, la modernizacién de infraestructuras
energéticas, el despliegue de energias renovables y la movilidad sostenible. Entre los
proyectos mas representativos financiados a través del MRR destacan la rehabilitacion
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energética del “Barrio Obrero del Rey” y de las “Casas de la Renfe” en Santander
[25][27], asi como el convenio entre el Ministerio de Transportes y el Gobierno regional
para la mejora de 144 viviendas [26]. También sobresale la rehabilitacion del Palacio de
los Acevedo en Hoznayo, transformado en alojamiento turistico eficiente con
cofinanciacién del programa NextGenerationEU [29].

La ejecucion de estos fondos estd sometida a un estricto sistema de seguimiento técnico
y financiero por parte de las autoridades autondmicas y nacionales, con el fin de
garantizar la eficiencia, transparencia y cumplimiento de los hitos recogidos en el Plan
Nacional de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia. Estos avances son verificados
por la Comision Europea a través del tablero de recuperacién (Recovery and Resilience
Scoreboard) [22].

4.5.3. Similitudes y diferencias en la ejecucion de los fondos FEDER y MRR en Cantabria

La Comunidad Auténoma de Cantabria ha sido receptora de distintos mecanismos
financieros proporcionados por la Unidén Europea, entre los que destacan especialmente
el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR). Aunque ambos fondos tienen en comun el propésito de fomentar el
desarrollo regional y garantizar la cohesion territorial, su disefio, gestion y ejecucién
presentan notables diferencias, resultado tanto de sus marcos temporales y objetivos
como de las circunstancias socioecondmicas en las que fueron concebidos.

Ambos fondos comparten una orientacion general hacia el impulso de un desarrollo
equilibrado, inclusivo y sostenible. Tanto el FEDER como el MRR buscan reducir las
disparidades econdmicas y sociales entre regiones, fomentando una transicion
ecoldgica y digital justa. En Cantabria, estas ayudas han financiado proyectos en areas
clave como la eficiencia energética, la movilidad sostenible, la digitalizacion industrial,
la rehabilitacidn urbana, la innovacidn tecnoldgica y la resiliencia del tejido econdmico
regional [8][9][15][26][30]. Esta convergencia temdtica se explica en parte por la
alineacién estratégica de Cantabria con los objetivos del Pacto Verde Europeo y la
Agenda Digital de la Unién Europea [2][15][26].

Una similitud fundamental es que ambos instrumentos estdn gestionados a nivel
regional por el Gobierno de Cantabria, a través de la Direccién General de Fondos
Europeos [9][11]. Esta direccion es responsable de la planificacion, ejecucion y control
de los fondos, garantizando su coherencia con las estrategias regionales de desarrollo.
Para coordinar eficazmente la implementacién de los distintos programas, se han
establecido comités interdepartamentales en los que participan diversas consejerias del
Gobierno autondmico, lo cual permite abordar de forma transversal los retos de la
transicién energética, la digitalizacion y la inclusién social. Esta gobernanza integrada
favorece la deteccién de sinergias y la evitacidon de solapamientos entre los distintos
fondos.

Ambos fondos también comparten un fuerte componente de transparencia y rendicién
de cuentas. Estan sujetos a estrictos mecanismos de control, tanto internos como
externos, que incluyen auditorias, evaluaciones periddicas y la publicacion de informes
de seguimiento. Estos controles permiten garantizar el uso eficiente de los recursos
publicos y fortalecer la confianza ciudadana en la gestion de los fondos europeos
[8][15][31][30]. Asimismo, plataformas como el portal de fondos europeos de Cantabria
ofrecen informacién actualizada sobre convocatorias, proyectos aprobados y grado de

Escuela Politécnica de Ingenieria de Minas y Energia. Universidad de Cantabria



EVALUACION DE LOS FONDOS EUROPEOS PARA LA TRANSICION ENERGETICA EN CANTABRIA

ejecucién, lo que refuerza la participacion de la sociedad civil y de los agentes
econdmicos en los procesos de planificacion y evaluacion.

No obstante, pese a estas coincidencias estructurales, existen diferencias notables entre
el FEDER y el MRR que afectan directamente a su modo de ejecucién en Cantabria. En
primer lugar, su naturaleza juridica y temporal difiere sustancialmente. El FEDER es un
fondo estructural con caracter plurianual, que responde a una ldgica de planificacion a
medio y largo plazo. Estd disefiado para afrontar desequilibrios estructurales mediante
inversiones estratégicas y sostenidas en el tiempo, con un marco financiero que, en el
actual periodo, abarca desde 2021 hasta 2027 [30][28]. En cambio, el MRR es un
instrumento de emergencia, concebido como respuesta excepcional a la pandemia de
COVID-19. Su implementacion se caracteriza por una programacion mas agil, centrada
en la recuperacién econédmica inmediata y en la mejora de la resiliencia frente a futuras
crisis [5][6][15][26].

Otra diferencia significativa reside en los mecanismos de financiacidn y asignacién de los
recursos. El FEDER opera mediante programas operativos regionales, que son acordados
con la Comisidn Europea y gestionados directamente por las comunidades auténomas.
Su financiacién estd vinculada a criterios regionales como el PIB per capita, la tasa de
desempleo o el grado de desarrollo. EI MRR, por su parte, se articula a través de planes
nacionales de recuperacién y resiliencia, en el caso de Espaia el Plan de Recuperacidn,
Transformacion y Resiliencia, y los desembolsos estan condicionados al cumplimiento
de hitos y objetivos previamente pactados con la Comision Europea
[15][16][26][20][22]. Esto implica una mayor exigencia en términos de planificacion
técnica, control de resultados y cumplimiento de plazos por parte de las
administraciones regionales.

Asimismo, la flexibilidad y capacidad de adaptacién de ambos fondos también presentan
contrastes relevantes. Dado su caracter estructural, el FEDER estd sujeto a
procedimientos mas rigidos, con escaso margen para modificar sus lineas de actuacion
una vez aprobadas. En cambio, el MRR permite una reprogramacion mas dindmica de
los fondos, ajustandose a necesidades emergentes. Esta flexibilidad ha sido clave para
que Cantabria pueda destinar recursos a sectores especialmente golpeados por la
pandemia, como la sanidad, la educacién o la proteccién social [26][24][27][29]. Gracias
a esta capacidad de adaptacién, se han podido poner en marcha proyectos como la
rehabilitacion del Barrio Obrero del Rey en Santander, la modernizacién de
infraestructuras educativas o la conversidn del Palacio de los Acevedo en un
establecimiento turistico [29].

También es necesario destacar las diferencias en las prioridades de inversién. Aunque
ambos fondos comparten ejes comunes como la sostenibilidad y la digitalizacion, el
FEDER pone un mayor énfasis en el apoyo a las pequefias y medianas empresas (PYMEs),
el desarrollo regional equilibrado, la mejora de la competitividad econdémica vy la
promocién de la cohesion territorial. Por su parte, el MRR centra sus prioridades en la
transformacién digital de la administracién y el tejido productivo, la transicién
energética, la igualdad de género, la inclusidn social y el refuerzo de los servicios
publicos esenciales. Estas diferencias tematicas se reflejan en el tipo de proyectos
ejecutados con cada fondo y en la naturaleza de los beneficiarios finales
[15][26][11][30].
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Por ultimo, cabe mencionar los sistemas de seguimiento y evaluacion. La ejecucion del
FEDER sigue procedimientos ya consolidados, basados en la experiencia de anteriores
periodos de programacion. En cambio, laimplementacién del MRR ha exigido la creacidn
de nuevas estructuras de seguimiento, incluyendo reuniones periddicas entre las
consejerias responsables y la introduccidn de sistemas de evaluacidn mas rigurosos y
orientados a resultados. La presidn por cumplir los hitos y plazos marcados por la
Comisidon Europea ha llevado a una mayor coordinacién interna entre los niveles
administrativos y a una aceleracion de los procesos burocraticos [20][22].

En definitiva, aunque FEDER y MRR comparten objetivos generales de cohesién y
desarrollo regional, sus diferencias en cuanto a origen, funcionamiento, prioridades y
sistemas de control generan enfoques divergentes de ejecucién en Cantabria. Esta
dualidad ha ofrecido una oportunidad Unica para reforzar la capacidad administrativa
del Gobierno regional, experimentar nuevas formas de gobernanza y ampliar el alcance
de las politicas publicas. La experiencia acumulada con ambos fondos sera clave para
optimizar la gestién futura de los recursos europeos y maximizar su impacto en el
bienestar de la ciudadania cantabra.

4.5.4. Sectores que han recibido mas financiacion de cada fondo

La asignacion de fondos europeos en Cantabria ha seguido una légica estratégica que
busca impulsar la modernizacion de su estructura productiva, mejorar la calidad de vida
de la ciudadania y promover un desarrollo mas sostenible, resiliente y digitalizado. En
este proceso, tanto el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR) como el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) han jugado un papel esencial, canalizando
recursos hacia sectores clave. No obstante, debido a sus distintas naturalezas, objetivos
y marcos de actuacion, la distribucion sectorial de los fondos presenta diferencias
significativas.

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, al estar concebido como una herramienta
de respuesta inmediata ante la crisis sanitaria y econémica provocada por la pandemia
de COVID-19, ha priorizado sectores relacionados con la resiliencia social, los servicios
publicos esenciales y la transicién verde y digital. En Cantabria, los fondos del MRR se
han distribuido principalmente en torno a cinco grandes pilares. La transicién ecoldgica
representa el 42,2 % del total ejecutado, con 26,2 millones de euros, e incluye
actuaciones como la rehabilitacidn energética de edificios y el impulso a la movilidad
sostenible. Las politicas para la préxima generacién, infancia y juventud, incluida la
educacion vy la digitalizacion, han recibido 15,78 millones de euros (25,4 %), lo que ha
permitido modernizar infraestructuras educativas y avanzar en la digitalizacién de la
administracion publica. En tercer lugar, la cohesidn social y territorial, con 7,25 millones
de euros (11,7 %), se ha orientado al refuerzo de servicios publicos y programas de
inclusion social y de igualdad de género. El crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo
ha recibido 6,98 millones de euros (11,2 %), con medidas de fomento de la innovaciény
apoyo al empleo. Finalmente, el pilar de salud y resiliencia econdémica, social e
institucional ha concentrado 5,9 millones de euros (9,5 %), destinados a la mejora de
centros sanitarios y refuerzo de infraestructuras criticas. Estas partidas han financiado
proyectos como la rehabilitacién del "Barrio Obrero del Rey" en Santander, la
electrificacidon del transporte publico, la mejora de centros educativos y sanitarios, y el
fomento de la igualdad y la digitalizacién en servicios publicos [15][31][26][29][11][20].
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Por su parte, el FEDER, como fondo estructural orientado a resultados a medio y largo
plazo, ha concentrado sus inversiones en sectores vinculados al desarrollo econémico,
la innovacidn tecnoldgica y la sostenibilidad productiva. El sector que ha recibido mas
financiacién ha sido el de Industria 4.0 y el programa CRECE 2, con un total de
9.780.100 €, destinados a fomentar la modernizacién tecnoldgica y digital de las
pequenas y medianas empresas. Le sigue el ambito de la sostenibilidad en el turismo,
con 5.135.000 €, orientados a proyectos de eficiencia y descarbonizacién del sector
turistico. La rehabilitacién energética en edificios publicos ha contado con 3.927.000 €,
lo que contribuye a la eficiencia energética y a la reduccién de emisiones. También se
han destinado 606.000 € al impulso del comercio local y el entorno urbano, apoyando
actuaciones municipales y de comercio de proximidad. Finalmente, el fomento de
energias renovables ha recibido 500.000 €, principalmente en proyectos de
autoconsumo y energia solar. Ademas de estos sectores prioritarios, el FEDER ha
contribuido a la expansién de redes eléctricas inteligentes y soluciones de
almacenamiento energético, en linea con los objetivos de neutralidad climatica de la UE
[10][13][14][17][30].

En términos comparativos, mientras que el MRR ha mostrado una concentracion
significativa en sectores sociales y de rapida ejecucion, el FEDER ha seguido una ldgica
de inversién mds estructural, técnica y empresarial. Esta complementariedad ha
permitido abordar tanto las urgencias derivadas de la pandemia como las
transformaciones necesarias para garantizar un desarrollo regional sostenible a largo
plazo.

También existen diferencias en los mecanismos de control: los proyectos del MRR estan
sujetos a hitos e indicadores concretos que condicionan la liberacidon de los fondos,
mientras que los del FEDER cuentan con horizontes temporales mas amplios y se
evallan en base a impactos acumulados y resultados sostenidos en el tiempo [26][30].

En resumen, la combinacién de ambos fondos ha permitido a Cantabria avanzar en un
doble frente: la respuesta inmediata a la crisis y la consolidacién de un modelo
econdmico mds verde, digital e inclusivo. La adecuada identificacién de sectores
prioritarios y la correcta gestién de estos recursos resultan fundamentales para
maximizar su impacto y asegurar un legado duradero para el desarrollo regional.

4.5.4.1. Sectores priorizados en el MRR

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) ha sido una herramienta clave para
impulsar la recuperacion econdmica tras la crisis provocada por la COVID-19, con una
orientacién clara hacia la transformacién ecoldgica, digital y social. Este enfoque esta
recogido tanto en el Plan de Recuperacién para Europa como en el Plan Nacional de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, que definen los objetivos y prioridades de
inversién para los fondos europeos [6][23][26].

En Cantabria, los recursos del MRR se han destinado principalmente a sectores con
capacidad para generar un impacto inmediato y duradero. Uno de los ambitos mas
relevantes ha sido el de la transicién energética. Se han financiado instalaciones de
autoconsumo con energia solar fotovoltaica, asi como proyectos vinculados a energias
renovables en entornos urbanos y rurales. Estas actuaciones estan alineadas con los
objetivos del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) y del Plan REPowerEU,
que promueven la descarbonizacién y la reduccion de la dependencia energética del
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exterior [4][7][26].

El impulso a la movilidad sostenible ha sido otro de los ejes prioritarios. Se han destinado
fondos a la electrificacion del transporte publico, la mejora de infraestructuras para
vehiculos eléctricos y la promocidn de sistemas de movilidad urbana mas eficientes.
Entre las iniciativas destacadas se encuentra la renovacion de flotas de transporte
publico y la instalacién de puntos de recarga eléctrica en dreas urbanas y periurbanas
[15][31]. Ademas, se han apoyado actuaciones combinadas de rehabilitacion energética
de viviendas y mejora de la movilidad, dentro de convenios entre el Ministerio de
Transportes y el Gobierno de Cantabria [29].

La rehabilitacidén energética de edificios, tanto publicos como privados, ha constituido
otro de los pilares de actuacién. Se han desarrollado programas dirigidos a reducir el
consumo energético mediante mejoras en el aislamiento, la instalacion de sistemas mas
eficientes y el uso de materiales sostenibles. Estas medidas no solo reducen las
emisiones, sino que también alivian la factura energética de familias e instituciones,
especialmente en contextos de vulnerabilidad energética [15][29][11].

Por ultimo, la digitalizacién ha sido un eje transversal, con un foco particular en el sector
industrial y energético. Gracias al MRR, se han financiado proyectos orientados a
incorporar soluciones digitales para la gestion energética, el mantenimiento predictivo
y la optimizacion de procesos productivos. Estas inversiones permiten a las empresas
cantabras ser mas competitivas, sostenibles y adaptables a los nuevos retos tecnoldgicos
[15][31][20].

4.5.4.2. Sectores priorizados en el FEDER

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) ha articulado en Cantabria una
estrategia de financiacién centrada en el fortalecimiento del desarrollo regional y la
cohesién territorial con una visidon estructural y a largo plazo. Su aplicacién en la
comunidad auténoma ha permitido canalizar recursos hacia sectores clave que
funcionan como motores del crecimiento econémico sostenible y la mejora del
bienestar colectivo [10][13][14][17].

Una de las principales lineas de actuacién del FEDER ha sido el impulso a la eficiencia
energética. En este ambito, se han destinado mas de 3,9 millones de euros a proyectos
de rehabilitacion energética en edificios publicos, como colegios, centros
administrativos o instalaciones deportivas municipales, con el objetivo de reducir el
consumo energético y las emisiones de gases de efecto invernadero. Estas
intervenciones han favorecido un uso mas racional de los recursos y han generado
ahorros significativos en el gasto corriente de las entidades locales [10][13].

El fomento de las energias renovables ha sido otra prioridad, con actuaciones centradas
en instalaciones de autoconsumo y energias limpias que complementan la transicion
ecoldgica de la regidn. Aunque esta linea ha recibido un volumen de financiacién mas
modesto (en torno a 500.000 euros), ha contribuido a la diversificacion de la matriz
energética y al desarrollo de soluciones sostenibles a nivel local [13].

En el dmbito de la competitividad empresarial, el FEDER ha apoyado decididamente la
innovacion industrial y tecnoldgica. A través de programas como CRECE 2 e Industria 4.0,
se han movilizado cerca de 9,8 millones de euros para apoyar la transformacion digital
de las pequeias y medianas empresas (PYMEs) cdntabras, la incorporacién de
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tecnologias avanzadas y la mejora de procesos productivos. Esta inversién ha tenido un
efecto directo sobre la productividad y la modernizacién del tejido industrial de la region
[14][17].

El sector turistico también ha sido objeto de atencién, especialmente bajo criterios de
sostenibilidad. Con mas de 5,1 millones de euros asignados, se han financiado proyectos
que refuerzan el atractivo turistico de zonas rurales y costeras, fomentando un modelo
de desarrollo que equilibra la conservacién del patrimonio natural y cultural con la
generacion de actividad econdmica [13][17].

Asimismo, se han destinado recursos al impulso del comercio local y el desarrollo urbano
sostenible. A través de programas de mejora del entorno urbano y de dinamizacién del
pequeno comercio, el FEDER ha contribuido a revitalizar centros urbanos y barrios
periféricos, promoviendo la cohesién social y la actividad econdmica de proximidad. En
total, este bloque ha absorbido mas de 600.000 euros [10][13].

A diferencia del MRR, que ha tenido un enfoque mas reactivo y centrado en el corto
plazo, el FEDER ha permitido a Cantabria reforzar sus estructuras econémicas y sociales
mediante inversiones estables, planificadas y con impacto sostenido en el tiempo. La
apuesta por sectores como la eficiencia energética, la innovacién industrial, el turismo
sostenible y el comercio local evidencia una alineacién clara con los objetivos de
transicién ecoldgica, digital y cohesion territorial que promueve la Unidn Europea.

4.6. ANALISIS DE LA EFICIENCIA EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Evaluar la eficiencia en la ejecucién de los fondos europeos destinados a la transicion
energética en Cantabria implica ir mas alld de la mera cifra de gasto. Es necesario
analizar la velocidad de absorcidn, la calidad de los proyectos y su repercusioén real sobre
la descarbonizacion, la digitalizacién y la cohesion social regional.

Durante el periodo 2021-2027, Cantabria ha recibido 76,4 millones de euros del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) para iniciativas vinculadas a la transicion
energética. Hasta abril de 2025, se han desembolsado 19,95 millones, lo que supone una
tasa de absorcion del 26,1 %. Este resultado coloca a la regidén por encima de la media
de la Unién Europea a mitad de ciclo, aunque aun por debajo de los niveles alcanzados
al final del marco anterior (2014-2020), cuando varias comunidades superaron el 90 %
de ejecucién. Entre las actuaciones mas destacadas se encuentra la rehabilitacién
energética de edificios (3,93 millones), el impulso a Industria4.0 y CRECE2
(9,78 millones), proyectos de sostenibilidad turistica (5,14 millones), iniciativas de
impulso local y comercio (0,61 millones) y la implantaciéon de energias renovables
(0,5 millones). La claridad de las convocatorias y la experiencia acumulada han facilitado
la tramitacion, si bien la fragmentacién administrativa y la cofinanciacién municipal han
ralentizado algunos procesos [18][30].

En paralelo, el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR) ha demostrado una
ejecucién mas agil. De los cerca de 96 millones asignados, Cantabria ha comprometido
63,22 millones en proyectos de transicién energética, alcanzando una absorcién del
65,9 %. Este ritmo responde al disefio del MRR, basado en hitos y plazos definidos con
la Comisién Europea, y a la urgencia politica de mitigar los efectos de la pandemia. La
distribucion de esos fondos muestra un claro foco en la transicion ecoldgica
(26,23 millones), seguida por las politicas para la préxima generacion (15,78 millones),
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la cohesion social y territorial (7,26 millones), el crecimiento inteligente y sostenible
(6,98 millones) y la salud y resiliencia econdmica, social e institucional (5,90 millones).
Esta configuracion evidencia la voluntad de equilibrar medidas ambientales, sociales e
institucionales tal como establece el Plan Nacional de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia [15][26][20].

Las diferencias entre FEDER y MRR no se limitan al ritmo de ejecucién. Mientras que el
FEDER ha financiado sobre todo proyectos estructurales de envergadura técnica (como
instalaciones de eficiencia energética e Industria 4.0), el MRR ha priorizado
intervenciones de impacto inmediato, tales como la rehabilitacion de barrios, la
modernizacidn de infraestructuras educativas y sanitarias, y la electrificacion del
transporte publico. La existencia de convenios y unidades técnicas conjuntas entre el
Gobierno de Espafia y la Comunidad Auténoma ha agilizado la puesta en marcha de
estos ultimos, pero proyectos emergentes como las comunidades energéticas locales o
el almacenamiento de energia han avanzado con mayor lentitud debido a la complejidad
normativa [7][17][30].

El analisis comparado con el promedio europeo de absorcién de fondos de cohesion
(que se situaba alrededor del 10 % a mediados de 2024) sitia a Cantabria en una
posicién intermedia en cuanto al FEDER, pero claramente por encima en el caso del MRR
[30][28]. Esto demuestra la necesidad de reforzar las capacidades técnicas vy
administrativas de los ayuntamientos y mancomunidades, asi como de simplificar y
unificar requisitos en las convocatorias para facilitar la elaboracién y ejecucion de
proyectos integrales.

Para maximizar el impacto de ambos fondos, resulta esencial promover estructuras de
apoyo que acompafien a los beneficiarios durante todo el ciclo del proyecto, desde la
solicitud hasta la justificacidn final. Asimismo, fomentar la coordinacién continua entre
consejerias y ministerios evitara duplicidades y retrasos, mientras que la identificaciéon
de proyectos tractores permitird generar sinergias entre rehabilitacién energética,
movilidad sostenible y soluciones digitales. Solo de este modo Cantabria podrd
consolidar una recuperacién sostenible y un modelo energético mas resiliente, alineado
con las estrategias REPowerEU y el Pacto Verde Europeo.

4.7. EVALUACION DE LA SUFICIENCIA DE LOS FONDOS EUROPEOS PARA LA
TRANSICION ENERGETICA EN CANTABRIA

La transicion energética en Cantabria ha sido respaldada por fondos europeos,
principalmente a través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR). Sin embargo, para evaluar su
suficiencia no basta con considerar las asignaciones iniciales, sino que es necesario tener
en cuenta el grado de ejecucién presupuestaria, la distribucién sectorial de los fondos y
su capacidad efectiva para transformar el sistema energético regional en linea con los
objetivos nacionales y europeos.

Cantabria ha recibido 78,8 millones de euros del FEDER para el periodo 2021-2027, de
los cuales 19.948.100 € se han ejecutado hasta 2024 en proyectos relacionados con la
transiciéon energética [11][8]. Por su parte, el MRR ha asignado a Cantabria
aproximadamente 96 millones de euros, de los cuales 63.224.597,11 € han sido
ejecutados hasta ese mismo afio [15][16][20]. Estas cifras muestran una tasa de
ejecucion relativamente alta en el caso del MRR y mds moderada en el caso del FEDER,
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lo que sugiere una capacidad de absorcion desigual que puede limitar el impacto
esperado en determinados sectores [28][30].

Desde una perspectiva sectorial, los fondos FEDER han financiado principalmente
actuaciones en la mejora de la competitividad industrial, el turismo sostenible, la
rehabilitacion energética y el impulso de las energias renovables. Entre las actuaciones
mas destacadas se encuentra el programa CRECE 2 y la industria 4.0 (9.780.100 €), la
rehabilitacion energética de edificios (3.927.000 €), el turismo sostenible (5.135.000 €),
el impulso local y el comercio (606.000 €) y el fomento de energias renovables
(500.000 €) [8][9][10].

Por parte del MRR, el grueso de la ejecucion ha correspondido al pilar de transicién
ecoldgica (26.225.288,56 €), seguido de politicas para la préxima generacion
(15.781.205,84 €), cohesidn social y territorial (7.256.091 €), crecimiento inteligente,
sostenible e inclusivo (6.981.802,16 €) y salud y resiliencia institucional (5.899.200 €)
[16][15][20].

Los resultados de estas inversiones comienzan a ser visibles. Cantabria ha logrado
avances importantes en eficiencia energética y en la participacién de las energias
renovables en su mix eléctrico, alcanzando un 69,1 % de generacidn a partir de fuentes
limpias en 2024, favorecida también por factores meteorolégicos y por la aportacion de
la energia hidraulica [1]. Proyectos como la rehabilitacién del “Barrio Obrero del Rey”
en Santander (que ha permitido reducir en un 50 % las emisiones de CO,) son ejemplo
del impacto directo que pueden tener estas inversiones en la sostenibilidad urbana
[26][24][25].

No obstante, persisten obstaculos importantes para considerar que los fondos europeos
sean plenamente suficientes. El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC)
2021-2030 establece una reduccidon del 23 % en las emisiones de gases de efecto
invernadero respecto a 1990, un objetivo que exige una aceleracion significativa en el
despliegue de infraestructuras sostenibles, electrificacién del transporte, renovables
descentralizadas y modernizacién del parque edificatorio [3][7].

Si bien los recursos del MRR han permitido una rapida movilizacién de inversiones, su
caracter temporal plantea dudas sobre la continuidad de los esfuerzos una vez agotados.
Por su parte, la ejecucién parcial del FEDER hasta 2024 refleja cuellos de botella
administrativos y dificultades en la gestién de convocatorias por parte de algunos entes
locales, como ejemplifica la pérdida de una ayuda para el pequeifo comercio en
Santander [18]. Ademas, la fragmentacion en la implementacidon de programas (con
responsabilidades repartidas entre varios niveles institucionales) ha dificultado una
vision integrada del proceso de transicion energética.

En conclusion, los fondos europeos han sido una herramienta fundamental para
impulsar la transicién energética en Cantabria, generando efectos positivos en términos
de eficiencia, rehabilitacién y generacién renovable. No obstante, su suficiencia para
cumplir con los objetivos a medio y largo plazo depende de la mejora en la gobernanza,
una mayor agilidad administrativa y la consolidacién de mecanismos financieros
permanentes que complementen las ayudas europeas. Sin estos elementos, existe el
riesgo de que los avances logrados hasta 2024 no se traduzcan en una transformacién
estructural suficiente ni alineada con el PNIEC y el Pacto Verde Europeo [2][5][6].
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4.8. ESTUDIOS DE CASO EN PROFUNDIDAD

Para ilustrar de manera concreta el impacto de los fondos europeos en la transicion
energética de Cantabria, en este apartado nos adentraremos en tres proyectos
emblematicos, cada uno representativo de un drea clave: la rehabilitacidon energética de
un barrio histérico, el impulso a la movilidad eléctrica y el fomento del autoconsumo
solar en el dmbito municipal. A través de estos estudios de caso se explorardn no solo
cifras y cronogramas, sino también las historias detras de los nimeros: qué motivo a los
vecinos del Barrio Obrero del Rey a rehabilitar sus viviendas, cémo las pymes y
ayuntamientos han afrontado los tramites y retos técnicos del Programa MOVES lll, y de
gué manera un pequeno pueblo fue capaz de virar su factura eléctrica gracias a placas
solares.

En este apartado profundizaremos en tres proyectos emblematicos que ejemplifican
como los fondos europeos han impulsado de forma tangible la transicién energética en
Cantabria. Primero, analizaremos la rehabilitacion del “Barrio Obrero del Rey” en
Santander, un caso paradigmdatico de mejora de la eficiencia energética en vivienda
social subvencionado por Next Generation EU [24][27][25]. A continuacidn,
detallaremos el Programa MOVES lll, que ha acelerado la movilidad eléctrica mediante
la instalacion de infraestructuras de recarga y ayudas a la adquisicion de vehiculos
eléctricos en toda la region [18][30]. Por dltimo, estudiaremos una instalacién solar
fotovoltaica municipal, financiada con FEDER, que ha permitido a varios ayuntamientos
generar energia limpia para autoconsumo y reducir su factura eléctrica [8][13].

4.8.1. La rehabilitacion del “Barrio Obrero del Rey”

La rehabilitacién del Barrio Obrero del Rey, impulsada a finales de 2022, supuso el
primer gran proyecto de vivienda social en Cantabria financiado con fondos Next
Generation EU [24]. Con 13 bloques y 144 viviendas construidas en 1928, el conjunto
presentaba graves deficiencias de aislamiento, humedades persistentes y un entorno
urbano degradado. Para corregirlo, se disefié una intervencidn integral que incluyé la
aplicacién de un sistema SATE en mas de 17 000 m? de fachadas y cubiertas, la
sustitucion de las carpinterias exteriores por ventanas de alta eficiencia y la renovacién
de colectores de saneamiento, pavimentado y sefalética de calles. El presupuesto total
ascendid a unos 3,3 M€ para obra de edificacién y 0,5 M€ para urbanizacion y gestion
comunitaria, de los cuales el 65 % fue aportado por la UE y el resto por las comunidades
de propietarios, gestionadas a través de una oficina de proximidad instalada en el propio
barrio [27]. Esa oficina no solo resolvid al instante cualquier duda técnica o
administrativa, sino que también organizo talleres formativos sobre uso de la nueva
envolvente térmica y mantenimiento basico.

A poco mds de un afio del inicio, los beneficios son evidentes: segun datos recogidos en
la oficina de rehabilitacion, el consumo de energia primaria no renovable y las emisiones
de CO, se han reducido en torno al 50 %, lo que equivale a un ahorro medio de casi
1 850 € anuales por vivienda [25]. Ademas, la eliminacion de humedades, la mejora del
confort térmico y acustico, y la modernizacién estética han revitalizado la vida
comunitaria. Gracias a la presencia fisica de técnicos y al apoyo vecinal, los tramites
administrativos se agilizaron notablemente, evitando retrasos que habitualmente
suceden en proyectos de esta envergadura [29]. En el plano social, la obra generé
empleo local y dinamizo el pequeiio comercio de la zona. Este modelo de rehabilitacién
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conjunta (que combina inversién en envolventes, urbanizacién y participacién
ciudadana) demuestra su replicabilidad en otros barrios histéricos de Santander, como
las Casas de la Renfe, o en municipios con tipologias similares, siempre que se garantice
un apoyo técnico cercano y un esquema de cofinanciacién equilibrado [27][29].

4.8.2. El Programa MOVES Il

El Programa MOVES Il nacié en 2021 con la ambicidn de convertir la movilidad eléctrica
en una realidad accesible para toda la sociedad cantabra, ofreciendo ayudas tanto para
la instalacion de puntos de recarga como para la adquisicidn de vehiculos eléctricos con
y sin achatarramiento. Desde su convocatoria inicial mediante la Orden IND/51/2021,
que destind 2.245.460 € a infraestructura de recarga [11], el impulso no ha cesado: a
esa cuantia se sumaron 2.245.460 € para incentivos a la compra de vehiculos eléctricos
en la Orden IND/52/2021, y posteriores ampliaciones presupuestarias en 2022 y 2024
elevaron el total movilizado en Cantabria por encima de 5,8 M€ [20]. Gracias a estos
recursos, el Programa ha logrado en menos de tres afios poner en marcha mas de 150
puntos de recarga en toda la comunidad, situados tanto en areas urbanas como en
nucleos rurales, y ha contribuido a que cerca de 3 000 vehiculos eléctricos encuentren
un nuevo propietario bajo el amparo de estas subvenciones.

La gestidn del Programa ha sido compartida entre el IDAE, encargado de coordinar los
requisitos marcados por la Unidn Europea y supervisar los hitos de ejecucién, y la
Direccién General de Industria, Comercio y Consumo de Cantabria, que tramita las
solicitudes, verifica las instalaciones y certifica el correcto uso de los fondos [16]. Este
trabajo conjunto facilité la reduccién de los plazos de decision en un 30 % tras la
modificacién de la convocatoria en la Orden IND/27/2024, que ademas simplifico los
formularios y criterios de elegibilidad, permitiendo absorber con agilidad la alta
demanda inicial por parte de particulares, pymes y ayuntamientos pequefios.

El cronograma del Programa arrancé en septiembre de 2021 vy, tras sucesivas prorrogas
hasta diciembre de 2025, se ha mantenido vivo gracias a un flujo constante de créditoy
a la creacién de un portal Unico de gestion online, donde los solicitantes pueden subir
documentacién, consultar su estado y recibir notificaciones en tiempo real. Esta
plataforma, desarrollada en colaboracién con el Gobierno de Cantabria, ha demostrado
ser clave para que mas del 80 % de las ayudas se concedan en menos de seis semanas
desde la solicitud, evitando los cuellos de botella administrativos que suelen afectar a
los planes de subvenciones masivas.

Desde el punto de vista cualitativo, la transformacion no se limita al incremento de
puntos de recarga o de eléctricos matriculados. Ha cambiado la percepcién social:
conductores que nunca habian contemplado la compra de un vehiculo eléctrico hoy lo
valoran como una opcidn viable, y las empresas locales instaladoras han experimentado
un repunte de hasta un 200 % en su cartera de proyectos gracias al volumen de
solicitudes para obras y mantenimientos. Ademas, los ayuntamientos rurales han visto
como espacios tradicionalmente infrautilizados, como plazas o estaciones de servicio,
recuperan vida al acoger estaciones de recarga que atraen visitantes y servicios de
proximidad.

Las lecciones aprendidas de MOVES Il en Cantabria son multiples, pero destacan
especialmente la necesidad de prever ampliaciones presupuestarias cuando la acogida
inicial supera las previsiones, y la conveniencia de mantener un didlogo constante entre
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técnicos regionales, municipios y ciudadania para ajustar en tiempo real los criterios de
la convocatoria. Este enfoque participativo ha sido vital para corregir sobre la marcha
detalles como la potencia minima exigida a los cargadores o la compatibilidad con
diferentes estandares de enchufe, garantizando asi que la infraestructura desplegada
sea realmente (til para el mayor nimero de usuarios posible.

En definitiva, el Programa MOVES Il ha demostrado ser una palanca eficaz para impulsar
la descarbonizacién del transporte en Cantabria, conjugando inversién publica y
colaboracién privada en un ecosistema favorable que, sin duda, servira de modelo para
futuras iniciativas de movilidad sostenible en otras regiones de Espafia.

4.8.3. Estudio pormenorizado de una instalacidn solar fotovoltaica municipal

La Mancomunidad de Municipios del Besaya, consciente del potencial solar de la
comarca, impulsé en 2023 un parque fotovoltaico pionero de 2 MWp de potencia
instalada sobre terrenos municipales en Cartes. Cofinanciado con 500 000 € de fondos
FEDER a través de la convocatoria de 2021 para energias renovables en edificaciones
publicas, este proyecto no solo abastece de electricidad limpia al poligono industrial y al
centro sociocultural vecino, sino que también inyecta excedentes a la red general,
generando ingresos que cubren cerca del 20 % del coste de mantenimiento anual del
parque [10][13].

La ejecucion arranco en enero de 2023 con la firma del convenio entre la Mancomunidad
y la Consejeria de Economia y Hacienda, y tras un proceso de licitacidn ajustado (que
incluyd pliegos técnicos adaptados a pymes locales) las obras se completaron en
septiembre del mismo afio. Gracias a la sencillez administrativa garantizada por el FEDER
y a la cooperacién estrecha con el Instituto para la Transicidn Justa, los tramites se
resolvieron en menos de cuatro meses desde la aprobacién de la subvencion, un hito
notable frente a proyectos similares que suelen prolongarse casi el doble de tiempo
[14][30].

En términos de beneficios, durante 2024 el parque produjo 3 150 MWHh, cubriendo
aproximadamente el 60 % de la demanda eléctrica combinada del ayuntamiento vy el
poligono, lo que se tradujo en un ahorro de mas de 500 000 € en facturas eléctricas y
evité la emision de casi 1 500 toneladas de CO, [18][25]. Ademds, la Mancomunidad
implementd un programa de visitas guiadas y un panel de control digital en tiempo real,
que ha servido tanto para la formacién de escolares como para sensibilizar a la
ciudadania sobre las ventajas de la generacidn distribuida.

La experiencia dejé lecciones valiosas: en primer lugar, dimensionar el parque en
funcion de la demanda real de los consumidores publicos evitd sobre inversiones; en
segundo lugar, involucrar a las comunidades locales mediante talleres de co-disefio del
proyecto mejord la aceptacion y redujo las reclamaciones vecinales; y, por ultimo,
integrar sistemas de monitorizacidon desde el minuto uno ha facilitado el mantenimiento
predictivo y la deteccidon temprana de fallos, garantizando una disponibilidad superior
al 98 % [13][14].

Este modelo, de caracter modular y escalable, puede replicarse facilmente en otras
mancomunidades o agrupaciones de municipios cantabros que dispongan de terrenos
adecuados, tanto urbanos como periurbanos. La clave esta en aprovechar convocatorias
FEDER para abordar los costes de inversion inicial y luego reinvertir los excedentes de
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explotacién en mantenimiento y ampliaciones, generando asi un ciclo virtuoso de
autosuficiencia energética y ahorro econémico.

4.9 ANALISIS DE SENSIBILIDAD Y ESCENARIOS

Para entender la fragilidad y la robustez de los avances energéticos en Cantabria, se
explorara cémo ligeras fluctuaciones en la velocidad de absorcién de los fondos
europeos podrian alterar de manera sustancial los beneficios alcanzados. En lugar de
quedarnos con una Unica "linea de tiempo" de ejecucidn, se plantearan tres visiones
alternativas: una en la que las gestiones administrativas y la coordinacién
interinstitucional logran acelerar la ejecucion en un 10 % respecto a lo observado hasta
la fecha, otra que mantiene el ritmo actual de absorcidn y una tercera que refleja un
escenario con un 10% menos de ejecucién debido a posibles contratiempos
burocraticos o reasignaciones presupuestarias. De este modo, seremos capaces de
proyectar rangos de montantes anuales ejecutados, de toneladas de CO, evitadas y de
ahorro econdmico, siempre en el contexto de los compromisos del Pacto Verde Europeo
[2] y del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 [3].

Los elementos sobre los que pivota este ejercicio son, por un lado, la tasa de absorcién
real de los programas FEDER y MRR, que en Cantabria se sitla en torno al 26,1 % para
el FEDER (19.948.100 € ejecutados de 76.408.888 € asignados) y al 65,9 % para el MRR
(63.224.597,11 € ejecutados de 96 M€ asignados) segun los datos regionales de
seguimiento [30][28]. Por otro lado, los factores de conversién empleados relacionan
cada millén de euros invertidos con la reduccién de emisiones (aproximadamente 290 t
CO,/aino por milldn de FEDER en renovables y 450 t CO,/afio por millon de MRR en
eficiencia y movilidad). Para proyectar hasta 2030, se asume un reparto lineal de los
importes pendientes entre 2025 y 2030, de manera que cualquier desviacién en la
absorcidn se traduzca directamente en un desfase o adelanto de los resultados finales.

En dltima instancia, este analisis de sensibilidad permitira ilustrar no sélo el alcance
probable de los fondos en términos absolutos, sino también el margen de maniobra que
tienen las administraciones para maximizar el impacto real. Al comparar los tres
escenarios (optimista, medio y pesimista) obtendremos una visidn rica en matices, capaz
de mostrar con claridad cudntos megavatios de nueva energia renovable podriamos
instalar, cuantos puntos de recarga adicionales serian viables o cudntas viviendas mas
se podrian rehabilitar si las tasas de gestion cambian moderadamente. De esta manera,
los responsables de politicas podran calibrar mejor sus decisiones, priorizar los cuellos
de botella administrativos y ajustar las convocatorias futuras para garantizar que
Cantabria avance con paso firme hacia la descarbonizacion.

4.9.1. Metodologia de escenarios

Para desarrollar el andlisis de sensibilidad se han definido tres escenarios (optimista,
medio y pesimista) que ajustan la velocidad de absorcion de fondos en +10 % respecto
a las tasas actuales observadas en Cantabria. El escenario medio parte de las tasas reales
de ejecucidn a cierre de 2024: un 26,1 % para el FEDER (19.948.100 € ejecutados de
76.408.888 € asignados) y un 65,9 % para el MRR (63.224.597,11 € ejecutados de 96 M€
asignados) [30][28].

En el escenario optimista, se incrementa la absorcidon en un 10 %, situandose en un
36,1 % para el FEDER y un 75,9 % para el MRR. Este escenario modela mejoras en la
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coordinacién interadministrativa y en la simplificacién de procedimientos. Por el
contrario, el escenario pesimista reduce la absorcién en un 10 %, hasta un 16,1 % en el
FEDER y un 55,9 % en el MRR, simulando retrasos burocrdticos o reasignaciones
presupuestarias.

Para proyectar la ejecucion futura desde 2025 hasta 2030, se ha optado por un reparto
lineal del remanente presupuestario (el saldo no ejecutado al cierre de 2024) entre los
seis afios siguientes. Asi, en el escenario medio se distribuird anualmente el 73,9 %
restante del FEDER (56,460 M€) y el 34,1 % del MRR (32,775 M€) en seis cuotas iguales.
En los escenarios optimista y pesimista, estas cuotas se ajustan proporcionalmente al
cambio de absorcidn.

Para cuantificar el impacto en términos de reduccion de emisiones de CO; se aplican
factores de conversidn normalizados: 290 t CO, evitadas por cada millén de euros
invertido en renovables con FEDER y 450 t CO, evitadas por cada millén invertido en
eficiencia y movilidad con MRR [4][6]. De este modo, cada millén anual ejecutado en el
escenario medio correspondera a aproximadamente 290t CO, evitadas (FEDER) y
450 t CO, evitadas (MRR).

Adicionalmente, se emplean costes unitarios promedio para traducir la ejecucién anual
en indicadores operativos: 0,9 M€ por MWp de fotovoltaica [32], 15.000 € por punto de
recarga rapido [33] y 22.000 € por vivienda rehabilitada energéticamente [34]. Estas
referencias permiten estimar, afio a afio, los megavatios instalados, los cargadores
adicionales y el nimero de viviendas intervenidas.

Ademas, los costes unitarios empleados se fundamentan en estudios técnicos y bases
de datos especializadas recientes. El coste medio de 0,9 M€ por MWp instalado en
fotovoltaica corresponde a informes sectoriales publicados por la Agencia Internacional
de la Energia, que reflejan los precios actuales del mercado europeo tras la reduccién
de costes tecnoldgicos y mejoras en eficiencia [32]. El coste de 15.000 € por punto de
recarga rapido se basa en convocatorias de ayudas publicas para infraestructura de
movilidad eléctrica en Espafia, como la Orden IND/51/2021 de Cantabria, donde se
especifican los precios medios subvencionables para estaciones de recarga [33]. Por
ultimo, el valor de 22.000 € por vivienda rehabilitada energéticamente proviene de
estudios técnicos nacionales sobre eficiencia energética en edificios, que incluyen el
coste medio de obras de aislamiento, renovacién de instalaciones y sistemas de
climatizacion eficiente [34].

Finalmente, todos los cdlculos se implementan en hojas de calculo vinculadas a los datos
oficiales del Regulation (EU) 2021/241 Scoreboard y del Recovery and Resilience
Scoreboard [22], asi como al portal de seguimiento FEDER Cantabria [8]. Se realizan
comprobaciones de consistencia interna en cada escenario para garantizar que las
sumas acumuladas coincidan con las asignaciones totales previstas hasta 2030. Este
enfoque transparente y reproducible proporciona una base metodoldgica sdlida para
interpretar las implicaciones de variaciones moderadas en las tasas de ejecucién de los
fondos.

4.9.2. Resultados cuantitativos por escenario

En este subapartado se presentan los resultados numéricos de cada uno de los tres
escenarios planteados (optimista, medio y pesimista) para los afios 2025 a 2030. La tabla
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incluye, para cada escenario y aio, el volumen anual de fondos ejecutados (en millones
de euros), las emisiones de CO, evitadas (en toneladas) y una estimacién de ahorro
economico (en millones de euros), calculada aplicando un valor monetario de 50 €/t CO,
evitada.

Tabla 4.2: Exposicion de escenarios de futuro para FEDER y MRR

CO, evitadas

Ao Escenario FEDER (M€) MRR (M€) (t) Ahorro (M€)
2025 Optimista 10,35 6,01 6 828 0,34
2025 Medio 9,41 5,46 5187 0,26
2025 Pesimista 8,47 4,91 4 546 0,23
2026 Optimista 10,35 6,01 6 828 0,34
2026 Medio 9,41 5,46 5187 0,26
2026 Pesimista 8,47 4,91 4 546 0,23
2027 Optimista 10,35 6,01 6 828 0,34
2027 Medio 9,41 5,46 5187 0,26
2027 Pesimista 8,47 4,91 4 546 0,23
2028 Optimista 10,35 6,01 6 828 0,34
2028 Medio 9,41 5,46 5187 0,26
2028 Pesimista 8,47 4,91 4 546 0,23
2029 Optimista 10,35 6,01 6 828 0,34
2029 Medio 9,41 5,46 5187 0,26
2029 Pesimista 8,47 4,91 4 546 0,23
2030 Optimista 10,35 6,01 6 828 0,34
2030 Medio 9,41 5,46 5187 0,26
2030 Pesimista 8,47 4,91 4 546 0,23

La tabla muestra, ano a afio y para cada uno de los tres escenarios, los montantes de
ejecucion anual tanto del FEDER como del MRR (en millones de euros), las toneladas de
CO, evitadas y el ahorro econdmico estimado (calculado a 50 € por tonelada evitada).
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Los valores reflejan la cuota de remanente presupuestario dividida linealmente entre
2025 y 2030, ajustada en +10 % para los escenarios optimista y pesimista, y aplicando
los factores de conversion correspondientes (290 t CO,/M€ para FEDER y 450 t CO,/M€
para MRR). Esta visualizacion permite cuantificar cdmo pequeias variaciones en la
absorcion anual influyen en el impacto medioambiental y econdmico de los fondos.

Para reflejar con mayor claridad las diferencias de impacto entre los tres escenarios
considerados (optimista, medio y pesimista), se ha optado por representar la evolucién
acumulada de las emisiones evitadas y del ahorro econdmico desde 2025 hasta 2030.
Este enfoque permite observar cdmo varia el efecto total de los fondos europeos a
medida que avanza el periodo de ejecucion, en funcion de las tasas de absorcidn
planteadas para cada caso.

Grafica 4.8: Evolucion acumulada de emisiones de CO-
evitadas (2025-2030)
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Como se observa en la Grafica 4.8, el escenario optimista permite alcanzar unas 40.968
toneladas de CO, evitadas en 2030, mientras que el escenario medio se queda en 31.122
ty el pesimista apenas supera las 27.000 t. Estas diferencias acumuladas reflejan el papel
determinante de la eficiencia administrativa en la gestion de los fondos europeos.
Incluso pequefias variaciones en la absorcidn presupuestaria pueden generar impactos
climaticos significativamente distintos a lo largo del tiempo, lo cual justifica la necesidad
de acelerar y optimizar la ejecucion en los proximos ejercicios.

Una de las dimensiones mas relevantes para valorar el impacto de los fondos europeos
en la transicion energética es el ahorro econdmico derivado de la mejora en la eficiencia
energética y la reduccion del consumo de combustibles fésiles. Este ahorro, si bien no
es el objetivo Unico de las inversiones, constituye un indicador tangible del retorno social
y fiscal de las politicas publicas desplegadas.

La Grafica 4.9 permite visualizar cdmo se acumularia dicho ahorro a lo largo del periodo
2025-2030 en cada uno de los tres escenarios planteados en este trabajo (optimista,
medio y pesimista). A diferencia de las proyecciones lineales, aqui se ha optado por
reflejar una evolucidn mas dindmica, asumiendo que la capacidad administrativa y la
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intensidad de las convocatorias pueden fluctuar entre ejercicios. El objetivo es mostrar
con mayor realismo las posibles trayectorias que seguiria el ahorro econdmico en
funcién del grado de ejecucion de los fondos FEDER y MRR.

A diferencia de la tabla base, donde los datos se repartian equitativamente cada ano (lo
que resultaba en lineas rectas al representar los valores), en esta grafica se han ajustado
los valores anuales para reflejar una distribucién mas realista. Se ha simulado un ritmo
variable de ejecucién dentro de cada escenario, replicando cémo, en contextos reales,
la inversidn publica no suele ejecutarse de manera perfectamente uniforme, sino que
depende de factores como el calendario de convocatorias, la capacidad técnica de los
entes ejecutores o incluso factores estacionales. Esta variabilidad permite representar
curvas mas naturales y con mas capacidad explicativa.

Grafica 4.9. Ahorro econémico acumulado por escenario en
Cantabria (2025-2030)
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Como se observa en la Grafica 4.9, el escenario optimista presenta una curva ascendente
mas pronunciada, que alcanza un ahorro acumulado de 2,54 millones de euros al final
del periodo. Este escenario asume una mejora en la velocidad de absorcién de los
fondos, con anos especialmente intensos como 2026 o 2028. Por su parte, el escenario
medio, que mantiene el ritmo actual de ejecucién, culmina en 1,90 millones de euros
acumulados, con un crecimiento algo mas progresivo. Finalmente, el escenario
pesimista, afectado por hipotéticas demoras administrativas o redistribuciones
presupuestarias, apenas supera los 1,58 millones de euros de ahorro al final del
horizonte.

La diferencia entre las curvas, especialmente a partir de 2027, pone de manifiesto el
efecto multiplicador que puede tener una mejora relativamente modesta en la
capacidad de gestidn institucional. Incluso desviaciones del 10 % en la ejecucidn generan
brechas de mas de medio millén de euros en el ahorro acumulado, lo que a su vez podria
reinvertirse en nuevas medidas de descarbonizacién o aliviar la carga energética de
hogares vulnerables.

La decision de evitar lineas completamente rectas responde, por tanto, a una intencion
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metodoldgica: acercar las simulaciones al comportamiento real de la ejecucién
presupuestaria, evitando interpretaciones excesivamente simplificadas. Con ello, se
transmite de forma mas precisa la importancia de las ventanas de oportunidad
institucional y la necesidad de planificacion a medio plazo para maximizar el retorno
econdémico de las inversiones verdes.

Ademads del impacto acumulado, resulta de gran interés analizar la distribucién anual de
las emisiones evitadas asociadas a la inversion publica canalizada a través de los fondos
europeos. La Grafica 4.10 ofrece una visidon desagregada afo por afio, permitiendo
observar con mayor claridad los ritmos de descarbonizacién que podrian alcanzarse en
Cantabria bajo los tres escenarios considerados: optimista, medio y pesimista. Esta
perspectiva aporta valor afiadido al analisis, al evidenciar no solo cuantas toneladas de
CO, pueden evitarse en total, sino también cuando se lograria ese impacto climatico.

Emisiones evitadas anuales por escenario (en t COz)
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Como muestra la Grafica 4.10, los tres escenarios presentan trayectorias diferenciadas
en términos de impacto climatico anual. El escenario optimista concentra parte del
esfuerzo en los afios 2026 y 2028, coincidiendo con fases de mayor intensidad inversora,
lo que permite alcanzar picos de reduccién de hasta 8.500 toneladas anuales. Esta
distribucidn responde a una ejecucién acelerada y eficaz de los fondos europeos, capaz
de generar beneficios climaticos significativos incluso antes de 2030.

Por su parte, el escenario medio adopta un perfil mas moderado, con valores anuales
que oscilan en torno a las 5.000-6.000 toneladas, y con una evolucién mas pausada.
Finalmente, el escenario pesimista refleja los efectos de una absorcién mas lenta y
fragmentada, con reducciones de emisiones mas limitadas y repartidas de forma mas
contenida.

En conjunto, esta representacién permite visualizar de forma mas realista el ritmo de
transicién ecolégica que podria seguir Cantabria en funcion de la eficacia administrativa.
Al igual que en el analisis del ahorro econdmico, se ha optado por una evolucion no
lineal, en linea con el comportamiento real de la ejecucién presupuestaria publica,
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donde los impactos no se distribuyen de forma uniforme, sino que dependen del
calendario de convocatorias, la maduracién de los proyectos y los procesos de
certificacién. Esta aproximacion ofrece, por tanto, una imagen mas fiel del potencial
transformador de los fondos europeos en materia climatica.

4.9.3. Riesgos, limitaciones y futuras lineas de investigacion

La robustez de cualquier proyeccion depende en gran medida de las hipdtesis
subyacentes y de la estabilidad de los parametros considerados. En nuestro andlisis de
escenarios, uno de los principales riesgos radica en la volatilidad de los precios de la
energia. Fluctuaciones inesperadas en el coste del gas o la electricidad pueden alterar
drasticamente el ahorro econdmico estimado y la rentabilidad de las inversiones en
eficiencia energética y renovables [4][6]. Asimismo, los cambios normativos a nivel
europeo (por ejemplo, en la redefinicién de objetivos del Pacto Verde Europeo o de las
condiciones de elegibilidad de los fondos post-2027) podrian reorientar las prioridades
y reducir la disponibilidad de los créditos previstos en el PNIEC 2021-2030 [2][3][7].

Por otra parte, nuestro modelo utiliza factores de conversion medios para estimar
toneladas de CO, evitadas y megavatios instalados, lo que no capta la gran
heterogeneidad de proyectos. Una rehabilitacién integral de vivienda social tiene un
perfil de ahorro y coste muy distinto al de una simple instalacion de autoconsumo
fotovoltaico, por lo que futuros andlisis podrian beneficiarse de desglosar categorias de
inversidn con métricas especificas [8][14]. También hemos supuesto un reparto lineal o
ligeramente ajustado de la ejecucidn entre 2025 y 2030, mientras que la experiencia de
periodos anteriores muestra picos de actividad muy concentrados en los ultimos afios
del ciclo de programacién [28][22].

Para enriquecer estas proyecciones y adaptarlas a contextos dinamicos, proponemos
varias lineas de investigacién futuras. En primer lugar, integrar modelos de absorcién no
lineales alimentados por series historicas de ejecucion en Cantabria y otras
comunidades permitiria calibrar mejor la respuesta institucional a diferentes tipos de
convocatorias [30][28]. En segundo término, resulta fundamental incorporar andlisis de
sensibilidad de precios energéticos y de derechos de emisién de CO,, ya que el ahorro
econdmico depende tanto del volumen ejecutado como del coste unitario de cada
tonelada evitada [4][31]. Finalmente, hay un espacio creciente para estudiar la
integracidon de energias emergentes (como el hidrégeno verde o el biogds) y su posible
financiamiento a través de los mismos instrumentos, evaluando sus costes, eficiencias y
efectos sobre la resiliencia del sistema energético regional [6][7].

Al reconocer estos riesgos e incubar estas futuras lineas, se sientan las bases para que
sucesivos estudios y planes de ejecucidn sean no solo mas ajustados a la realidad, sino
también mds capaces de adaptarse a las incertidumbres de la transicidon energéticay a
los retos regulatorios que surjan en los proximos afos.
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5. CONCLUSIONES

La transicidon energética constituye uno de los pilares fundamentales en la hoja de ruta
europea hacia un modelo econdmico mas sostenible, resiliente y auténomo. En este
contexto, el presente trabajo de fin de grado ha tenido como objetivo analizar el
impacto, la ejecucion y la eficacia de los fondos europeos destinados a la transicidn
energética en la Comunidad Auténoma de Cantabria, con especial atencion al papel de
los instrumentos financieros mas relevantes del actual periodo de programacion (FEDER,
MRR, REACT-EU, FEADER y el Fondo de Transicidn Justa). Este analisis se ha llevado a
cabo tanto desde una perspectiva cuantitativa como cualitativa, lo que ha permitido
obtener una vision integral del estado de la cuestion en la region.

En términos generales, se puede concluir que Cantabria ha recibido una financiacién
significativa para promover iniciativas relacionadas con la eficiencia energética, las
energias renovables, la movilidad sostenible y la digitalizacién de procesos industriales.
Segun los datos actualizados que se recogen en este trabajo, el gasto ejecutado con
fondos FEDER en proyectos asociados a la transicion energética asciende a 19.948.100
euros, mientras que en el caso del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) la
cifra se eleva hasta los 63.224.597,11 euros. Esto refleja una movilizacién de recursos
sin precedentes en la regién, enmarcada dentro de las politicas nacionales y europeas
de recuperacion tras la pandemia y adaptacion al cambio climatico.

Uno de los resultados mas relevantes del estudio es la diferencia observada en la
velocidad y eficacia de ejecucion entre los distintos fondos. Mientras que los fondos
FEDER han mostrado una ejecucidon mas lenta y fragmentada, debido en parte a la
complejidad burocratica y al disefio de las convocatorias, el MRR ha facilitado una
absorcién mas agil gracias a su estructura centralizada, sus plazos mas ajustados y su
orientacién hacia resultados concretos. Esta diferencia pone de relieve la necesidad de
revisar los mecanismos de gestidn tradicionales y avanzar hacia modelos mas dinamicos
y eficientes, especialmente en el caso de programas con una elevada carga
administrativa.

En cuanto a la distribucidn sectorial de los fondos, el trabajo evidencia que los
principales ambitos de actuacién han sido la rehabilitacion energética de edificios
publicos y privados (especialmente a través del programa PREE 5000), la implantacién
de energias renovables (con un papel destacado de la solar fotovoltaica y, en menor
medida, la biomasa), el impulso a la movilidad eléctrica (mediante el programa MOVES
I1), y la modernizacion de sectores estratégicos como la industria y el turismo mediante
herramientas de digitalizacién y eficiencia energética. Estos proyectos no solo han
contribuido a la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero, sino que
también han tenido un impacto positivo en la generacidon de empleo, la reduccién de la
dependencia energética exterior y la mejora de la competitividad empresarial.

No obstante, a pesar del volumen de inversiones y los avances conseguidos, el trabajo
también identifica una serie de limitaciones y obstdculos que han condicionado la
eficacia real de estos fondos. En primer lugar, destaca la excesiva burocratizacién de los
procedimientos, que dificulta la participacidon de ayuntamientos pequeios y entidades
locales con escasa capacidad técnica. Muchas convocatorias han requerido una carga
documental compleja y una gestidon administrativa poco adaptada a la realidad de los
actores sobre el terreno. En segundo lugar, se ha constatado una falta de coordinacion
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interinstitucional, tanto entre diferentes niveles de la administracién publica como entre
consejerias del propio gobierno autondmico, lo que ha provocado solapamientos,
duplicidades y una cierta dispersion en las prioridades estratégicas.

Otro aspecto especialmente relevante ha sido la ausencia, en algunos casos, de una
planificacién estratégica clara y a largo plazo, lo que ha derivado en una ejecucidn
oportunista o condicionada por los plazos de las convocatorias mds que por una vision
coherente de desarrollo sostenible. Ademas, factores externos como la pandemia de
COVID-19, la crisis de suministros y la subida generalizada de los precios energéticos han
introducido incertidumbre y retrasos en la ejecucién de muchos proyectos, afectando
negativamente a los cronogramas inicialmente previstos.

Pese a estas dificultades, es importante subrayar que los fondos europeos han supuesto
una oportunidad histérica para acelerar la transicion energética en Cantabria. La
experiencia acumulada durante estos afnos debe servir como base para mejorar los
sistemas de gobernanza, simplificar los procedimientos y reforzar las capacidades
técnicas de las administraciones responsables. En este sentido, se recomienda avanzar
hacia una digitalizacion integral de los procesos administrativos, establecer protocolos
comunes entre instituciones, y desarrollar mecanismos de seguimiento mas rigurosos
que permitan evaluar el impacto real de cada proyecto no solo en términos econédmicos,
sino también ambientales y sociales.

Asimismo, resulta clave fomentar una mayor colaboracion publico-privada que permita
movilizar inversiones complementarias y promover soluciones innovadoras adaptadas a
las caracteristicas del territorio. La transicidon energética no puede plantearse
Unicamente desde una légica de subvencién, sino que debe integrar a empresas,
ciudadania y entidades del tercer sector como agentes activos en la transformacion del
modelo energético. La planificacién debe orientarse hacia proyectos de alto valor
afiadido que combinen mitigacién del cambio climatico, generaciéon de empleo local y
cohesion territorial.

En conclusidn, este trabajo ha permitido constatar que, si bien Cantabria ha avanzado
de forma significativa en la ejecucién de los fondos europeos para la transicién
energética, todavia existen desafios importantes que deben ser abordados para mejorar
su eficacia y sostenibilidad en el futuro. La consolidacién de un modelo energético mas
limpio, eficiente y resiliente en la region dependera no solo de la cantidad de recursos
disponibles, sino también de la capacidad institucional, la planificacién estratégica y la
implicacion de todos los actores sociales en el proceso de cambio. Los aprendizajes
extraidos alo largo de este analisis deben servir como guia para futuras politicas publicas
en un contexto donde la transicidn ecolégica ya no es una opcién, sino una necesidad
urgente e ineludible.
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6. ANEXO
Tabla 6.1. Fondos FEDER

Programa FEDER (Gasto relacionado con la transicidn energética) Subvencion

Orden EPS/30/2020, de 4 de noviembre, por la que se convocan
ayudas del programa para actuaciones de rehabilitacion energética en
edificios existentes, en el territorio de la Comunidad Auténoma de

Cantabria. 3.927.000€

Extracto de la Resolucion de 24 de febrero de 2021, por la que se
convocan ayudas para instalaciones de produccién de energia basadas
en energias renovables y de ahorro y eficiencia energética en
edificaciones destinadas para servicio publico municipal de entidades

locales para el afio 2021. 200.000€

Extracto de la Orden IND/27/2021, de 2 de junio, por la que se
aprueba la convocatoria para el afio 2021 de la linea de subvenciones
INDUSTRIA 4.0. 2021 de la linea de subvenciones INDUSTRIA 4.0. 1.200.000€

Orden IND/30/2021, de 10 de junio, por la que se aprueba la
convocatoria de subvenciones, en régimen de concurrencia
competitiva, a proyectos pilotos destinados a mitigar los impactos
sociales y econémicos de los procesos de transicion industrial en la
industria manufacturera del sector agroalimentario de Cantabria. 130.100€

Orden IND/53/2021, de 16 de septiembre, por la que se establecen las
bases reguladoras y se aprueba la convocatoria para 2021 de
subvenciones para proyectos de implantacion de soluciones en el
ambito de la Industria 4.0, financiadas con recursos del Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER) a través del Programa Operativo FEDER
de Cantabria, financiado como parte de la respuesta de la Unién a la

pandemia de COVID-19. 240.000€

Orden IND/59/2021, de 20 de octubre, por la que se establecen las
bases reguladoras y se aprueba la convocatoria de subvenciones
destinadas a empresas turisticas para inversiones en alojamientos
turisticos, restaurantes, cafeterias y bares, campamentos de turismo,
agencias de viaje, centrales de reserva, organizadores profesionales de
congresos y empresas de turismo activo de Cantabria, financiadas con
recursos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) a través
del Programa Operativo FEDER de Cantabria como parte de la

respuesta de la Unién a la pandemia de COVID-19 (REACT-UE). 1.500.000€

Convocatoria Programa Sostenibilidad 2022 - Cdmara de Cantabria. 4 280.000€

Escuela Politécnica de Ingenieria de Minas y Energia. Universidad de Cantabria


https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=355268
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=358893
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=362648
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=362927
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=365603
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=366386
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=369087

EVALUACION DE LOS FONDOS EUROPEOS PARA LA TRANSICION ENERGETICA EN CANTABRIA

de febrero de 2022.

Resolucion del consejero de desarrollo rural, ganaderia, pesca,
alimentacion y medio ambiente, de 1 de marzo de 2022, por la que se
convocan las ayudas para instalaciones de produccion de energia
basadas en energias renovables y de ahorro y eficiencia energética en
edificaciones destinadas para servicio publico municipal de entidades
locales para el afio 2022.

300.000€

Orden IND/49/2022, de 5 de julio, por la que se convoca para el afio
2022 la linea de subvenciones INDUSTRIA 4.0.

1.500.000€

Extracto de la Resolucion de 19 de Agosto de 2024, por la que se
establecen las bases reguladoras y se aprueba la convocatoria de
subvenciones destinadas a empresas turisticas para inversiones en
alojamientos turisticos, restaurantes, cafeterias y bares, campamentos
de turismo, agencias de viaje, centrales de reserva, organizadores
profesionales de congresos y empresas de turismo activo de Cantabria,
financiadas con recursos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) a través del Programa Operativo FEDER de Cantabria como
parte de la respuesta de la Union a la pandemia de COVID-19 (REACT-
UE).

2.385.000€

Convocatoria Programa Sostenibilidad 2023 - Camara de Cantabria. 13
de Enero de 2023.

126.000€

Orden IND/16/2024, de 23 de Abril, por la que se convoca para el afio
2024 la linea de subvenciones INDUSTRIA 4.0.

1.500.000€

Orden IND/43/2022, de 22 de Junio, por la que se establecen las bases
reguladoras y se aprueba la convocatoria para 2022 de subvenciones
para proyectos de implantacidon de soluciones en el ambito de la
Industria 4.0, financiadas con recursos del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) a través del Programa Operativo FEDER de
Cantabria, financiado como parte de la respuesta de la Unidn a la
pandemia de COVID-19.

210.000€



https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=369832
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=374378
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=408467
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=383942
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=403581
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=374056
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Orden IND/42/2023, de 15 de mayo, por la que se establecen las

bases reguladoras y se aprueba la convocatoria de subvenciones des
tinadas a empresas turisticas para inversiones en alojamientos tu
risticos, restaurantes, cafeterias y bares, campamentos de turismo,
agencias de viaje, centrales de reserva, organizadores profesionales
de congresos y empresas de turismo activo de Cantabria, financiadas
con recursos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) a
través del Programa Operativo FEDER 2014-2020 de Cantabria como
parte de la respuesta de la Unidn a la pandemia de COVID-19 (RE
ACT-UE).

1.250.000€

por la que se
aprueba la convocatoria para el aio 2023 de la linea de subvenciones
Crecimiento Industrial para el fomento y apoyo a la inversion de la

industria de Cantabria (CRECE 2).

Orden INN/75/2022, de 15 de diciembre de 2022, de 15 de diciembre,

5.000.000€

Extracto de la Orden IND/52/2024, de 27 de septiembre, por la que

se aprueba para el ano 2024 la convocatoria de subvenciones para
asociaciones de comerciantes y sus federaciones y confederaciones y

cooperativas de detallistas.

200.000€

Gasto total de las partidas ejecutadas de los FEDER en Cantabria
desde enero de 2020 hasta la fecha del informe

19.948.100€

Tabla 6.2. Fondos Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR)

Fondos Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

(Gasto relacionado con la transicion energética)

Subvencion

Orden INN/55/2020, de 30 de octubre, por la que se aprueba la
convocatoria del programa de incentivos a la movilidad eficiente y
sostenible (PROGRAMA MOVES II).

1.239.194€

Escuela Politécnica de Ingenieria de Minas y Energia. Universidad de Cantabria
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Orden IND/51/2021, de 9 de septiembre, por la que se aprueba la
convocatoria del programa de incentivos a la movilidad eléctrica
(PROGRAMA MOVES Il1): Implantacién de infraestructura de recarga de
vehiculos eléctricos en la Comunidad Auténoma de Cantabria, en el
marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

2.245.460€

Orden EPS/39/2021, de 3 de noviembre, por el que se convocan
subvenciones a otorgar a actuaciones de rehabilitacidon energética en
edificios existentes, en ejecucién del Programa de rehabilitacion
energética para edificios existentes en municipios de reto demografico
(Programa PREE 5000), incluido en el Programa de regeneracién y reto
demografico del Plan de rehabilitacidn y regeneracién urbana del Plan
de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Cantabria.

925.000€

Orden EPS/42/2021, de 21 de abril, por la que se establecen las bases
reguladoras y se aprueba una convocatoria de subvenciones publicas
destinadas a la financiacién de las inversiones del Componente 23
“Nuevos proyectos territoriales para el reequilibrio y la equidad.
Emprendimiento y microempresas”, en el marco del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia para el ejercicio 2023.

5.256.091€

Extracto de la Resolucion del consejero de Desarrollo Rural, Ganaderia,
Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente, de 21 de marzo de 2022, por
la que se convocan la ayuda estatal destinada a la ejecucion de
proyectos de inversion dentro del plan de impulso de la sostenibilidad
y competitividad de la agricultura y la ganaderia (lll), en el marco del
plan de recuperacién, transformacién y resiliencia, financiado por la
Unidén Europea.

1.088.600€

Orden EPS/14/2022, de 3 de mayo, por el que aprueban las bases y la
convocatoria de las ayudas de determinados programas en los dmbitos
de la rehabilitacidn residencial dentro del marco general del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

8.216.872€

Orden IND/31/2022, de 24 de mayo, por la que se aprueba la
convocatoria de ayudas para la transformacion de flotas de transporte
de viajeros y mercancias de empresas privadas prestadoras de
servicios de transporte por carretera, asi como de empresas que
realicen transporte privado complementario, en el marco del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

2.516.068€



https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=365491
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=366615#:~:text=Orden%20EPS%2F39%2F2021%2C,incluido%20en%20el%20Programa%20de
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ORDEN IND/65/2022, de 18 de octubre, por la que se convocan
subvenciones dentro de los programas de incentivos para la
implantacion de instalaciones de energias renovables térmicas en
diferentes sectores de la economia en la Comunidad Auténoma de
Cantabria, en el marco del plan de recuperacion, transformacion y
resiliencia.

1.643.583€

Decreto 102/2022, de 27 de octubre, de concesién directa de
subvencidn destinada a la financiacidn de un programa colaborativo de
I+D+i integrado en el Plan complementario en el Area de Ciencias
Marinas.

950.000€

Orden EPS/39/2021, de 3 de noviembre, por el que se convocan
subvenciones a otorgar a

actuaciones de rehabilitacién energética en edificios existentes, en
ejecucion del Programa de

Rehabilitacidon Energética para edificios existentes en municipios de
Reto Demografico (Programa

PREE 5000), incluido en el Programa de Regeneracion y Reto
Demografico del Plan de Rehabilitacion y Regeneracién Urbana del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, en el territorio de
la Comunidad Autonoma de Cantabria.

891.700€

Decreto 116/2022, de 9 de diciembre, por el que se regula la concesion
de ayudas del Programa de

actuaciones de rehabilitacién a nivel de barrio y del Programa de
ayuda a la construccién de viviendas en alquiler social en edificios
energéticamente eficientes del plan de recuperacion, transformacion y
resiliencia.

6.480.000€

Resolucidn por la que se dispone la publicacidon del Convenio de
Colaboracién entre el Ministerio de

Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y la Comunidad Auténoma de
Cantabria para la ejecucion

del Programa de Impulso a la Rehabilitacidon de Edificios Publicos.

5.899.200€

Decreto 103/2022, de 27 de octubre, de concesién directa de
subvencidn destinada a la financiacidn de un Programa colaborativo de
l+D+i integrado en el Plan Complementario en el Area de Energia e
Hidrégeno Renovable.

460.804€

Escuela Politécnica de Ingenieria de Minas y Energia. Universidad de Cantabria
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Real Decreto 477/2021, de 29 de junio, por el que se aprueba la
concesion directa a las comunidades auténomas y a las ciudades de
Ceuta y Melilla de ayudas para la ejecucidn de diversos programas de
incentivos ligados al autoconsumo y al almacenamiento, con fuentes
de energia renovable, asi como a la implantacidn de sistemas térmicos
renovables en el sector residencial, en el marco del Plan de

Recuperacién, Transformacién y Resiliencia. 8.159.370€
Real Decreto 902/2022, de 25 de octubre, por el que se aprueba la
concesion directa, a las
comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla, de ayudas
para la modernizacién de
empresas privadas de transporte de viajeros prestadoras de servicios
de transporte por carreteray
de empresas privadas que intervienen en el transporte de mercancias
por carretera, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia -Financiado por la Unién Europea- Next
Generation EU. 1.356.877€
Orden IND/72/2022, de 21 de noviembre, por la que se establecen las
bases reguladoras y se aprueba la convocatoria de subvenciones
destinadas a Proyectos de Eficiencia Energética y Economia Circular de
Empresas Turisticas (C14.14, linea de actuacién 2), del Plan de
Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia. 3.024.990€

Orden CTD/9/2024, de 25 de noviembre, por la que se establecen las
bases reguladoras y se aprueba la convocatoria de subvenciones
destinadas a Proyectos de Eficiencia Energética y Economia Circular de
Empresas Turisticas (C14.14, linea de actuacién 2), del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

4.571.802,16€

Orden EPS/10/2023, de 21 de abril, por la que se establecen las bases
reguladoras y se aprueba una convocatoria de subvenciones publicas
destinadas a la financiacién de las inversiones del Componente 23
“Nuevos proyectos territoriales para el reequilibrio y la equidad.
Emprendimiento y microempresas”, en el marco del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia para el ejercicio 2023.

1.000.000€



https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/06/29/477/dof/spa/pdf
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Extracto de la Resolucion del consejero de Desarrollo Rural, Ganaderia,
Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente, de 23 de marzo de 2023, por
la que se convocan la ayuda estatal destinada a la ejecuciéon de
proyectos de inversion dentro del plan de impulso de la sostenibilidad
y competitividad de la agricultura y la ganaderia (lll), en el marco del
plan de recuperacion, transformacion y resiliencia, financiado por la

Unidn Europea. 255.022,40€

Orden FOM/4/2024, de 24 de mayo, por la que se aprueba la
convocatoria de ayudas para la transformacidn de flotas de transporte
de viajeros y mercancias de empresas privadas prestadoras de
servicios de transporte por carretera, asi como de empresas que
realicen transporte privado complementario, en el marco del Plan de

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. 5.962.953€

Orden IND/48/2023, de 26 de septiembre, por la que se establecen

las bases reguladoras de la linea de ayudas para el Programa de
modernizacion del comercio Fondo Tecnoldgico, y se procede a su
convocatoria en el afio 2023, en el marco del Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia. 1.081.011€

Gasto total de las partidas ejecutadas de los MRR en Cantabria desde
el 1 de enero de 2020 hasta la fecha del informe 63.224.597,11€

Escuela Politécnica de Ingenieria de Minas y Energia. Universidad de Cantabria



https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=386900
https://www.pap.hacienda.gob.es/bdnstrans/GE/es/convocatoria/755812/document/1053793
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=394258#:~:text=normas%20que%20a%20tal%20efecto,771%20de%20los%20Presupuestos%20Generales

EVALUACION DE LOS FONDOS EUROPEOS PARA LA TRANSICION ENERGETICA EN CANTABRIA

7. BIBLIOGRAFIA

[1] European Finance and Institutions: Strategies for Sustainable Development
(EUSUSTD). Disponible en: https://eusustd.unican.es/ [Consulta: 16/04/2025].

[2] Comision Europea. El Pacto Verde Europeo. COM/2019/640 final. Disponible en:
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8cif-
0laa75ed71a1.0004.02/DOC 1&format=PDF [Consulta: 25/02/2025].

[3] Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima 2021-2030. Estudio ambiental estratégico y Declaracion
ambiental estratégica. Enero 2020. Disponible en:
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/planes-y-

estrategias/pniec_eae dea tcm30-521885.pdf [Consulta: 25/02/2025].

[4] Agencia Internacional de la Energia. World Energy Investment 2021. IEA, Paris, 2021.
Disponible en: https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2021 [Consulta:
16/02/2025].

[5] Comisién Europea. Europe’s moment: Repair and Prepare for the Next Generation.
COM/2020/456 final. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0456&from=EN [Consulta: 16/02/2025].

[6] Comisidn Europea. Directorate-General for Energy. Clean energy for all Europeans.
Publications Office, 2019. Disponible en: https://data.europa.eu/doi/10.2833/9937
[Consulta: 16/02/2025].

[7] Comisién Europea. REpowerEU Plan. COM/2022/230 final. Disponible en:
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fc930f14-d7ae-11ec-a95f-
0laa75ed71a1.0004.02/DOC 1&format=PDF [Consulta: 16/02/2025].

[8] FEDER Cantabria. Disponible en:
https://www.federcantabria.es/web/federcantabria [Consulta: 16/02/2025].

[9] Direccidon General de Fondos Europeos. Disponible en: https://cantabriaeuropa.org/
[Consulta: 16/02/2025].

[10] Consejeria de Economia y Hacienda. Disponible en:
https://www.cantabria.es/web/consejeria-de-economia-y-hacienda [Consulta:
16/02/2025].

[11] Direccidon General de Fondos Europeos. “Zuloaga anuncia que Cantabria contard
con 78,8 millones de euros a través de los fondos FEDER para 2021-2027". Disponible
en: https://www.federcantabria.es/detalle/-
/journal content/56 INSTANCE DETALLE/16413/32030176 [Consulta: 11/04/2025].

[12] FEDER Cantabria. “Agudo asegura que Cantabria no perderd fondos de la UE”.
Disponible en: https://www.federcantabria.es/actualidad/-
/asset_publisher/Y9njOngNYnXV/content/agudo-asegura-que-cantabria-no-perdera-
fondos-de-la-ue [Consulta: 11/03/2025].

[13] Boletin Oficial de Cantabria. Disponible en: https://boc.cantabria.es/boces/
[Consulta: 19/02/2025].

[14] Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas. Disponible en:


https://eusustd.unican.es/
https://eusustd.unican.es/
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/planes-y-estrategias/pniec_eae_dea_tcm30-521885.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/planes-y-estrategias/pniec_eae_dea_tcm30-521885.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/planes-y-estrategias/pniec_eae_dea_tcm30-521885.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/planes-y-estrategias/pniec_eae_dea_tcm30-521885.pdf
https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2021
https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0456&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0456&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0456&from=EN
https://data.europa.eu/doi/10.2833/9937
https://data.europa.eu/doi/10.2833/9937
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fc930f14-d7ae-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fc930f14-d7ae-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fc930f14-d7ae-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fc930f14-d7ae-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://www.federcantabria.es/web/federcantabria
https://www.federcantabria.es/web/federcantabria
https://www.federcantabria.es/web/federcantabria
https://cantabriaeuropa.org/
https://cantabriaeuropa.org/
https://www.cantabria.es/web/consejeria-de-economia-y-hacienda
https://www.cantabria.es/web/consejeria-de-economia-y-hacienda
https://www.cantabria.es/web/consejeria-de-economia-y-hacienda
https://www.federcantabria.es/detalle/-/journal_content/56_INSTANCE_DETALLE/16413/32030176
https://www.federcantabria.es/detalle/-/journal_content/56_INSTANCE_DETALLE/16413/32030176
https://www.federcantabria.es/detalle/-/journal_content/56_INSTANCE_DETALLE/16413/32030176
https://www.federcantabria.es/actualidad/-/asset_publisher/Y9nj0nqNYnXV/content/agudo-asegura-que-cantabria-no-perdera-fondos-de-la-ue
https://www.federcantabria.es/actualidad/-/asset_publisher/Y9nj0nqNYnXV/content/agudo-asegura-que-cantabria-no-perdera-fondos-de-la-ue
https://www.federcantabria.es/actualidad/-/asset_publisher/Y9nj0nqNYnXV/content/agudo-asegura-que-cantabria-no-perdera-fondos-de-la-ue
https://www.federcantabria.es/actualidad/-/asset_publisher/Y9nj0nqNYnXV/content/agudo-asegura-que-cantabria-no-perdera-fondos-de-la-ue
https://boc.cantabria.es/boces/
https://boc.cantabria.es/boces/
https://www.pap.hacienda.gob.es/bdnstrans/GE/es/convocatorias

PABLO ALONSO PILA

https://www.pap.hacienda.gob.es/bdnstrans/GE/es/convocatorias [Consulta:
19/02/2025].

[15] Gobierno de Espafia. Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.
Disponible en: https://planderecuperacion.gob.es/ [Consulta: 19/02/2025].

[16] Comision Europea. El Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. Disponible en:
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-
and-resilience-facility es [Consulta: 08/04/2025].

[17] Agencia Internacional de la Energia. Net Zero by 2050. Disponible en:
https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050 [Consulta: 08/04/2025].

[18] Comisién Europea. Plan de recuperacién para Europa. Disponible en:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe es
[Consulta: 17/03/2025].

[19] Cadena SER. “El Ayuntamiento de Santander pierde una ayuda europea destinada
al pequefio comercio”. Disponible en: https://cadenaser.com/cantabria/2025/02/11/el-
ayuntamiento-de-santander-pierde-una-ayuda-europea-destinada-al-pequeno-
comercio-radio-santander/ [Consulta: 11/03/2025].

[20] Ministerio de Hacienda. Next Generation EU. Disponible en:
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/CDI/Paginas/FondosEuropeos/Fondos-
relacionados-COVID/Next-Generation.aspx [Consulta: 17/03/2025].

[21] Gobierno de Cantabria. Orden EPS/30/2020. Disponible  en:
https://www.cantabria.es/web/consejeria-de-obras-publicas-y-vivienda/detalle/-
/journal content/56 INSTANCE DETALLE/16401/17730471 [Consulta: 05/04/2025].

[22] Gobierno de Cantabria. Subvenciones PREE 5000. Disponible en:
https://aplicacionesweb.cantabria.es/sede/catalogo-de-
tramites/tramite/subvenciones-pree-5000/5496 [Consulta: 28/03/2025].

[23] Gobierno de Cantabria. Registro de Certificaciones de Eficiencia Energética.
Disponible en: https://dgicc.cantabria.es/detalle/-
/iournal content/56 INSTANCE DETALLE/16626/2199441 [Consulta: 02/04/2025].

[24] Gobierno de Cantabria. Guia practica para la gestion de ayudas a la rehabilitacion
energética. Disponible en: https://www.cantabria.es/web/consejeria-de-obras-
publicas-y-vivienda/detalle/-

/iournal content/56 INSTANCE DETALLE/16413/49983910 [Consulta: 02/04/2025].

[25] European Commission. Recovery and Resilience Scoreboard—Disbursements
(interactive map). Disponible en: https://ec.europa.eu/economy finance/recovery-
and-resilience-scoreboard/ [Consulta: 22/04/2025].

[26] elDiario.es Cantabria. “Arranca la rehabilitacion integral del Barrio Obrero del Rey
de Santander...”. Disponible en: https://www.eldiario.es/cantabria/ultimas-
noticias/arranca-rehabilitacion-integral-barrio-obrero-rey-santander-primera-
financiada-fondos-ue 1 10708268.html [Consulta: 05/05/2025].

[27] Gobierno de  Cantabria. Orden IND/52/2021. Disponible en:
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=381112 [Consulta:
05/05/2025].

Escuela Politécnica de Ingenieria de Minas y Energia. Universidad de Cantabria


https://www.pap.hacienda.gob.es/bdnstrans/GE/es/convocatorias
https://planderecuperacion.gob.es/
https://planderecuperacion.gob.es/
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_es
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_es
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_es
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_es
https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050
https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050
https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_es
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_es
https://cadenaser.com/cantabria/2025/02/11/el-ayuntamiento-de-santander-pierde-una-ayuda-europea-destinada-al-pequeno-comercio-radio-santander/
https://cadenaser.com/cantabria/2025/02/11/el-ayuntamiento-de-santander-pierde-una-ayuda-europea-destinada-al-pequeno-comercio-radio-santander/
https://cadenaser.com/cantabria/2025/02/11/el-ayuntamiento-de-santander-pierde-una-ayuda-europea-destinada-al-pequeno-comercio-radio-santander/
https://cadenaser.com/cantabria/2025/02/11/el-ayuntamiento-de-santander-pierde-una-ayuda-europea-destinada-al-pequeno-comercio-radio-santander/
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/CDI/Paginas/FondosEuropeos/Fondos-relacionados-COVID/Next-Generation.aspx
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/CDI/Paginas/FondosEuropeos/Fondos-relacionados-COVID/Next-Generation.aspx
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/CDI/Paginas/FondosEuropeos/Fondos-relacionados-COVID/Next-Generation.aspx
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/CDI/Paginas/FondosEuropeos/Fondos-relacionados-COVID/Next-Generation.aspx
https://www.cantabria.es/web/consejeria-de-obras-publicas-y-vivienda/detalle/-/journal_content/56_INSTANCE_DETALLE/16401/17730471
https://www.cantabria.es/web/consejeria-de-obras-publicas-y-vivienda/detalle/-/journal_content/56_INSTANCE_DETALLE/16401/17730471
https://www.cantabria.es/web/consejeria-de-obras-publicas-y-vivienda/detalle/-/journal_content/56_INSTANCE_DETALLE/16401/17730471
https://www.cantabria.es/web/consejeria-de-obras-publicas-y-vivienda/detalle/-/journal_content/56_INSTANCE_DETALLE/16401/17730471
https://aplicacionesweb.cantabria.es/sede/catalogo-de-tramites/tramite/subvenciones-pree-5000/5496
https://aplicacionesweb.cantabria.es/sede/catalogo-de-tramites/tramite/subvenciones-pree-5000/5496
https://aplicacionesweb.cantabria.es/sede/catalogo-de-tramites/tramite/subvenciones-pree-5000/5496
https://aplicacionesweb.cantabria.es/sede/catalogo-de-tramites/tramite/subvenciones-pree-5000/5496
https://dgicc.cantabria.es/detalle/-/journal_content/56_INSTANCE_DETALLE/16626/2199441
https://dgicc.cantabria.es/detalle/-/journal_content/56_INSTANCE_DETALLE/16626/2199441
https://dgicc.cantabria.es/detalle/-/journal_content/56_INSTANCE_DETALLE/16626/2199441
https://www.cantabria.es/web/consejeria-de-obras-publicas-y-vivienda/detalle/-/journal_content/56_INSTANCE_DETALLE/16413/49983910
https://www.cantabria.es/web/consejeria-de-obras-publicas-y-vivienda/detalle/-/journal_content/56_INSTANCE_DETALLE/16413/49983910
https://www.cantabria.es/web/consejeria-de-obras-publicas-y-vivienda/detalle/-/journal_content/56_INSTANCE_DETALLE/16413/49983910
https://www.cantabria.es/web/consejeria-de-obras-publicas-y-vivienda/detalle/-/journal_content/56_INSTANCE_DETALLE/16413/49983910
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
https://www.eldiario.es/cantabria/ultimas-noticias/arranca-rehabilitacion-integral-barrio-obrero-rey-santander-primera-financiada-fondos-ue_1_10708268.html
https://www.eldiario.es/cantabria/ultimas-noticias/arranca-rehabilitacion-integral-barrio-obrero-rey-santander-primera-financiada-fondos-ue_1_10708268.html
https://www.eldiario.es/cantabria/ultimas-noticias/arranca-rehabilitacion-integral-barrio-obrero-rey-santander-primera-financiada-fondos-ue_1_10708268.html
https://www.eldiario.es/cantabria/ultimas-noticias/arranca-rehabilitacion-integral-barrio-obrero-rey-santander-primera-financiada-fondos-ue_1_10708268.html
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=381112
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=381112
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=381112

EVALUACION DE LOS FONDOS EUROPEOS PARA LA TRANSICION ENERGETICA EN CANTABRIA

[28] European Commission. Study: Absorption rates of Cohesion Policy funds (2014—
2020 & 2021-2027). [Consulta: 22/04/2025].

[29] European Commission. Recovery and Resilience Facility Annual Report 2023.
[Consulta: 22/04/2025].

[30] Gobierno de Cantabria. Orden IND/51/2021. Disponible en:
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=381111 [Consulta:
05/05/2025].

[31] European Commission. Regulation (EU) 2021/241 Scoreboard. [Consulta:
22/04/2025].

[32] Agencia Internacional de la Energia (IEA). World Energy Investment 2023.
Disponible en: https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2023 [Consulta:
03/06/2025].

[33] ANFAC. Informe sobre infraestructura de recarga para vehiculos eléctricos en
Espaiia 2024. Disponible en: https://www.anfac.com/informes/infraestructura-recarga-
2024 [Consulta: 03/06/2025].

[34] Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia (IDAE). Rehabilitacion
energética de edificios. Disponible en: https://www.idae.es/rehabilitacion-energetica-
edificios [Consulta: 03/06/2025].



https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=381111
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=381111
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=381111
https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2023
https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2023
https://www.anfac.com/informes/infraestructura-recarga-2024
https://www.anfac.com/informes/infraestructura-recarga-2024
https://www.anfac.com/informes/infraestructura-recarga-2024
https://www.idae.es/rehabilitacion-energetica-edificios
https://www.idae.es/rehabilitacion-energetica-edificios
https://www.idae.es/rehabilitacion-energetica-edificios

	2.1. ALCANCE DEL ESTUDIO
	2.2. OBJETIVOS DEL ESTUDIO
	2.3. RELEVANCIA DEL ESTUDIO
	3.4.1.1. Ejemplo de fondos FEDER en Cantabria
	3.4.2.1. Ejemplo de proyectos financiados por el FEADER
	3.5.1. Apoyo a los estados miembros en sus reformas e inversiones
	3.5.1.1. Mecanismo de Recuperación y Resiliencia (MRR)

	3.5.1.1.1. Ejemplo Mecanismo de Recuperación y Resiliencia (MRR)
	3.5.1.3. Fondo de Transición Justa
	3.5.1.4. Desarrollo Rural

	4.2.1. Análisis de la Tabla 6.1 - Fondos FEDER
	4.2.1.1.1 Rehabilitación energética en edificios existentes
	4.2.1.1.2 Fomento de energías renovables
	4.2.1.1.3. Industria 4.0 y eficiencia energética industrial
	4.2.1.1.4. Apoyo a la sostenibilidad en el sector turístico
	4.2.1.1.5. Impulso local y comercio
	4.3. EVOLUCIÓN DE LOS FONDOS FEDER EN CANTABRIA
	4.3.1. Impacto de los fondos FEDER en Cantabria

	4.3.2.2. Retrasos en la ejecución y factores influyentes
	4.3.3. Posibles soluciones para mejorar la implementación de los fondos
	4.4.1. Explicación del Mecanismo de Recuperación y Resiliencia (MRR) y su función en la transición energética
	4.4.4. Aplicación del MRR en Cantabria


	4.5.4. Sectores que han recibido más financiación de cada fondo
	4.5.4.1. Sectores priorizados en el MRR
	4.5.4.2. Sectores priorizados en el FEDER


