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INTRODUCCION: LA
INDUSTRIALIZACION EN
LA ECONOMIA REGIONAL

La industrializacion de Cantabria
es un fenomeno reciente, que no
presenta unos antecedentes histod-
rcos precisos sustentadores de la
actual estructura industrial. Puede
decirse que, hasta el Ultimo tercio
del siglo XIX, Cantabria mantenia
un esquema preindustrial y que no
existia ninguna industria «moder-
na» que tuviese un especial signi-
ficado y una cierta importancia. En
el ultimo siglo es cuando se ha
producido una profunda transfor-
macidon que ha afectado al conte-
nido de los procesos industriales, a
su intensidad y a su distribucion
territorial y que ha favorecido la in-
corporacion de Cantabria al tren
de fa industrializacion.

Hasta 1875 no se refleja mas que
la existencia de un umbral carac-
terizado por un conjunto de «com-
ponentes de cardacter coyuntural y
discontinuo, ligados a situaciones
y ambitos espaciales concretos, al
margen de las innovaciones técni-
cas asociadas a la industria mo-
derna». (Gomez Portilla, 1984). E|
aprovechamiento de los recursos
naturales posibilita {a creacion de
algunas empresas de ambito fami-
liar, como las ferrerias {(desarrolla-
das desde el siglo XIV y con fuerte
desarrollo en los siglos XVII vy

XV, o las fabricas reales de Ca-
nones en La Cavada y Lierganes,
0 de buques para la armada espa-
noia en el Astillero de Guarnizo (Si-
glos XVI-XVIII); son situaciones co-
yunhturales, escasas y poco signifi-
cativas, salvo en el caso de las fa-
bricas reales, que se difunden por
el territorio regional aprovechando
la existencia de recursos como la
energla de [os rios, los minerales,
0 los bosques maderables.

Las relaciones comerciales de la
meseta castellana con las colonias
americanas, con el Puerto de San-
tander como nodo de intercam-
DIoS, posibilitan el desarrollo, en los
siglos XVII y XIX, de otros proce-
sos industriales, dirigidos principal-
mente al consumo vy al intercambio
comercial, Las fabricas de haring,
curtidos, textil, cerveza, licores,
azucar, que jalonan el camino de
Castilla desde Santander a Reino-
sa y Alar del Rey, incorporan la
técnica de la maquina de vapor y
se liberan de los condicionantes
locacionales impuestos por la
energia, aungue no llegan a tener
expectativas a largo plazo por su
caracter coyuntural y dependiente
en exceso de unas relaciones co-
loniales sometidas a duros ava-
tares.

Al ultimo tercio del siglo XIX se lle-
ga con una estructura descom-
puesta y, en la mayor parte de los

casos, fuera de contexto, sin una
purguesia industrial favorecedora
de grandes aventuras empresaria-
les y con una fuerte dispersion de
|0S escasos procesos que tenian
una cierta dinamicidad. En las ulti-
mas décadas del siglo es cuando,
al mismo tiempo que se produce
una apertura de nuevos campos
en la mineria {(explotacion de unos
yacimientos de mineral de hierro y
zinc de importancia), una crisis del
comercio colonial (decadencia de
una estructura monopolistica), y
una mayor especializacién gana-
dera en la estructura agraria (in-
corporacién de nuevas técnicas
de explotacion y produccién lac-
tea), se pone de relieve la incorpo-
racion de la actividad industrial
moderna a la estructura econémi-
ca regional.

Y se incorpora no como comple-
mento, siN0 como alternativa prio-
ritaria, como una expectativa real a
la que acuden los capitales local,
nacional y multinacional, para fa-
vorecer el comienzo de una etapa
de expansion gue ha llegado has-
ta bien avanzado el siglo XX.

Aun cuando las industrias que ini-
cian ia transicion del sector indus-
trial a su fase moderna estan en
buena medida ligadas al aprove-
chamiento de los recurscs mine-
ros, y su localizacion y procesos
asi lo corroboran, se trata de in-
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dustrias modernas cuyo funciona-
miento no tiene el determinante ri-
gido de la accesibilidad al recurso
y que ya incorporan a sus proce-
sos el vapor, el maguinismo y 1a
produccién industrial en sus va-
riantes modernas.

En este contexto, la integracion mi-
neria-industria es evidente, y la
concentracion de inversiones en
areas especificas es reflejo de la
vocacion industrial de zonas con
aprovechamientos mineros como
la Bahia de Santander y el aea de
influencia de Torrelavega. E! com-
plejo industrial de base minera de
Torrelavega, con Solvay y Real
Compalfiia Asturiana de Minas (ex-
plotacion de caliza y diapiros de
sal por Solvay en Polanco-Barreda
y de blenda por la R.C.A. en Reo-
cin), al igual que el entramado mi-
nero-industrial de la Bahia de San-
tander, con Nueva Montafia Quija-
no, Productos Delomiticos o Talle-
res del Astillero (aprovechamiento
mineral de hierro), son oS princi-
pales exponentes de esta integra-
cidn productiva. Son nuevas for-
mas gue se crean en la transiciéon
del siglo y se expanden en el pri-
mer tercio del siglo XX, proyectan-
do dos sectores basicos en Can-
tabria: el quimico y el siderdrgico.

Ambos complejos integraran pos-
teriormente otros sectores en ex-
pansién, como la industria agroali-
mentaria (lactea en particular), la
metalurgia, con las primeras indus-
trias de transformados metalicos,
relacionadas con el entramado
quimico en Torrelavega (Talleres
Obregon, Firestone, Casto Arce...)
0 con el complejo de base portua-
ria en Santander (Astillero de San
Martin, Metalicas Montafiesas,
Electrometalurgica del Astillero,
Standard Eléctrica..)).

Al mismo tiempo que se gestan
nuevos sectores, como el metallr-
gico, el lacteo o el conservero, que
tienen una amplia trayectoria de
crecimiento en el siglo XX, eclosio-
nan nuevas areas de vocacion in-
dustrial, como Los Corrales de
Buelna, en donde una incipiente
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industria metallirgica (fabrica de
puntas-1873) de José Maria Quija-
no, se convierte en una de las tre-
filerias mas importantes de Espa-
fia, y abre el territorio circundante
para nuevas actividades a de-
sarrollar en la segunda mitad del
siglo XX (Mecobusa, Fundimotor,
Bendibérica).

Un capitulo aparte merece Reino-
sa (muy conocida en el reciente
proceso de reconversion indus-
trial), en donde, por razones estra-
tégicas, se configura un entrama-
do cerrado, ligado el sector publi-
co en buena parte, que facilita la
expansién en una zona Sin voca-
cion ni potenciales para el de-
sarrollo industrial. En torno a las
implantaciones basicas, como So0-
ciedad Espafiola de Construccion
Naval {ahora Forjas y Aceros} en
1917, Constructora Nacional de
Maquinaria Eléctrica (Cenemesa)
en 1930, y Farga Casanova (1933),
se configura un polo industrial cla-
ramente diferenciado, en cuanto a

contenidos, capital y localizacion,
del entramado industrial basico de
la region, articulado en torno al eje
Santander-Torrelavega y prolon-
gado en el corredor del Besaya
(ver mapa 2) (Gomez Portilla,
1984).

El crecimiento industrial de la pri-
mera mitad del siglo XX se carac-
terizara, por otro lado, por el peso
dominante de la gran empresa (al-
gunos de los principales exponen-
tes ya mencionados), por la con-
centracidn sectorial con preemi-
nencia de los sectores quimico vy
metallrgico y, en menor medida, el
alimentario, por escasa la diversi-
ficacion, con declive de los secto-
res tradicionales (textil, cuero, cal-
zado...), por el predominio del capi-
tal multinacional y el nacional, que
han ido sustituyendo progresiva-
mente a los capitales locales y por
la formacion y desarrollo de una
sociedad industrial en Cantabria.
Son los elementos caracterizado-
res, en suma, de la participacion
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de Cantabria en la industrializacién
espafnola del siglo XX.

ESTRUCTURAY
DINAMICA INDUSTRIAL

Mas alla del proceso de terceriza-
cion general (Ultimo tercio del siglo
XX) en la economia nacional y re-
gional, Cantabria, en |la etapa de
expansion industrial espafiola
(1960-1975), ya estaba sufriendo
un proceso de desindustrializacion
relativa respecto a ésta. La pro-
duccion industrial, que habia llega-
do a convertirse, en fa mitad del si-
glo XX, en el capitulc mas impor-
tante de la produccion total de la
region —con un protagonismo an-
ticipado a muchas otras regiones
de Espafla—, comenzaba en esta
etapa una pérdida de peso relativo
en el conjunto nacional y de hege-
monia en la economia regional.

Pérdida de peso, crisis e
incertidumbre

En la etapa de 1960 a 1975, la par-
ticipacion cantabra en la produc-
cion industrial nacional desciende
del 2,88 por 100 en 1960, al 1,72
por 100 en 1975. Considerando el
numero de empleos (de entre los
disponibles, un buen indicador en

economia regional), la participa-
cidn regional pasa de un 2,05 por
100 al 1,58 por 100 del total del nu-
mero de empleos en el sector a ni-
vel nacional {1).

Estos son indicadores de las difi-
cultades de una industria sobre la
que va a incidir negativamente un
conjunto de factores para los que
no estaba orientada: el Plan de Es-
tabilizacion, y su apertura 0 mayor
liberalizacidn del comercio, genera
competencia a unos productos in-
dustriales desarrollados para un
mercado protegido; la politica de la
Administracion Central no tuvo una
incidencia territorial favorable
comparativamente, ya que solo se
implementé una zona de preferen-
te localizacion industrial (en el gje
Santander-Torrelavega-Reinosa),
y algun poligono de localizacion in-
dustrial en torno a la capital de la
region, y aunque la politica secto-
ral podia parecer que iba a favo-
recer a la industria cantabra, por
su especializacion regional, el
efecto del conjunto de instrumen-
tos (acciones concertadas, interés
preferente, etc.) sobre la Quimica
y Metalicas, no fue suficientemen-
te compensador de la competen-
cla que las nuevas exigencias de
mercado y la emergencia de la in-
dustria en otras comunidades su-
ponia., _

Sobre esta tendencia se va a de-
sarrollak la crisis (1976-1985). Si la
especificidad industrial de la mis-
ma es un fenomeno general, en &
caso de Cantabria ha llevado a
enunciar su «declive». De cuales
son los elementos de su caracte-
rizacidn y el ambito de los mismos
tratan las propuestas tedricas vy
politicas sobre la cornisa cantabria
espahfola, en tanto que una macro-
region industrial en declive.

La literatura econdmica y los de- |

bates tedricos, asi como los res-
ponsables politicos y sociales de
las Comunidades Autdnomas de
este area, suelen enumerar los
factores explicativos de este decli-
ve, de los que enfatizamos aqué-
llos que explican su cardacter in-
dustrial en el caso particular de
Cantabria. Ademas del condicio-
namiento negativo del periodo an-
terior a la crisis, cabe resaltar co-
Mo mas relevantes: los elementos
estructurales, caso de ta concen-
tracion de la actividad en indus-
trias basicas, la externalidad de los
centros de decision y exogeniza-
cion de agenies dinamicos, y el
géficit de soportes y aportes a la
industria; la infraestructura, en el
primer caso, y los servicios a las
empresas, en el segundo. Esto se
traduce en diversos resultados
que, desde el punto de vista indus-
trial, suponen el descenso relativo
de los niveles de producciéon per
capita, caida del empleo y aumen-
to del paro, pérdida de dinamismo
inversor, y conformacion de una si-
tuacion periféerica (cuadro 1).

Las causas mencionadas tratare-
mos de contrastarlas en el epigra-
fe siguiente: Los valores que pu-
dieran ser indicativos para Canta-
bria de los efectos indicados pue-
den observarse en el cuadro 2. Es-
tos valores son los siguientes:

— EI PIB industrial ha crecido me-
nos en Cantabria que la media
nacionail.

— El empieo industrial, entre 1975
y 1985, se redujo en Espafa un
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21,85 por 100 y en Cantabria un
23,13 por 100 (B.B.).

— La relativa posicion intermedia
de Cantabria en la inversion indus-
trial nacional es mas representati-
va del capitulo de ampliaciones vy
modificaciones, es decir, en ade-
cuacion a niveles tecnologicos,
que la creacion de nuevos estable-
cimientos industriales.

— La perifericidad econémica en
general, y la industrial en particu-
lar, hacen referencia a la separa-
ci6n espacial de la actividad eco-
nomica e industrial y, por tanto, a
la «distancia» (alejamientc econé-
mico y fisico) de ciertas regiones
respecto de los centros de la dina-
mica economica e industrial, Por lo
tanto, la desigual actividad econo-
mica, espacialmente considerada,
esta interrelacionada en una re-
gion con su algjamiento de los
centros de decision, de los ejes de
comunicaciones, etc, y se mani-
fiesta en una multiplicidad de sin-
tomas, como en l0s rasgos estruc-
turales de! paro, etcétera (2).

Por altimo, en el periodo compren-
dido entre el cuarto trimestre de
1985 y el verano de 1988, se ha
constatado en la industria espafio-
la cierta recuperacion, que algu-
nos analisis ya han calificado co-
mo expansionista. Si para el con-
junto nacional, el PIB industrial en
1986 y 1987 ha tenido, segun el
FIES, un crecimiento real (respec-
to al afio anterior) del 3,1 por 100
en el primer afo, y del 49 por 100
en el segundo, en el caso de Can-
tabria, en 1986 el porcentaje fue
negativo (—1,6), siendo sélo peor el
valor de Asturias entre todas las
Comunidades Auténomas, y en
1987, el crecimiento positivo (2,9
por 100} fue inferior al nacional.

La poblacién (ocupada) que traba-
ja en la industria en Espafa (EFA)
crecié, en 1986 y 1987, mientras
que en Cantabria, en 1986, aun
descendié y en 1987 tuvo un cre-
cimiento minimo, y esto con la sal-
vedad de la revision metodoiogica
gue supuso el nueve cuestionario

ECONOMIA INDUSTRIAL

CUADRO 1 )
LA INDUSTRIA EN CANTABRIA Y EN ESPANA: VAB Y EMPLEQO
VAB Industrial
Aftos (Millones ptas. corrientes) Empleos
Cantabria Espafia % C/E Cantabria Espafia % C/E

1860 6.069 210.360 2,68 59.365 2.893.368 2,05
1975 . 31013 1.798603 1,72 56.790 3.593.156 158
1979 ... D8120 3.582.044 1,65 K147 3292432 1,70
1981 ... 72838 4572535 1,59 50480  3.057.528 1.65
1983 ... 987216 6.176.817 1,59 46.191 2905.935 158
1985 ... 114333 7355981 155 43660 2808298 155
1987 ... 128665 8801698 1,45 — — —

FUENTE: Elagboracién propia a partir de «La Renta Naciona! de Espafia v su distribucion provincial», y
para el afip 1987, la estimacién del FIES.

CUADRQ 2

CUADRO COMPARATIVO DE LAS ESTRUCTURAS DE CANTABRIA'Y
ESPANA

Sectores 1960 1975 1985

Estructura del PIB al coste de los factores (%)

. _ C 16.96 1114 6,23
Frimario ...
= 22,65 972 6.4
Secundario C 51,7 44 41 35,53
(Industria ¥y CONSIrUCCION) e,
E 36.71 3511 32,1
. C 31,34 44 44 58,24
TEICIAINIO oo e,
E 40,64 5116 615
Estructura del empleo (%)
_ _ C 36,19 31,51 23,01
Primarig ... .
E 40,53 22,19 16,44
Secundario C 36.00 36,22 32,05
(Industria ¥ CONStrucCION) ...,
E 30,25 37,78 30,95
.y C 2777 32.27 44 92
Terciario ..o
E 29.21 40,32 52,54

FUENTE: Elaboracion propia a partir de «L.a Renta Nacional de Espafia y su distribucién provincial= (Ban-
cO de Bilbao).

de la EPA a partir del segundo tri-
mestre de 1987. El paro industrial
segun el INEM, crecio en ese bie-
nio (dic, 85-dic. 87) en Espafia, pe-
ro significativamente mas en Can-
tabria.

Esta evolucion de la industria de
Cantabria respecto a la espanola,

que no parece recoger hasta el fi-
nal del periodo algunos de los re-
sultados positivos, sin embargo
presenta, tambien en estos afios,
algunos sintomas de recuperacion,
como la tendencia general. Ya en
el ultimo trimestre de 1985 se ha-
bia detenido la tendencia negativa
del consumo de cemento {la Cons-




truccion va a tirar del sector que
fabrica sus materiales), aumento el
consumo de energia eléctrica por
los sectores industriales, hubo mo-
vimiento inversor, el timido signo
positivo de la produccion industrial
ya en 1987... Todo esto lleva a gque,
en las encuestas de la Camara de
Comercio de Santander, los em-
presarios ofrezcan ciertas expec-
tativas.

Desindustrializacion relativa al ca-
so espafiol (1960-1975), crisis
(1975-1985), € incertidumbre en
algunos puntos (1986-1988), son
tanto el resultado de las condicio-
nes generales de la economia, co-
mo de |a particular estructura y di-
namica de la industria regional, es
decir del modelo industrial de Can-
tabria.

La crisis en la industria
cantabra

Ya hemos visto que Cantabria pre-
senta, en los indicadores sefala-
dos, una condicion de periferici-
dad. Ahora trataremos de sefalar
los elementos que, como tal, con-
forman el contorno de una activi-
dad alejada, material y econémica-
mente, de oS ejes y centros de la
dinamica economica.

Una situacion periférica: Desde el
punto de vista infraestructural,
Cantabria se situaba, ante la crisis
industrial, con un déficit de carre-
leras vy ferroviario importanie. Las
inversiones publicas y privadas en
carreteras estatales, durante el pe-
riodo 1961-1976, supusieron una
inversion media provincial en Es-
pafa de 2.430,5 millones de pese-
tas de 1961 (34.581 millones de
pesetas de 1986);, Cantabria, con
367.8 millones de pesetas de 1961
{(13.770 millones de pesetas de
1986) se situd muy por debajo de
la media nacional (Uriarte, 1987).

Esta desigualdad relativa no va a
mejorar significativamente en |0s
afios de crisis, ya que, si bien du-
rante esta etapa se realizaron (n-
versiones en la carretera Santan-

LA INDUSTRIA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

der-Tcorrelavega-Reinosa, todavia
no se ha concluido la travesia de
Torrelavega, 1o que, unido al hecho
de! retraso en los enlaces de Rei-
nosa con Burgos y Palencia, este
eje Norte-Sur ofrece un nivel de
servicio inferior al de las autopis-
tas con que se accede a Castilla y
Ledn, el Pais Vasco y Asturias...
Por otra parte, el Plan General de
Carreteras {84-91)... al incluir tam-
bien la autovia Valladolid-Burgos, y
el desdoblamiento del tramo de la
-Nacional VI comprendido entre
Torgesillas y Benavente, consagra
la salida del valle del Duero al Can-
tabrico a traves de las autopistas
Burgos-Bilbao y Oviedo-Leon
(Uriarte, 1987).

Si 1o anterior refleja la conexion
Norte-Sur, es necesario afiadir que
la red transversal del Cantabrico
no esta desarrollada para el trans-
porte por carretera ni para el ferro-
carril. Lo que sera la autovia San-
tander-Bilbao no permite aun un
eniace adecuado ni con Europa ni
con el eje tfransversal del Ebro y el
Levante espafiol; ambas areas di-
namicas del pais.

Hoy, todavia, estos problemas de
accesibilidad asemejan nuestra
region a un enclave que dificulta la
relacion con su mercado exterior
mas importante (Europa) y con i0s
nuevos ejes economicos del de-
sarrollo espafiot (Madrid-Ebro-Bar-
celona-Levante). Situacion de pe-
rifericidad que no depende solo de

estas infraestructuras, ya que su
realizacion también incrementara
la competencia y penetracion de
otros competidores en nuestra re-
gion (ademas del riesgo de otros
efectos perversos si no existe una
atmosfera economica propia gue
aproveche esta menor accesibili-
dad). En cualquier caso, la accesi-
bilidad es uno de los elementos
que explican la actual realidad in-
dustrial de Cantabria.

Respecte a los centros de decisicon
economica, el problema que exis-
te, ademas de la perifericidad res-
pecto a los nucleos de la dinami-
ca econdomica nacional e interna-
cional, €s que una parte de los
correspondientes a la industria re-
gicnal cantabra estan fuera de la
region {a esto mas que el concep-
to de peritericidad corresponde ex-
ternalidad). Esto tiene su explica-
cion en el origen extranjero, 0 de
otras Comunidades Autonomas,
de las decisiones de instalacion in-
dustrial en nuestra regién, a lo que
se suma el extrafiamiento de cen-
tros de decisién empresarial surgi-
dos en la propla region y de sus
agentes economicos.

Respecto a lo primero, sefialare-
mos la presencia creciente, en [0S
estabiecimientos industriales de la
region, del capital multinacional,
juntc al regional y nacional. En las
empresas participadas por este Ul-
timo se han notado mas los efec-
tos de la crisis, que en las corres-
pondientes al primero; y también
en este Ultimo periodo ha aumen-
tado la participacion del capital pu-
blico que, como en otros casoes de
declive industrial, es el resultado
de la transferencia al sector publi-
co de empresas con dificultades
para su mantenimiento. Es indica-
tivo, a este respecto, que el fend-
meno ya correspondio a Asturias,
por la temprana pérdida de dina-
mismo industrial de su gran ndus-
tria basica, y con la crisis se ha
manifestado en Cantabria y e! Pais
Vasco (Del Castillo, 1988).

La externalidad de los centros de
decision empresarial ha tratado de
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ser evaluada por Elena Giraldez.
En su conocido articulo sobre la
geografia de las decisiones em-
presariales, ofrece un valor de de-
pendencia industrial de 0,519
(coeficiente cuyos extremos son 0
y 1, y se trata de empleos indus-
triales controlados fuera de la re-
gion, correspondiendo en el ante-
rior orden, al caso en que todo ¢l
empleo industrial estuviera contro-
lado por empresas con domicitio
social en la regidon, o por el exte-
rior), destacando en este control
Madrid, y ya en menor grado, Bar-
celona y Vizcaya.

Este proceso ha continuado re-
cientemente, con l1os cambios en
la participacion societaria de algu-
nas industrias importantes como
Cros, Fyesa, Nueva Montafia Qui-
jano. Esta en negociacion el caso,
ya participado exdgenamente, de
Corcho, ya que el Gobierno de Na-
varra estaria dispuesto a cerrar la
venta del grupo Safel, que comer-
claliza, entre otras, la marca que se
fabrica en Cantabria, a la compa-
fiia alemana Bosch-Siemens; esta
primera posible incursion del gru-
po aleman en el sector espafiol de
electrodomesticos tendria por ob-
jetivo el mercado Mediterraneo-
Norte de Africa, seflalando asi una
orientacion significativa del interés
multinacional por este area de di-
namismo econdémico.

También esta pendiente el cambio
en el accionariado de SNIACE, que
pretende llevar a cabo una rees-
tructuracion patrimonial, para lle-
gar a acuerdos con socios tecno-
l6gicos (Lenzing y Snia) de cara a
1992. En este cambio, sera impor-
tante el papel que pretende de-
sarroliar Banesto (3).

La concentracion industrial y Ios li-
mites de la diversificacion. La es-
tructura industrial de Cantabria es
el resultado de una tension entre
las tendencias dominantes (espe-
cializacidn sectorial, hegemonia de
la gran empresa, y polarizacion en
la localizacion industrial}, y las ex-
periencias diversificadoras secto-
rialmente, de emergencia en el te-

ECONOMIA INDUSTRIAL

jido industrial de un elemento au-
tonomo, con la existencia de unas
PYME que no fueran ni resultado
de complejos industriales, ni auxi-
liares de las grandes empresas o
subcontratas y, claro esta, las difi-
cultades enormes de que, frente a
las areas y ejes de la industrializa-
cidn regional, surjan experiencias
locales. Algun caso aislado como
el de Santofia, 0 enclaves en la zo-
na oriental, son significativos de
esta problematica.

Ya hemos sefialado que, entre
1960 y 1975, (etapa de desindus-
trializacion relativa), la industria de
Cantabria ha perdido peso en el
valor afadido y en el empleo in-

dustnal, y, entre 1975 y 1985, ha
ocurrido otro tanto (datos del BB).

En esta tendencia, la evolucién de
los distintos sectores que constitu-
yen la industria regional, compara-
tivamente con el caso espafiol
(cuadro 3), ha sido la siguiente: en-
tre 1960 y 1975, todos los secto-
res Industnales perdieron partici-
pacién en el empleo de sus res-
pectivos sectores nacionales,
mientras que, en cuanto al valor
aftadido, hay que destacar el au-
mento de Alimentacion, bebidas y
tabacos, y Papel, prensa y artes
graficas, disminuyendo los demas.
De 1975 a 1985, los cambios me-
todologicos en la fuente nos obli-
gan a ser mas cautos en nuestras
consideraciones, respecto a la cla-

sificacion primitiva de sectores del
Banco de Bilbao. Asi, en 1985, la
mineria comprende también el pe-
tréleo,que estaba anteriormente en
guimicas, y alguna actividad de
metalicas, por lo que es arriesga-
do aventurar hipétesis de compor-
tamiento global.

Asi todo, en general, la mayoria de
l0s sectores industriales de Canta-
bria se mantuvieron durante la cri-
sis, 0 perdieron participacion en el
empleo y valor afadido respecto a
l0s valores nacionales, excepto en
Transtformados metalicos; y debe-
mos llamar a atencién sobre el es-
tancamiento de ‘Alimentacién, be-
bidas y tabaco, y Papel, prensa y
artes graficas, que habian ganado
cuota en los valores afiadidos na-
cionales en la etapa anterior.

La especializacidon sectorial se
orientd, durante la etapa
1960-1975 en la industria nacional,
hacia los seclores de quimicas vy
metalicas vy, particularmente, a ra-
mas productivas de este udltimo
sector en casi todas las Comuni-
dades Autonomas, lo que’ supuso
un incremento del peso de las ac-
tividades que demandaban fuertes
iInversiones por puesto de trabajo,
y una dependencia creciente del
exterior. Y todo ello, con el apoyo
institucional de las acciones con-
certadas, declaraciones de interes
preferente, etcétera (Mancha
1984).

Esta tendencia presenta variacio-
nes en la crisis (1975-1985): Me-
talicas es un sector afectado, y por
eso pierde peso; en Quimicas, el
impacto fue menor, aunque altera-
ciones estadisticas de desplaza-
miento a otros sectores de algunas
de sus actividades (Petrdleos), o
segregacion de otras (Caucho,..)
pudieran prestarse a confusion; vy,
finalmente, aumentos del peso rela-
tivo de Alimentacidén, bebidas v ta-
baco, sector que sufre menos es-
tos cambios, maximo teniendo en
cuenta su menor complejidad tec-
nolégica.

En el caso de Cantabria, su espe-
cializacion relativa a los sectores
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CUADRO 3 -

PARTICIPACION DE LOS SECTORES INDUSTRIALES EN LOS NACIONALES Y EN EL CONJUNTO DE LA
INDUSTRIA REGIONAL, Y GRADQ DE ESPECIALIZACION
(Segiin el VAB)

Distribucion Regional del VAB industrial en % sobre el total regional (1)

Aliment,, Cuero, Madera, Pap. . .
Afios Mineria ‘?g";i’ 9::::' beb., Textil calz.y corchoy prensa, Qulmr!:a ﬁg:é{?r:? Metalicas
elecinc tabac. confecc. muebles Arts. Grat. ¥ “O"% o A
1960 . . 42 2.7 2.0 11 1.1 2.0 0.6 6.3 2.6 3.5
1975 . 30 1,4 21 0.5 0.4 1.2 0.8 3,1 1.4 18
1981 . AN 0.8 1.6 0.5 0.4 11 0.8 2.6 1.5 2.7
Caucho Prod. Material de Miner. .
Plat. y metdlicos transp. Prod. no
otros y magu. metalicos
1985 . 3,48 0,78 1,63 0.35 0,76 0.8 2.94 1,59 2.30 0,74 1.75
Estructura subsectorial del VAB industrial en % sobre el total (Cantabria y Espafia) (2)
10960 C 99 8.0 10,0 49 28 4.3 0,7 280 3,2 281
N = o N & 8,5 145 127 7.7 6,4 3.7 12,7 3.6 23,4
1975 C 55 6.0 125 0,1 2.2 3.1 3.1 25,7 41 37,9
R S 7.2 10.1 5.3 86 4.6 6,2 13,9 5,0 36,1
1981 C 39 4.3 13.2 1.5 1.8 2.8 3.9 18,4 45 45,5
N = N 4 82 13.1 4.4 7.2 4.1 77 11,2 4.8 33.6
Caucho Prod. Material de Miner.
Plat. y metalicos transp. Prod. no
otros y magqu. metalicos
1985 C 1211 6,44 1547 2,76 1,92 2,89 13,67 582 27,94 3.08 717
o B 5390 12,78 1476 12,28 3.95 5,59 724 5,80 18,91 6,51 ©.89
Grado de especializacion de la industria regional segun el VAB (3)
1960 ... ... 14586 0,941 0,690 0326 0363 0672 0,189 2,204 0,889 1,201
1975 . 1,774 0,833 1,239 0019 0266 0674 0,500 1,848 0,820 1,050

1981 . 0,684 0,52 1,007 0341 0250 0682 0506 1,643 0937 1354

Caucho Prod. Material de Miner,
Plal. y metalicos transp. Prod. no

otros maquin. metalicos
1985 .., 2,244 0.504 1,048 0,224 0486 0516 1,888 1,02 1477 0,47 1127
NOTA:
(1} VABC
—x100
VABE
(2) VAB- VABE,
—x 100, ————x 100
VABC VABE

(3) VABC./VABC

VABF /VABE

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de «La Renta Nacional de Espana y su distribucion provingial- {Banco Bilbao).

nacionales ha sido como sigue: | bebidas y tabacos; y por ultimo, en | m Metalicas, que ha ido convirtién-
Quimica, Metalicas y Mineria, eran | 1985, en todos ellos continuaba la | dose en sector hegemdnico de la
los tres sectores en los que esta- | industria regional especializada | industria regional durante estos

ba especializada la industria regio- | respeto a la nacional. mas de veinte afios que conside-
nal en 1960, tanto segun su Valor ramos, en el caso del valor afiadi-
Afiadido como su empleo; en 1975, | Sin embargo, la dindmica de la es- | do y relativamente el metal espa-
a éstos se sumaba Alimentacion, | pecializacion ha sido diferente: fiol, perdid fuerza de especializa-
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cién en la época del desarrolio,
gue fue la de auge y expansion de
estas actividades en Espafa, para
volver a recuperar su peso especi-
fico en la época de crisis, explica-
ble por que en Cantabria la crisis
se dio, pero no con el grado de
otras regiones mas especializadas
en algunas ramas de actividad de
este macrosector, mientras gue en
su empieo la especializacion ha si-
do creciente (serie contrastaple
homogeneamente por [0 menos de
1960 a 1981} lo que va a expiicar
uno de (os problemas basicos de
la industria regional en el momen-
to de la crisis —el empleo indus-
trial—.

® En Quimica, durante los afios
sesenta, empieza a reducirse el
grado de especializacion, tanto en
el valor aftadido como en el em-
pleo, manteniendose en la crisis.

m Alimentacion, bebidas y tabacos
ganoé pesc en la industria regional
y especializacion entre 1960 vy
1975, cuando el sector nacional o
perdia, reduciéndose este ritmo
durante la crisis. Esto explica otra
debilidad de 'a industria, en una re-
gion con supuestas posibilidades
en este sector, st su estructurs
productiva estuviera mas integra-
da, promocionara nuevas transfor-
maciones en ¢l primario, y mejora-
se su distribucion-comercializa-
clon terciaria.

La dificultad de sectores como el
Mueble y la madera, y fos Trans-
formados dei cuero y la piel —que
pudieran desarrollarse con las dis-
ponibilidades de recursos regiona-
s (y no, como por ejemplo, que
l0s cueros y pieles locales salgan
a subastas nacionales), creando
una necesaria complejidad inter-
sectorial € interindustrial en la eco-
nomia regional—, y el estanca-
miento en la crisis del sector del
Papel, prensa y artes graficas, que
al formar parte de las actividades
asocladas a los servicios, pudiera
aprovecharse de la previsibie ex-
pansion de éstas, es |0 gue expli-
ca otro de los elementos criticos
del modelc industrial cantabro, vy
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l0s limites de una experiencia di-
versificadora coetanea al creci-
miento general de la economia na-
cional.

En los sectores en |os gue la in-
dustria regional esta especializada
es donde se ha dado una impor-
tante penetracidon del capital ex-
tranjero, fendmeno que ya hemos
visto asociado a la industrializa-
cion moderna de la region.

Una vez analizada la especializa-
cion sectorial, un segundo elemen-
to mas para conocer el grado de
concentracion de ia estructura in-
dustrial regional es el estudio de la
negemonia empresarial, es decir,
de los tipos-tamanos de empresas
mas relevantes.

La gran empresa multinacional vy
nacional han protagonizado la in-
dustrializacion regional en los sec-
tores basicos (Mineria, Metal vy
Quimicas). A esta gran empresa,
participada tradicionalmente por
los capitales mencionados y en la
crisis también con implicaciones
del INI, la ha ccorrespondido el pe-
so significativoe entrz los tamafos
de empresa, en el VABI y en el em-
pleo regional. Esto explica que,
aungue no existe en Cantabria la
megaempresa industnial, la rela-
cion emplec-empresa ha sido vy
aun se mantiene alta respecto al
conunte nacional. Ha pasado de
una media, para la industria regio-

nal, de 21,6 trabajadores por em-
presa en 1974, a 16,7 en 1985 (Ar-
ceo, 1986). La perdida de empleo
en esta gran empresa ha sido un
factor importante de la evolucién
de esta relacion,

El entramado de esta gran empre-
sa supone:

m Compiejos integrados, Ccomo
Nueva Montafia, Solvay y Azsa.

m Efectos positivos interindustria-
les e intersectoriales, induciendo
transformaciones y expansiones,
en el sector primario, como las em-
presas lacteas en la explotacion
ganadera e SNIACE en la forestal,

'y en la actividad portuaria, etcé-

tera.

m También efectos negativos para
el desarrollo de otras actividades,
ya que al ser grandes demandan-
tes de mano de obra, energia y
agua, son competitivas en el mer-
cadc de esos factores, asfi como
en {0s usos del suelo sustraidos a
otras alternativas:

m Ei desarrollo de empresas auxi-
liares...

m Con |a crisis, la subcontratacion
de actividades como el manteni-
miento, o ciertos servicios de em-
presa, proceso de externalizacion
que ha afectado a muchas tareas
y aréas, como !a propia formacion
técnico-laboral (4).

La crisis va a suponer, para esta
gran empresa, la necesidad de una
transformacion en su estructura
productiva (gran empleadora,
energia, etcétera). Las inversiones,
la destruccion de empleo, y el in-
cremento de la productividad van
a ser indicativos de esos cambios.
Una aparente paradoja es la im-
plantacion en Cantabria, entre
1975 y 1980, de empresas de
Transformados metalicos funda-
mentalmente (CUNOSA, SETRA v
EQUIPOS NUCLEARES) que, aun-
que menores que las tradicionales,
superan algunas los quinientos tra-
bajadores.
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CUADRQC 4

PARTICIPACION DE LOS SECTORES INDUSTRIALES EN LOS NACtONALES Y EN EL CONJUNTO
DE LA INDUSTRIA REGIONAL, Y GRADO DE ESPECIALIZACION - *
(Segin el Empleo)

Distribucion Regional del Empleo industrial en % (variable n.° de empleos) sobre ¢l total nacional (1)

' Aliment., Cuero, Madera, Pap. -
Ahos Mineria ;‘9":.’0?::& beb., Textii calz.y corchoy prensa, Qlﬂ:::ca E.ﬁmgﬁ Metallcas
ectrl tabac. confecc. muebles Arts. Graf, ¥ 0% ar., ]

1960 . ... 30 2.0 2.4 1.4 0.9 1.9 08 59 24 2.7

1975 . 25 1.2 1.9 0.7 0.5 1.1 07 29 1.2 19

1981 1.9 1,4 1.8 0,5 0,4 1,1 .7 28 1,3 2.1
Cauchc  Prod. Material de  Miner.
Plat. y metilicos transp. Prod. no
otros ¥ maqu. melallcos

1985 i 454 0,988 178 0,36 0,778 0,73 282 1,556 2.23 1,798 1,33

Estructura subsectorial del n.° de empleos en % sobre el total del sector industrial (Cantabria y Espaiia) {2)

1960 C 112 28 148 115 1,2 5.1 12 1,64 5,7 30,2
e Bg G 30 149 200 34 6.3 3.8 6,6 5,8 27.2
1975 C 52 22 155 3.1 3,4 58 23 16,4 4,1 42,0
"E 33 28 131 74  1t4 8,0 43 8.8 5,6 34,7
1981 C 42 25 146 19 30 5,2 22 155 5,0 46,1
e B3 D g 135 68 105 79 5,1 90 6.2 340

Caucho Prod.
Plat. ¥ metadlicos
otros ¥y maqu.

Material de Miner.
transp. Prod. no
metalicos

C 1111 3.85
E 380 6,06

16,50 4,0 3,77 247 8932 515
14,39 17,42 7,52 522 5,53 514

2944 8,16 6,47

1985 5053 721 714

Grado de especializacion de la industria regional segun la variable n.° de empleos (3)

1860 ... .. 1258 0867 0.893 0575 0353 0,810 0,318 2,485 0,983 1,110
1975 i 1575 07806 1183 0418 0298 0,725 0,469 1,864 0732 1,210
198t .. 1135 6874 1081 0279 0166 0.658 0,431 1,722 0,806 1,340
Caucho Prod. Material de Miner.
Plat. y metélicos transp. Prod.no
ofros  maquin, metalicos
1985 o 2,892 0,635 1,146 (0,229 0,501 0473 1,685 1,002 1,434 1,131 0,906
NOTAS:
(1} EMPLEQ%
» 100
EMPLEOE
(2) EMPLEOC EMPLEOE
x 100, x 100
EMPLEQS EMPLEQF

(3) EMPLEQC /EMPLEQ®

EMPLEOE /EMPLEOE

En este contexto, si consideramos
la dinamica empresa-empleo
(cuadro 4) entre 1978 y 1985,
constatamos que:

a El ndmero de empresas de mas
de quinientos trabajadores apenas
disminuye y se reduce su particion

reiativa en el empleo industrial re-
gicnal, fundamentalmente entre
1978 y 1982.

m El nimero de empresas de dos-
cientos a quinientos trabajadores
se reduce un poco mas gue el an-
terior, particularmente entre 1978 y

1982, mientras que su porcentaje
de empleo en el conjunto industrial
regional aumenta.

Este segmento de empresas, su-
mado al anterior, ha mantenido,
entre 1967 y 1985, casi el mismo
namero (treinta y dos en el primer

SEPTIEMBRE-DICIEMBRE /S8 E.L.
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aflo y treinta y tres en el dltimo,
siendo 1978 el afo maximo de em-
presas —treinta y siete—) vy, sin ol-
vidar la caida general en términos
absolutos del empleo industrial,
también han mantenido en éste su
peso relativo (69,30 por 100 en
1967 y 60,07 por 100 en 1985
siendo 1978 un maximo —60,70
por 100— y 1971 un minimo
—59,05 por 100—).

B En la pequefia y mediana em-
presa, la crisis ha sido relativa-
mente mas relevante (disfunciona-
lidades del proceso de creacion vy
destruccion de empresas).

8 La muy pequeha empresa in-
dustrial (de uno a cinco trabajado-
res), que habia perdido peso rela-
tivo en el empleo industrial duran-
te la etapa anterior a la crisis, va a
ganarlo durante esta. Se trata de
una solucion fragil, de refugio ante
el paro, o inducida por subcontra-
tas; y figuras como el empresario
autonomo, o las situaciones de
marginalidad que se dan en estos
casos, son indicativas a este res-
pecto (5).

En lo que se refiere a la tasa de
creacion de pequefas y medianas
empresas, esta dinamica empre-
sarial puede explicarse por varios
factores gue concurren en la eco-
nomia regional: orientacién def ca-
pital local a otros destinos y secto-
res no industriales, escasa tradi-
cion de industrializacion enddgena
en medios rurales —excepto algu-
nos c¢asos ya mencionados—, y la
Influencia del tamafo de las plan-
tas existentes que, segun las in-
vestigaciones desarrolladas, don-
de abundan empresas PYME se da
mayor tasa de creacidon de nuevas
firmas, donde predomina la gran
empresa se han observado tasas
menores (Ruiz, 1988:406).

Esta evolucion de los sectores: y
de las empresas industriales, va
unida a cambios en la localizacién
Industrial en la region (cuadro 5).

Lo mas significativo que se cons-
tata, entre finales de la década de
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los sesenta y el afic 1983, acep-
tando ios cambios en la localiza-
cion del empleoc industrial como in-
dicativos gel cambic espacial de
los establecimientos, ha sido el au-
mento de la concentracion indus-
trial en el entorno de la Bahia de
Santander (6).

Este proceso se ha desarrcllado,
primero, con la agiomeracion urba-
no-industrial que se ha conforma-
do en los municipios de Santander,
Camargo y Astillero, debido funda-
mentalmente a la expansion, en
esta area, del sector de Transfor-
mados metalicos y, en segundo lu-
gar, con la incorporacion de los
municipios del Sur de fa Bahia
(Marina de Cudeyo), donde se han
ubicado en una reducida zona, y
en un medic no tan densamente
pocblado ccmo el anterior, ramas
de actividad quimica que fabrican
un tipo de productes que exigen
ciertas medidas de seguridad. El
area del Besaya (Torrelavega con
su complejo minero-quimico, y Los
Corrales de Buelna, con productos
metalicos e industria auxiliar def
automovil) ha perdido peso en el
empleo industrial regional, siendo
Torrelavega un municipic espe-
cialmente afectado por ia crisis del
empleo industrial, aungue mantie-
ne el protagonismo como espacio
industrial relevante regional, si se
la refaciona con las actividades de
su poblacion.

El mantenimiento reiativo del em-
pleo en los municipios de la Bahia
de Santofa tiene que ver funda-
mentalmente con el tradicional
modelo de industrializaciéon local,
desarrollado en esta area en el
sector de conservas de pescado, y
tambien con la expansién de los
Transformados metalicos.

La mayor participacion de Reinosa
en la generacion de empleo ha to-
cado techo ya. La crisis y reestruc-
turacion de la gran empresa en es-
ta comarca (especializada en me-
talicas basicas y transformados
metalicos), sefiala los limites de
este enclave industrial.

CUADRO 5

EVOLUCION DEL EMPLEQ
INDUSTRIAL EN CANTABRIA
POR ZONAS (%)

Zonas 1968 1983

Bahia de Santander ... 272 400

Torrelavega-Los Corrales ... 335 294

Bahia Santofa ... 75 7.3

Reinosa ... B8 8.0

Resto i 253 153

FUENTE: OLAVARRI, 1287:149,

Otros asentamienios industriales

puntuales, como los desarrollados
en algunos municipios del oriente
de la regién, estan, en el casc de
ios transformados metdlicos, en un
proceso critico. Es el caso de
GURSA (Guriezo) vy CUNOSA
(Limpias) ambas del grupo Mage-
fesa, por ser empresas de menaje
de cocina, caracterizadas por una
importante participacion en sus
procedimientos productivos de la
mano de obra. En el municipio de
Castro Urdiales, sin embargo, la
actividad de Derivados del Fldor y
SETRA (Construccién de autoca-
res), supone, en el primer caso,
una experiencia positiva desde e
punto de vista economico, e inclu-
SO un caso de proyecto industrial
que ha mejorado su impacto am-
piental, y en el segundo, una ex-
pectativa.

En el resto de la regidn son empre-
sas alimentarias, maderas, textiles,
ceramicas, cementeras y vidrieras,
de menor peso especifico en la in-
dustria regional, las que aparecen
como instalaciones dispersas en g|
paisaje.

Una vez dibujada la estructura in-
dustrial regional, y el cambio de
sus perfiles a lo largo de los Gfii-
mos afos, vamos a dar cuenta de
los factores mas significativos que
han intervenido en este proceso.

Una dinamica industrial diferencia-
dora. Si hemos afirmado que el ti-
po de industrializacion dominante
en la regién ha sido la industria ba-
sica, importante consumidora de
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CUADRQO 6 .
INVERSIONES DE CAPITAL FIJO EN EL SECTOR SECUNDARIO CANTABRO (1982-1987)
1982 1983 1984 1985 1986 1987

«Nuevas industrias»
(millones de pesetas)

TOTAL 2.125,587 765,805 996,235 551,993 1.586.756 1.202,814
Personal 1.258 772 880 377 8472 883
«Ampliaciones o modificaciones de industrias»
(millones de pesetas)

TOTAL .. ... 3.990,311 1.339,247 4.660,173 8.792,884 9.266,268 5.010,468
Personal -195 -674 =200 —-1.053 -267 740

FUENTE: Elaboracion propia a partir del Registro Industrial.

energia, recursos y suelo, y gran
empleadora de mano de obra, al
que se suma &l sector de Transfor-
mados metalicos, tambien intensi-
vo en el factor trabajo, es evidente
gue la renovacion tecnologica de
este entramadc productivo, los
costes laborales, vy la relacion de
ambos con el problema del empleo
industrial constituyen las referen-
cias necesarias para entenger una
dinamica industrial, gue en mu-
chos casos parece contradicto-
na (/).

Vamos a presentar, en primer |u-
gar, el comportamiento de la inver-
sion, diferenciando entre nuevas
iIndustrias y ampliaciones de las
existentes {(cuadro 5). En este Ulti-
MO caso s encontraran empresas
que han realizado ia transforma-
cion per se, y 1as que lo han hecho
acogiéndose a su inclusion en
sectores en reconversién, o tienen
plan individual ¢ agrupado (8).

Desde esta perspectiva, €l hecho
fundamental es que en el periodo
que comprende la década de |os
setenta y particularmente los afios
transcurridos de los ochenta, la in-
version en ampliaciones ha sido
mas importante que la de nuevas
industrias, siendo particularmente
relevante a este respecto y signifi-
cativos los dltimos cinco afios (9).

“(complejos integradoes,...).

Estas inversiones industriales, que
se han orientado mayoritariamente
segun la especializacion sectorial
existente (Metdalicas y Quimicas),
que las ha realizado el capital lo-
cal {las peguefias) y el multinacio-
nal y nacional {(las grandes), han
tenido, por objetivos, la adecua-
cién al nivel tecnoldégico de la
competencia nacionat e interna-
cional, la diversificacion del pro-
ducto, el ahorro energético, y for-
mas de organizacion empresarial
mas acordes con la nueva etapa
Claro
esta, que sdlo hablamos de las que
han sido alteraciones del aparato
productivo, y no tratamos del sa-
neamiento financiero de las em-
presas, etcétera.

Lo mas destacado de este fend-
meno son las ampliaciones que
han realizado las grandes empre-
sas del Metal y la Quimica y co-
nexos (cuadro 7), gue en tanto que
reconversion técnico-productiva
(lo que no equivale siempre a em-
presas en reconversion desde el
punto de vista normativo-adminis-
trativo}, han modificado la relacion
capital-trabajo, siendo intensivas
en factor capital y reduciendo el
factor trabajo, que constituia un
elemento de peso en su estructu-
ra tradicional.

La quimica Soclvay es el ejemplo
regional de empresa con recon-

version tecnoldgica por iniciativa
propla, temprana y coentinua
—desde la década de los sesen-
ta—. La de Sniace es mas tardia y
apoyada.

La consecuencia de este proceso
de sustitucion ha sido el aumento
de la productividad, consiguiendo
que la tasa relativa Cantabria/Es-
pafa (VAB por empleo) para los
sectores de transformados metali-
COS ¥ quimicas se haya mantenido
durante 1o0s criticos afos ochenta,
—en 1985 |a productividad relativa
era mayor que la unidad en las ra-
mas de Minerales y productos no
metalicos (1,243); Productos qui-
micos (1,117); Papel, articulos de
papel e impresion (1,090), y Pro-
ductos metalicos y maquinaria
(1,029)—, y por su peso en el con-
junto, la de la industria cantabra
respecte a la espafiocla (10).

Pero el problema economico del

factor trabajc no consiste sola-
mente en su aportacion a un ma-
yor valor afadido en el proceso
productivo, sino gue esta producti-
vidad ha de ponderarse con lo que
representa el coste de esta apor-
tacion. Segun la Encuesta Indus-
trial, entre 1978 y 1985 apenas ha
variado e! ligero mayor coste por
persona ocupada en la industria en
Cantabria respecto a Espafa (la
relacion entre ambos valores esta

SEPTIEMBRE-DICIEMBRE /B8 E.I.

99



001

Eﬁéﬁ%léN% INDUSTHMLES SUPEF’IIOHES A CjEN MILLONES EN CANTABHIA (1 982- 1988)
Inversiones en upltfl fijo (miliones de peseias)
Maguinaria Tolal Personal
1982 1983 1984 1986 1986 1987 1088 | 1982 1083 1984 1985 1988 1987 1988 | 1982 1983 1984 1985 1986 1087 1968
11 Nueva Montafia (Trefil. Quijang) 279 438 1.148 31| 299 747 1459 704 }-20 ~-193 -249 -232
44  Astander ..., 63 290 -3
108 Sniace ... 1.401 4269 1.637 5.358 -310
122 Nestle ..... p 3 129 H
316 Forjas y aceros de Reinosa ....... 360 249 1.384 316 | 492 436 1.436 316 |-12 ~112 -50 -377
405 Saltos del Nansa ..., 303 324
450 SOIVAY .o 968 1.457 1.308 ;1.4301 1.194 1.668 2.003 5.018 -43 -116 -124
1194 Tejerias La Covadonga 76 164 -6
1.264 CampsSa ...ooeeeecercvcvcnmrirnn, 89 107 —24
1.545 Textil Santanderina ... ... 137 216 174 278 -20
5366 Karlia ..o 163 163
5942 Femsa ... 772 988
7.718 Repsol Quimica ..., 104 388 115 579 -30 ~11
8.701 Teka industrial ...........c..cccoonncrnnne. 126 524 20
12761 Equipos nucleares .......ccome.... 195 2.036 65
13647 CUNOSA oo 135 135 -29
13.920 EGO Ib&rica ..coooooveeeccvvvcvccvr 79 110 —4
14672 Fundimotor ... 635 71 1.323 125 ~-37 -10
14649 Bendiberica ... 99 282 158 366 4 -13
14695 Mecobusa ..., 1.346 2.018 ~286
15.725 Edscha Espafia ..o, 77 447 174 534 97 103
15869 Iberia Ashland Chemicat ............. 92 100 1
16596 Setra SA. ... 203 228 181
FUENTE: Elaboracion propia a partir del Registro Industrial.
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LA INDUSTRIA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

CUADRO 8 ,

COSTES DE PERSONAL/VALOR ANADIDO EN CANTABRIA Y ESPANA (%) R

Grupos de actividades relevantes

1978 1979

1980 1981

1982 1983 1984 1985

Produccion y 1.2 transformacion de metales

C 066 072 0.71 071 0,60 Q.74 0,46 0,52

----------------------- E 057 062 062 066 063 057 058 061

Industria Quimica

C 047 050 0.51 0.52 0,46 0.43 0,46 0,43

"""""""""""" E 044 (45 0,50 0,51 0,50 0.47 0,45 0,41
Fabricacién de productos metalicos ... E’ gg;’: ggé ggi ggg ggg 83? ggg gg;

Material eléctrico y electrénico ... R

C 0,73 074 0,78 0,70 0,74 0,69 0,77 0,64

"""""""""""" E 065 064 0,63 0,63 0,64 0,60 0,59 0,59

Alimentos, bebidas y 1abacos ...

C 056 056 0,60 0,60 0,52 0,55 0,55 0,52

------------------------ E 045 046 047 046 045 043 042 041

Transformacion det caucho y materiales plasticos .........

C 055 056 0,62

0,69
E 059 063 0,62 0,60 0,63 0,58 0,61 0,57

0,69 0,53 0,56 0.59

TOTAL INDUSTRIA ...

C 0,58 0,61
0,57 0,58

0,62
0,59

0,65
0,58

0,63
0,58

0,62
0,56

0,58
0,53

0,55
0,50

FUENTE: Etaboracion propia a parir de las encuestas industriales,

en el entorno de 1,06) {cuadro 8).
Este mayor valor correspondia en
1978 y 1985, a las ramas de acti-
vidad mas relevantes de la estruc-
tura industrial regional, cual era el
caso de la Quimica, Transforma-
cion del caucho y materias plasti-
cas, y Fabricacion de productos
metalicos, mientras que, el mayor
coste en 1978 para las actividades
de Material eléctrico y electrénico
ha permitido, a lo largo de la crisis,
ser superado por el valor nacional.

Ahora bien, la dimension del coste
de personal puede aportarnos una
informacion complementaria a la
anterior (una vez mas como rela-
cion factor-eficacia), en su refe-
rencia al valor aftadido, ya gue
aquella parte de este Ultimo que no
va a retribuir al trabaio es indicati-
va de donde pueden extraerse las
partes destinadas a remunerar at
empresario, las amortizaciones, vy
las inversiones, ademas de otras
partidas que no vamos a conside-
rar para este analisis.

En este sentido, siguiendo con la
misma fuente de informacion y pe-
riodo de tiempo, el sector industrial
en Cantabria dispone de un exce-
dente de expliotacion relativamen-
te menor que en Espafia. La evo-

lucidn de este cociente, para la in-
dustria regional y nacicnal, mues-
tra que, hasta el afo 1980 en el ca-
so espafiot y 1981 en el cantabro,
la parte del valor aftadido destina-
da a la retribucion del factor traba-
|0 fue creciendo, para cambiar de
sentido en los anos posteriores,
aumentando de este modo el ex-
cedente de explotacion, lo que
también ocurre para [a mayoria de
los sectores industriales.

Desde este punto de vista es des-
tacable que, entre las actividades
relevantes, la que mayor ventaja
presenta para genecrar excedente,
dada una retribucion laboral, es la
industria quimica, aungue esté al-
go mejor en el caso nacional,

Como uditimo coeficiente, entre el
conjunto de los que son orientati-
vOS de las ventajas comparativas
ponderadas en las decisiones em-
presariales de localizacién, inver-
sion 0 ampliacion en una determi-
nada actividad industrial, podemos
considerar la relacion valor afiadi-
do-produccion bruta, cociente gue
no solo tiene significado importan-
te para la empresa individual, sino
tambien para las dependencias y
capacidades de la estructura in-

dustrial regional y sus actividades
(cuadro 9).

En este sentido, la actividad indus-
trial cantabra presenta ventaja res-
pecto al conjunto nacional, aunque
ambas han perdido participacion
del valor afiadido en el de la pro-
duccion total a lo largo de la crisis.

Por grupos de actividad, tanto en
Cantabria como en Espafia, estan
por encima de la media del sector
industrial fos siguientes: fabrica-
cién de productos metalicos, ma-
tertal eléctrico y etectrénico, y
transformaciones del caucho vy
materias plasticas; comparativa-
mente, Cantabria se ha mantenido
en esos aftos, en el primero de los
gQrupos, con un cociente superior al
de Espafa. En el segundo de los
grupos, la ventaja en el caso regic-
nal es la mayor de todas, y en el Ul-
timo, perdié la minima diferencia
positiva que tenia en los ultimos
afios setenta, en fa primera mitad
de los ochenta. De los demas gru-
pos, también los valores de Canta-
bria en el caso de la Produccidn y
primera transformacion de los me-
tales, y en Quimica (excepto entos
primeros afios ochenta), fueron
mayores que en Espafia.
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CUADRQ 9 *

VALOR ANADIDO/VALOR DE LA PRODUCCION EN CANTABRIA Y ESPANA
Grupos de actividades relevantes 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Produccion y 1.7 transformacion de metales ... E’ 3318 ggg 828 ggg ggg ggé ggg ng
_ . C 038 035 0,31 0,30 0,35 0,37 0.32 0,33
Fabricacidon de productos metalicos ..o E’ gj’g 832 833 gjg gjg gjg gjj gjg
Material eléctrico y electronico ... E’ gjg gjg 8&513 gig gig gig gjz gii
: . C 025 025 0.26 0.25 0,27 022 0,20 0.21
Alimentos, bebidas y tabacos ....... “E 025 026 026 026 027 026 026 026
Transtormacion del caucho y materiales plasticos ... (E: gi’; gjgj gjg gig gi? 838 8%3 ggg
C 0,38 0,38 0,37 0,37 0,37 0,36 0,34 0,35

FUENTE: Elaboracion propia a partir de las encuestas industriales.

Es decir, desde el punto de vista
de la ventaja comparativa que
ofrece la generacion del valor afia-
dido en relacidn a la produccion in-
dustrial, en Cantabria, la situacion
durante la cnsis se ha mantenido
favorable para el conjunto de la in-
dustria respecto a Espafia, en par-
ticular para los macrosectores me-
tal y quimicas, que corresponden a
la suma de los grupos de actividad
mencionados. Ahora bien, hay que
ponderar este indicador con el an-

terior (costes de personal/valor
afiadido), y entonces veremos que
las ventajas relativas se compen-
san bastante.

En definitiva, es 'a particular con-
centracion de la actividad indus-
trial en Cantabria, su especializa-
cion y ventajas/desventajas relati-
vas durante los anos de la crisis,
de lo que hemos dado cuenta prin-
cipaimente, como corolario, pode-
MQOs contrastar ese panorama con
la estructura del comercic exterior
de Cantabria y sus ventajas com-
parativas reveladas. Se trata de un
cCOomercio que, en relacion a su
PIB, es comparativamente reduci-
do, y que, por lo tanto, indica una
estructura econémica con exigen-

cias técnicas, de disefio, calidad,
etc., que parecen estar satistechas
mayoritariamente con el comercio
interregional.

Los trabajos de Gonzalez-Cordero
(1985) y Villaverde y Torre (1988)
sobre la Balanza Comercial de
Cantabria (el primero para 1os afios
78-83, vy el segundo para el cua-
trienio 83-87), muestran la intima
relacion entre la estructura indus-
trial de Cantabria y la de su Co-
mercio Exterior: a) alta concentra-
cion por productos (11); mas enlas
exportaciones que en fas importa-
ciones, pero elevada en ambas;
b) posee ventaja comparativa re-
velada en tres sectores (industrias
alimenticias, quimicas y metali-
cas), a la gue va a corresponder su
especializacion exportadora y la
estructura de dependencia relativa
de sus importaciones (12}, y €s co-
herente con la estructura industrial
regional, ¢) son las empresas rele-
vantes ya mencionadas las prota-
gonistas de este comercio:; Forjas
y Aceros de Reinosa, Nueva Mon-
tafia Quijano, Corcho, Teka Her-
gon, Standard-Alicatel, Soivay,
Sniace, y algunas ctras en ia qui-
mica.

Un presente industrial
problematico en la regién

Una vez analizada la estructura de
la industria regional y su compor-
tamiento durante ia crisis, cabe
preguntarse si ha experimentado
cambios asociados al nuevo im-
pulso de la produccion industrial
que se ha manifestado en Espanfa
desde finales de 1985.

Si bien en Cantabria se han mani-
festado algunos de los signos de
gsta recuperacion, como ya he-
mos sefialado, y también se ha da-
do un prodeso de saneamiento de!
aparato productivo, las estimacio-
nes y los datos, avanzados (13}
para el bienic 1986-87, indican que
la incorporacion de la industria re-
gional a este movimiento no ha
respondidc como 1o ha hecho [a
media del conjunto nacional, sino
que en el proceso de reconversion
que aun continda —el caso de las
grandes empresas industriales re-
gionales es similar al de las nacic-
nales (14}—, junto a la mejora de
los beneficios sigue el problema
del empleo, elemento de conflicti-
vidad (15) que aun es manifiesto
en este afo de 1988 (sector naval).
Esta situacién ha sido compensa-




da parcialmente, para el conjunto
de la economia regional, por el re-
lativo a la péerdida de peso, crisis e
incertidumbre de la industria can-
tabra. comportamiento de la cons-
truccion vy los servicios.

Todo esto configura un presente
Industrial problematico por los tres
motivos siguientes:

1.° Ademas de la desventaja acu-
mulada en la etapa transcurrida, ia
perifericidad aun tiene elementos
negativos en la dotacion infraes-
tructural, a pesar del proyecto in-
mediato de la autovia que conecte
con Bilbao, de las obras de
Raos (16), etcétera, y de 10s posi-
bles proyectos gue los agentes po-
liticos de las Comunidades de la
Cornisa Cantabrica presentan con
una cierta periodicidad.

Por otro lado, el creciente proceso
de exogeneidad de los centros de
decision que controlan las activi-
dades industriales regionales, su-
pcne, cada vez mas un plantea-
miento metaregional de los probie-
mas, y exige una perspectiva se-
mejante.

2.° En lo que se refiere al modelo

industrial, la concentracién de su

estructura y los limites que en-
cuentran las alternativas (por
ejemplo para el desarrollo de sec-
tores que aumenten el grado de
aprovechamiento de los recursos
naturaies inaprovechados —agra-
rios, forestales, cueros, pieles, mi-
nerales no metalicos, etcétera), la
concentraciéon de la innovacion
tecnoldgica y del equipo producti-
vo, el hecho de que las PYMES in-
dustriales no hayan llegado a con-
solidar un tejido y una atmdsfera
(cultura empresrial-industrial...) ge-
neradora de un clima y expectati-
vas, que animen en las politicas
empresariales de expansion y am-
pliaciones. Es decir, el problema
del capital humano en la industria
en Cantabria no es sélo cuantitati-
vamente el del emplec y su adap-
tacion a la innovacién tecnolégica
y organizativa, sino también el del

“
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empresariado industrial de las
PYMES de la region.

3.9 Porque en definitiva, esta falta
de atmodsfera puede ser acentua-
da por los agenies politicos si su
diagnostico de fa economia regio-
nal consiste en el esterectipo de
Cantabria: una regidén con una es-
pecializacion ganadero-lactea en
el sector primario, que sblo se ve
amenazada por la competencia
que se pueda derivar del proceso
de integracion europea; una ex-
pansion del sector servicios, y de
la construccion y obras; y una ac-
tividad industrial en declive en la
que se suele llegar a confundir el
procesc general de tercerizacion
de la economia, con la particular
crisis industrial de Cantabria.

Como consideran esto (ltimo co-
Mo una tendencia casi inevitable 0
natural, las politicas economomi-
cas que formulan, y asi transmiten
a 10s agentes econdmicos y socia-
les, son potenciadoras del sector
servicios (especialmente turistico,
ocio, cultura-educacion y sani-
daq), las actividades constructivas,
y la proteccion de nuestra tradicio-
nal vocacion ganadera.

LA POLITICA INDUSTRIAL

La politica industrial, en cuanto
concepto que se emplea de diver-
sas formas y en cuanto a practica
de intervencion sobre fa realidad
industrial, ha experimentado, en
epocas recientes, serias transfor-

maciones que no sSon sine una

consecuencia de las vicisitudes
que ha atravesado por los efectos
de la crisis del sector industrial.

Por eso, el analisis de los posibles
contenidos de la actual politica in-
dustrial en Cantabria implica si-
tuarse en el contexto de las orien-
taciones tedricas y las practicas
de actuacion subyacentes en el
concepto genérico de politica in-
dustrial y su proyeccion en el mar-
Co nacicnal e internacional.

Complejidad del entorno para
una politica industrial

Partiendo de la visidon de (Grant,
1982:37), para quien la politica in-
dustral es «un conjunto de medi-
das adoptadas por los gobiernos
para influir en las decisiones-de las
empresas industriales, publicas vy
privadas, con los objetivos de ple-
no empleo, mejora en la balanza
de pagos, y en generdl de la con-
secucion de una estructura indus-
trial mas eficiente» se llega a una
opcion que decanta, de alguna
manera, las intensas discusiones
de los Ultimos afios en torno a la
politica ingustrial. Una opcion que
se situa, por tanto, en el ambito de
intervencidon de la administracién,
dirigida a influir, en primer término,
sobre la estructura industrial e, in-
directamente, sobre la estructura
economica.

La politica industrial recoge, enton-
ces, una ftriple vertiente (Bru,
1987} como configuradora de li-
neas concretas de actuacion sis-
tematizadas y congruentes con la
realidad de |la estructura industrial:
como conjunto coordinado de me-
didas que se aplican a la reestruc-
turacion vy redistribucion de la ac-
tividad industrial, finalmente, como
politicas individualizadas a adoptar
para el desarrollc y potenciacién
de una industria concreta.
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Resulta innegable que la politica
industrial, como politica de rees-
tructuracién e innovacién, es me-
nos problematica en momentos de
euforia econdmica que de crisis.
De ahi que, en la situacién actual,
la politica industrial de Cantabria
no presente una perspectiva bri-
llante ni se situe en una posicion
estelar, existiendo claras divergen-
cias entre los objetivos pretendi-
dos, los mecanismos alternativos
planteados como respuesta a es-

10s objetivos y los resultados ob-
tenidos.

Los resultados de la politica de re-
conversion y ajuste, dirigida a la
reestructuracion interna de 10s
sectores en crisis, no han podido
ser sobrepasados ni siguiera igua-
lados por la politica de promocidn
industrial dirigida a los sectores vy
lineas de produccion con futuro,
mostrandose claramente sus con-
tradicciones internas.

La larga crisis industrial, que ha
afectado profundamente al sector,
impone la necesidad de adoptar
una politica industrial que faciliite el
ajuste y modernizacién del tejido
existente y la creacion de nuevas
empresas que se incorporen a él,
marcando diferencias y estable-
ciendo cambios cualitativos. A pe-
sar de que en Cantabria la crisis se
presenta retrasada en relacion con
otras regiones espafiolas, su im-
pacto es superior, por las peculia-
res caracteristicas del sector, vy
ello exige la adopcion de una poli-
tica industrial en sus mas amplios
contenidos, con participacion de la
Administracion Central y de la Co-
munidad Autdonoma. Una politica
que supere el proteccionismo y el
grado de intervencion de la Admi-
nistracion Central, constatado en
la época de crisis (Yabar, 1985),
que deje de ser defensiva y coyun-
tural, como hasta estos momentios,
y que despliegue el potencial de
desarrollo de la propia region.

Pero, en buena medida, esto no es
mas que una declaracion de inten-
ciones por las limitaciones de la

ECONOMIA INDUSTRIAL

Comunidad Auténoma de Canta-
bria para establecer su propia po-
litica industrial, una politica que dé
respuesta a las necesidades plan-
teadas.

A la situacion de crisis econdmica
general, agravada por el impacto
de la entrada en la CEE vy por la
practica inexistencia de una acti-
tud de renovacion permanente de
la base tecnoldgica en el conjunto
de la regidn, se unen las limitacio-
nes consustanciales derivadas,
por un lado, del reducidc ambito de
competencias y por otro, de la es-
casa capacidad financiera (Del
Rio, 1985). La transferencia de
competencias, a nivel de las dife-
rentes regiones, no es igualitarna y
existen fuertes desequilibrios en
relacién con las medidas e instru-
mentos de politica industrial, que
tienen que ver con la diferente ca-
pacidad de gestion proporcionada
por las competencias asumidas
por cada region y con los recursos
financieros disponibles para aten-
der a la reindustrializacion.

En Cantabria es evidente la pérdi-
da de dinamismo y potencia we al-
gunos de los elementos y agentes
Claves en el desarrollo industrial de
epocas anteriores, al igual que la
Inexistencia de nuevos elementos
capaces de revitalizar una estruc-
tura obsoleta, poco competitiva, e
iIncapaz de incorporarse al tren de
la innovacion tecnoclégica. Pero

también es evidente que el gobier-
no autondmico no se enfrenta di-
rectamente con el reto de imple-
mentar una politica industrial al-
ternativa,

Entre los objetivos de politica re-
gional no trasluce una preocupa-
cion por dar respuesta a la crisis
iIndustrial y se echa en falta el di-
sefio de una politica activa de pro-
mocién industrial que supere las li-
mitaciones impuestas por la reali-
dad. En los planes econdmicos, tas
prioridades se establecen margi-
nando la reindustrializacion frente
al desarrollo turistico y del sector
servicios ¢ la construccion de in-
fraestructuras.

Tan solo leves referencias, que
luego no tienen efectividad, a la
potenciacién y fomento de los re-
Cursos naturales desde un punto
de vista productivo, son el expo-
nente de la preocupacion de la Co-
municdad Autonoma por la reacti-
vacion del sector industrial.

Un problema adicional, que se re-
pite en muchas Comunidades Au-
tbnomas, es la falta de un nivel
adecuado de conviccion para apo-
yarse en las fuerzas politicas de la
region, asi como en la necesaria
cooperacion con la Administracion
Central, sin que esto signifique
pérdida de su propia identidad (As-
fin, 1983). La confrontacién politi-
ca se traduce en falta de coopera-
cion y unidad frente a los flecos de
ia politica de reconversion y ello va
en detrimento, asimismo, de un
claro posicionamiento regional
frente a la reindustrializacién.

En definitiva, ¢existe una politica
de fomento y promocién industrial
en Cantabria? En la utilizacion de
l0s recursos regicnales disponi-
bles y en la adopcion de mecanis-
mos e instrumentos de politica in-
dustrial se halla sin duda, una res-
puesta, a la que se puede llegar
por aproximaciones sucesivas al
pProceso.

La respuesta esta sin duda relacio-
nada con el entorno que imponen




a la politica industrial los condicio-
nantes nacionales e internaciona-
les. Nacionales, con la incidencia
de la politica de reconversién y la
nueva legislacion sobre incentivos
regicnales; e internacionales, con
la incorporacion a la Comunidad
Econdmica Europea, que ha lleva-
do aparejada una modificacion de
los posibles contenidos de la poli-
tica industnal, al imponer una pro-
gresiva desaparicion de las medi-
das proteccionistas del mercado
interior, las ayudas sectoriales o la
regulacion de mercados, para ser
sustituida por una politica mas ho-
rizontal, dirigida esencialmente al
fomento de la innovacion tecnolé-
gica, ayudas a la pequefia y me-
diana empresa, ahorro energético
y proteccion del medio ambiente
(Ministerio Industria, 1987).

Con ello se pierden grados de [i-
bertad y margen de maniobra para
disefiar una politica industrial pro-
pia, v, sblo en la medida en que
exista una comunicacion amplia
entre los diferentes estamentos de
la Administracion, se podra lograr
una cierta autonomia y participa-
cion de la Comunidad Auténoma
en politicas de caracter estatal vy,
en menor medida, europeas.

Objetivos condicionados
por el entorno

Las respuestas institucionales al
declive de la actividad industrial en
Cantabria se han orientado en dos
direcciones: acciones esponta-
neas, No enmarcadas en una pro-
puesta coordinada con la politica
de desarrollo regional, y actuacio-
nes que responden a una planifi-
cacion global de la actividad eco-
ndmica regional.

En el primer grupo se incluirian ac-
tuaciones coyunturales ante pro-
blemas puntuales de la politica es-
tatal de reconversion en sectores
diversos y con contenido varia-
do(17) o intentos localizados de
formacion de empresas publicas
regionales (18) que no responden
a objetivos programados.
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En el segundo grupo se incluirian
las actuaciones planificadas y re-
cogidas en documentos de politica
y planificacion del desarrollc regio-
nal, como el de Politica industrial
elaborado por el CESEM (1982)
para la Consejeria de [ndustria,
Transportes y Turismo 0 el mas re-
ciente Programa de Desarrollo Re-
gional {(1986-1990), elaborado por
la Consejeria de Economia, Ha-
cienda y Comercio,

En el dictamen del CESEM ya se
expresa la voluntad politica de no
esperar a que se aclare la situa-
cién, actuando a modo de compar-
sa, y si realizar planes de interven-
cion que recojan 10s escenarios fu-
turos posibles y adecuen a ellos
las politicas de ajuste y promocion
iIndustrial a desarrollar en la region.
La pérdida de dinamismo de 1os
elementos motivadores de expleni-
dores pasados (puerto-metal-qui-
mico), y la necesidaa de encotrar
nuevas estrategias, condicionan
de partida los nuevos objetivos de
politica industrial, que se dirigen
mas al fomento y promocion de los
elementos precisos para la crea-
cion de empresas y desarrolio de
su capacidad competitiva, que a la
suavizacion del proceso de recon-
version, dejandose esta tarea para
la Administracion Central.

La estrategia regional de reestruc-
turacion del sistema industrial lle-
'va implicito un trasvase de recur-

sos (capital y trabajo), potencial-
mente dedicables a las actividades
en declive y a nuevas empresas
que muestren un mayor dinamis-
mo. Se pretende la promocion vy
desarrollo de empresas que incor-
poren nuevas tecnologias, integra-
das preferentemente en mercados
nacionales € internacionales, y po-
tenciando los recurses de la re-
gion. La crisis acentuada de las
grandes empresas hace prioritario,
ademas, el apoyo a las peguefas
y medianas, que son las que mas
posibilidades de dinamica pueden
ejercer ante la reindustrializacion

(Asfin, 1983:95)

Promocion es el objetc preferente
de la politica industrial en Canta-
bria, pero promocion selectiva, di-
rigida a los sectores y sistemas
(CESEM, 1982:71) que influyen en
el VA regional y en el empleo, gue
tengan capacidad de respuesta a
las agresiones del contexto en que
se Insertan, que sean estables y
capaces de adaptarse rapidamen-
te a las variaciones del entorno vy
que favorezcan la vertebracién
territorial.

En el fondo {Lerena, 1984) se trata
de impulsar el crecimiento indus-
trial en aquellos sectores en los
que se aprecian ventajas compa-
rativas para ia region, por su espe-
ctalizacion, por la localizacion, por
la disponibiligad de recursos natu-
rales, infraestructuras ¢ capital hu-
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mano, ... O por su insercion en el
entramado industrial existente,

Los objetivos de politica industrial
que responden a este enfoque han
iIdo evolucionando en los Ultimos
anos, en consonancia con 1os
cambios politicos en el Gobierno
Autonomo y con la propia evolu-
cion del proceso de reestructura-
cion industrial. Entre los objetivos
recogidos en el Plan de desarrollo
industrial alternativo del documen-
to de politica industrial (Cesem,
1982), orientado fundamentalmen-
te a la promocidn industrial, desta-
can: el intento de incorporacion de
nuevas tecnologias, promocionan-
do las actividades de investigacion
y desarrollo tecnologico en los
sectores prioritarios; la creacion de
una sociedad de desarrolic para
captar fondos y concertar créditos
para incentivar [a implantacion de
empresas seguras ofreciendo li-
quidez y rentabilidad; la realizacién
de un Plan de Marketing para
atraer empresas del exterior en los
sectores elegidos, saliendo a los
mercados nacionales e internacio-
nales, en especial europeo, |japo-
nés y norteamericano.

Se esboza el objetivo de apoyo a
las pequefias y medianas empre-
sas con el planteamiento concreto
de promocionar pequenas empre-
sas de tipo familiar, excedentes en
algun caso del proceso de recon-
version, para iniciarlas en los nue-
VOS Sectores emergentes y se se-
nala, como objetivo prioritaric de
apoyo a la reindustrializacion, la
potenciacion de la infraestructura
regional, fundamentalmente de co-
municaciones y electrificaciéon ru-
ral, para evitar estrangulamientos y
favorecer las relaciones producti-
vas. Son objetivos aun poco de-
sarrollados, en los que se refleja el
intento de respuesta a la crisis in-
dustrial por la via de la promocidn.

En el Plan EconOmico Regional de
Cantabria (PERCA) (Del Rio,
1985.276} se hace especial énfa-
sis al objetivo de dotar del mayor
valor afiadido posible la utilizacion
de todos los recursos naturales,

]
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conociendo las capacidades y de-
sarroliando [os potenciales exis-
tentes, utilizandolos de forma ade-
cuada y en consonancia con la es-
trategia de reindustrializacion. El
sector agroindustrial (19) y fa In-
dustria conservera tienen un inte-
res preferente en esta visién fun-
cional del territorio regional por su
competitivigad. -

En ofro orden, se sitla, como ob-
jetivo preferente, la potenciacion
de activos de empresas existentes
que tengan todavia lugar en el
mercado, fomentando su competi-
tividad e insertandolo en un pro-
grama de apoyo financiero, tecno-
I6gico y energético a la pequefia y
mediana empresa.

Finalmente, en relacién con las
empresas de nueva creacion y de
localizacion indiferente, se plantea
potenciar aquellas que se introduz-
can en las altas tecnologias, su-
pongan un gran valor afadido vy
generen empleo estable. Es una
politica articulada en tres direccio-
nes fundamentales, con apoyo al
campio y la innovacion al mismo
tiempo, que desarrolia el potencial
enddgeno y acude a la reestructu-
racion de empresas en crisis,

En la primera propuesta del Pro-
grama de Desarrollo Regio-
nal 1986-1988 (Gobierno de Can-
tabria, 1986) se pretende dinami-
zar el sistema productivo regional
COon una serie de objetivos concre-

tos, entre |0s que se relacionan 10s
referidos a la politica industrial re-
gional, con una triple vertiente: la
de apoyo al sistema industrial exis-
tente, efectuando los ajustes y re-
formas necesarias para incremen-
tar su competitividad, la de fomen-
to de la industrializacion enddgena,
basada en la transformacion de ios
recursos naturaies del entorno re-
gional, y una tercera de incremen-
to e tas ventajas comparativas de
la region para !a implantacion de
industrias de tecnologia punta, fa-
voreciendo et desarrollo de activi-
dades de investigacion y desarro-
llo en sectores de tecnologias
avanzadas.

Estos objetivos, de contenido di-
verso, se amplian en la segunda
propuesta de Programa Econdmi-
co Regional 1986-1990 (Gobierno
de Cantabria 1986), que se reitera
en ICs objetivos de la propuesta ini-
cial y profundiza ain mas en las
posibles estrategias alternativas,
para configurar nuevos objetivos
que prestan mas atencion al fo-
mento de la actividad empresa-
rial (20) de cada zona, con prefe-
rencia para el pequefio y mediano
empresario, a la elevacion de los
recursos energeticos de la indus-
tria y ahorro en la utilizacion de la
energia, de cara a aumentar la
competitividad, y a la potenciacién
de sectores con procesos indus-
triales completos, de cara a captar
el valor afiadidc de éstos en las fa-

ses finales e incorporarle al VA
regional.

El abanico de objetivos es amplio
y se constata una mejora cualitati-
va y cuantitativa desde las pro-
puestas iniciales, al principio de los
afios ochenta, hasta la ultima de
definicidn mas reciente, y se apre-
Cia una mayor preocupacion por
articular los procesos de ajuste y
adaptacion en marcha a través de
una politica de promocidn indus-
trial.

No opstante, es un abanico de ob-
jetivos condicionado por el entor-
no. Por el entorno geografico, ante




la necesidad de mejorar la infraes-
tructura regional para adaptarla al
conjuntc de Intenciones de inte-
gracion territorial que subyacen en
estos objetivos. Por el entorno eco-
nomico, ante la situacion de crisis
de la economia regional y la esca-
sez de recursos de la Comunidad,
que coartan las iniciativas empre-
sariales con proyeccion a largo
plazo (21). Finalmente, por las cor-
tapisas e imposicicnes de la politi-
ca nacional y la politica comunita-
ria para incorporar |0os programas,
mecanismos de actuacion e ins-
trumentos mas adecuados para lo-

grar las metas que dichos objeti-

vos llevan aparejadas.

Diversidad de mecanismos
de intervencioén

La complejidad del entorno y la di-
versidad de objetivos de la politica
industrial implican una adecuacién
de las medidas e instrumentos a
utilizar a las necesidades reales. E!
contexto en que se inserta ahora
la politica industrial, tras la entrada
en la Comunidad Econémica Euro-
pea, es muy diferente y los instru-
mentos que estuvieron vigentes
durante el desarrollo, y aun en los
comienzos de la crisis (22}, no son
aplicables en las circunstancias
actuales.

L.a implementacion de la reconver-
sion industrial ha intreducido dife-
rentes instrumentos de politica

L ___________
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sectorial; la Ley ge Incentivos Re-
gionales ha modificado el esque-
ma instrumental existente, y final-
mente la Comunidad Europea ha
impuesto unas directrices gue in-
validan gran parte de los instru-
mentos de politica sectorial exis-
tentes, reforzando otros e impo-
niendo, a su vez, nuevas medidas
de ambito sectorial y territorial (23).

La Comunidad Auténoma de Can-
tabria ha ido recibiendo competen-
cias de la Administracion Central
en consonancia con las especifi-
caciones del Estatuto de Autono-
mia, pero en el ambito de la Politi-
ca Industrial estas competencias
(tanto legislativas como financie-
ras) son escasas y todavia la Ad-
ministracion Central mantiene un
alto nivel de decision, y de recur-
S0S, CON SUS propios instrumentos,
Que tienen gran peso en la articu-
lacion territorial de las inversiones,

Las grandes decisiones de politica
regional del Estado han relegado
tradicionalmente a Cantabria, que
apenas participo de los beneficios
de los instrumentos de la politica
regional de los afos sesenta y se-
tenta (Zonas de Preferente Locali-
zacién, Poligonos Industriales de
preferente localizacion y Grandes
Areas de Expansidon Industrial},
gquedando asimismo relegada de
los beneficios de la ZUR (Zonas de
Urgente Reindustrializacion) (YA-
BAR, 1985:111) y no ha sido favo-
recida en la delimitacion de zonas
de urgente reindustrializacion o zo-
nas asistidas de la CEE

La relegacion de Cantabria en la

seleccion de las ZUR redujo con-
siderablemente las posibilidades
de aplicacion de 1a instrumenta-
cion vigente, La Gran Area de Ex-
pansion Industrial de Cantabria
(GAEIC), incorporada en principio
a la de Castilla y Ledn (1979), ha
quedado sin contenidos tras la Ley
de Incentivos Regionales vy, en su
corta trayectoria, coincidente ade-
mas con la crisis, apenas ha teni-
do actuaciones significativas en el
contexto de la reestructuracion in-

dustrial. En los poligonos industria-
les- declarados como de preferen-
te localizacion (Guarnize, Colin-
dres, Laredo, Cabezon de la Sal,
Enmedio) los instrumentos han si-
do asimismo poco efectivos y so-
lamente en Guarnizo existe un po-
ligono en desarrcllo y con numero-
SOs problemas para atraer nuevas
inversiones (24},

La politica de poligonos industna-
les de gestion publica en Cantabria
no ha conseguido cubrir los obje-
tivos propuestos, sin actuar, prac-
ticamente en ningun momento, Co-
mo acicate para la reindustrializa-
cion. Tan solo el Poligono de la
Cerrada, en Camargoe, ha tenido
aceptacion, empezandose g notar
ahora actividad en el de Guarnizo
y estando el de Barros todavia to-
talmente vacio, a pesar de que es-
ta ubicado en Los Corrales de
Buelna, gue es la unica zona ZPL
(zona de preferente localizacion in-
dustrial) existente en Cantabria.

La constitucion en 1984 de una
SODI (Sociedad de Desarrcllo In-
dustrial) no ha llevado aparejada la
necesaria operatividad, trabajando
en proyectos realmente poco sig-
nificativos y sin una proyeccion
clara a largo plazo, y sin llegar a
cristalizar de forma efectiva como
una sociedad potenciadora del de-
sarrolio industrial.

Bl programa de reconversion in-
dustrial {(25) para la «racionaliza-
cion y homogeneizacion de los
sectores que atraviesan situacio-
nes de crisis de especial grave-
dad» Incluye medidas fiscales, fi-
nancieras y laborales, con un am-
plio abanico de instrumentos gue,
a corto plazo, se adecuan al obje-
tivo de ajuste y mejora de la com-
petitividad y, a fargo plazo, al de
reindustrializacion general. Instru-
mentos que han afectado a la ma-
yoria de |as grandes empresas in-
dustriales y a los complejos pro-
ductivos pasicos del sistema in-
dustrial de Cantabria (siderirgico,
transformados metalicos y quimi-
CO).
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Las empresas y sectores recon-
vertidos en Cantabria han partici-
pado tanto en las medidas iinan-
cieras, (subvenciones y creditos)
aplicables especialmente al sa-
neamiento financierc (26), como
fiscales (bonificaciones de im-
puestos y fraccionamiento de pa-
gos), o laborales, destacando en
este campo de intervencion las
fuerzas de reduccion de empleo en
las grandes empresas por aplica-
cion de las ayudas para jubilacio-
nes anticipadas 0 modificacion de
las relaciones laborales.

En el programa de instrumentos
para la reconversion en Cantabria
han prevalecido los métodos pro-
teccionistas clasicos (Yabar, 1985)
de subvenciones, desgravaciones
fiscales o creditos favorables, apli-
cables tanto a |os sectores recon-
vertidos (Construccidon naval) (27)
0 empresas aisladas (Standard
Eléctrica, Asturiana de Zinc, Wes-
tinghouse), sometidas a procesos
individualizados de reconversion.

Las lineas prioritarias de actuacion
de la Administracion Central, defi-
nidas por estos instrumentos, han
tenido un caracter «sectorial», de
apoyo a la resolucién de proble-
mas de adaptacion y competitivi-
dad en empresas 0 sectores con-
cretos, sin introducirse en aspec-
tos de politica horizontal ni incor-
porar aspectos terrntoriales de ver-
tebracion econdmica y resolucion
de los desequilibrios intrarregiona-
es.

Cifiéndose al ambito de interven-
cién de la Comunidad Autdonoma,
las principales medidas adoptadas
pueden agruparse de acuerdo con
los objetives recogidos en los dife-
rentes programas y politicas ge
desarrollo industriai. En et plano de
propuestas, cabe establecer una
diferencia (Gobierno de Cantabria,
1986:36) entre medidas dirigidas al
«fomento y promocion de empre-
sas», mediante la construccion de
poligonos industriales, ayudas a
PYMES, fomento de otras empre-
sas y realizacion de estudios y pla-
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nes industriales, y medidas dirigi- -

das al «<fomento de la innovacion
tecnoldgica», mediante convenios
con el CDTS, ayudas directas de
| + D alas empresas, fomento de la
utilizacion de equipos informaticos,
creacion y mejora de las redes co-
merciales y de distribucién y fo-
mento de'la artesania.

En el plano de actuaciones con-
cretas cabria diferenciar entre dis-
tintos blogues de instrumentos. El
primerc de ellos haria referencia a
la intervencion directa en el proce-
so industrial a través de la empre-
sa publica, tomandose para ello
como exponente la actuacion, en
el subsector alimentaric y concre-
tamente en Agua de Solares, em-
presa tigada al sector privado des-
de sus origenes en el siglo XtX y
adquirida por el sector publico, a
fin de lograr el saneamiento finan-
ciero, una mejora de la competiti-
vidad por introduccion de factores
tecnoldgicos y una mejora de los
canales de comercializacion. Un
unico exponente, que ademas tie-
ne escasa proyeccion, por cuanto
esta empresa €s devuelta al sec-
tor privago un afic mas tarde, sin
que se hayan resuelto completa-
mente los problemas que determi-
naron su incorporacion al sector
publico.

En el mismo contexto de interven-
cion y participacion publica, se in-
cluiria la participacion en la Socie-

dad de Desarrollo Regional de
Cantabria (SODERCAN), en donde
la relacién fundamental se estable-
ce con la participacién (28) en el
capital social de esta sociedad
mercantil para cubrir sus objetivos
fundacionales de promocidn de in-
versiones, realizacion de estudios
de viabilidad y asesoramiento téc-
nico, captacion de recursos ajenos
y canalizacion hacia las empresas
y concierto de créditos o subven-
ciones para suelo y/o infraestruc-
turas. Una relacion que se convier-
te en instrumento financiero, con
apoyos a las empresas que pue-
den llegar a materializarse en for-
ma de subvenciones 0 participa-
ciones de capital (aportacion entre
el 5 por 100 y el 45 por 100 del ca-
pital segun viabilidad del proyectc
de inversion),

En ofro nivel se situarian {as medi-
das para estimular la iniciativa pri-
vada en tres vertientes: una de
promocion de la innovacién y mo-
dernizacion tecnologica, otra de
ayuda a las pequenas y medianas
empresas y una tercera de progra-
mas sobre localizacion industrial.

En el capitulo de apoyo al cambio
e iInnovacion tecnolodgica se inclui-
rian las subvenciones (29) a la pro-
mocion de actividades de investi-
gacion y desarrollo tecnolégico en
el senc de las propias empresas
(empresas 0 agrupaciones de em-
presas), con subvenciones hasta
el 30 por100 y con un maximo
de 2 millones-empresa-afic de los
gastos de personal y corrientes
originados por las actividades
|+ D, 0 a centros tecnologicos con
subvenciones de hasta 2 millones
de pesetas por proyecto.

La incorporacion a mercados
competitivos y tecnificados hace
necesario este tipo de medidas,
gue se corresponden con €l inte-
res mostrado, por cada vez mayor
numero de empresas, por [os te-
mas de innovacion industrial y tec-
noclégica {Gutiérrez Cortines,
1985:74) y se concretan en la
creacion del Centro Universidad-
Empresa de Cantabria (30). El apo-




yo a la pequeha y mediana empre-
sa se establece, con independen-
cla de otras medidas de caracter
general para todas, a través de un
sistema de créditos-préstamos
subvencionados para nuevas in-
versiones o modificacion y/o0 am-
pliacion de las ya existentes, dirigi-
dos a los activos fijos, capital cir-
culante o reconversion de pasivos,
con un subsidio del 3 por 100 en
condiciones normales, que se in-
crementaenun1 por 100 mas sila
operacion esta avalada por la So-
ciedad de Garantia Reciproca
(SOGARCA} (31), y puede llegar

hasta ei5 por100 en circunstan- -

cias sectoriales (sectores criticos-
siderdrgicos) y espaciales (areas
criticas —Reinosa—) de especial
significacion en el proceso de
reestructuracion del sistema in-
dustrial de Cantabria.

La ultima vertiente fundamental de
estimulo a la iniciativa privada, el
programa de localizacion indus-
trial, ha de relacionarse con la ca-
lificacion definitiva de determina-
das areas de Cantabria (32) como
zonas asistidas FEDER con cate-
gorias 3 y2, y las subvenciones
para el establecimiento de! equiii-
brio econdmico vy territorial recogi-
das en ios incentivos regionales
para las «zonas industrializadas en
declive» y las «zonas de promocion
economica», que se traducen a un
maximo del 30 por 100 sobre Ia In-
version aprobada en las ZPE y |0s
municipios de Torrelavega, Astille-
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ro y Camargo en las ZID, y un
maximo de un45 por100 en los
municiptos de la Comarca de
Campoo Inciuidos en las ZID.

Esta diferenciacion de incentivos
influye en la localizacion industrial,
al igual que la subvencidn de has-
ta el 20 por 100 que contienen las
ayudas incluidas en el Decreto so-
bre industrias agrarias de interés
preferente en su aplicacién a la
ZPLA (zona de preferente locaiiza-
cion industrial agroalimentaria) de-
limitada para Cantabria segun el
Real Decreto de 10 de marzo
de 1985 (33), al establecerse unas
ayudas selectivas segun localiza-
cion, a las que se aplican meca-
nismos diferenciales.

En este contexto, los instrumentos
de contenido especial en Canta-
bria, por parte de la Comunidad
Autonoma, se reducen a las sub-
venciones a fondo perdido para la
compra de terrenos en poligonos o
zonas calificadas como industria-
les por el planeamiento urbanisti-
CO, €N una programacion, asimis-
mo selectiva, que recoge subven-
ciones de hasta el 50 por 100 del
total de la compra de terreno (con
un maximo de 400.000 pesetas por
puesto de trabajoc), pudiéndose lie-
gar hasta el 100 por 100 si la ins-
talacion se realiza en los Poligonos
industriales de Barros (Los Corra-
les de Buelna) o SIRESA (Reino-
sa), en un intento de promocionar
localizaciones industriales alterna-
tivas en estas zonas.

Este cuadro de instrumentos de
politica industrial se complementa

con otros de Politica Territorial, di- |

rigidos a la mejora de la infraes-
tructura de apoyo a la localizacion
industrial, con un Plan Regional de
Carreteras que se articula en el
Plan Nacional, y uno de Electrifica-
cion Rural que, en sus diferentes
programas y mecanismos. de apli-
cacion territorial, proporciona unas
mejores condiciones de base para
el desarrollo industrial en zonas al-
ternativas a las tradicionales, bus-
cando un mayor desarrollo endd-
geno y utilizacién de los potencia-

les de recursos existentes en la re-
gion, de acuerdo con los objetivos
previstos.

Los resultados de la politica
industrial

Los efectos de una politica indus-
trial se producen a largo plazo y
por elio toda valoracién a corto
plazo, como se corresponde con el
escaso periodo de tiempo en el
que se concreta la existencia de
una politica industrial en Cantabria,
es dificil de hacer, pudiéndose lle-
gar tan solo a una aproximacion a
los logros obtenidos en relacién
con los objetivos planteados y 10s
Instrumentos puestos en marcha

para el desarrollo de estos ob-
|etivos.

No obstante, puede sefialarse que
el desarrollo de la politica regional,
en el nuevo contexto econdmico y
tecnoldgico, no ha logrado reavivar
el tejido industrial y promover nue-
VoS centros industriales con capa-
cidad para afectar positivamente al
desarrollo regional. A la dispersion
y poca cocordinacion de los instru-
mentos se une la escasez de com-
petencias y recursos puestos a
disposicion de estos instrumentos
en los presupuestos anuales de la
Comunidad Auténoma.

Las limitaciones cuantitativas, re-
flejadas en la baja intensidad de
las ayudas, estan en consonancia
con la apuesta en la politica regio-
nal por la terciarizacion y la crea-
cion de infraestructuras, y, si a ello
se afiade que Cantabria gqueda
fuera de los posibles gjes futuros
de desarrollo industrial en Espana
Y que no existe un clima apropia-
do para la impiantacion de nuevas
Industrias en el espectro regional,
no es de extrafar que la eficacia
de los instrumentos sea muy limi-
tada vy ello se traduzca en un es-
caso movimiento de reindustria-
lizacion.

La politica de empresa puablica no
ha funcionado como se esperaba
y la experiencia de Agua de Sola-
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res no ha proporcionado el sufi-
clente Impulso para crear un clima
apropiado para continuar con este
tipo de politica (34). Se ha produci-
do un importante retrocesc en la
cuantia total de subvenciones a las
PYMES, pasandose Ambrosio,
1987:89) de «los 3.090 millones de
pesetas para financiar inversion en
activos fijos de 518 empresas, de
las cuales 233 eran del sector In-
dustrtal, concedidas en e
afio 1986, a 1.941 millones de pe-
setas en 1987, en las que sola-
mente 96 eran del sector industrial,
|0 que supone una pérdida del 37,2
por 100,

La actividad de SODERCAN ha es-
tado limitada por la escasez de re-
cursos (35) y la escasa demanda
existente, la intervencion en el po-
igono industrnal SIRESA, de Reino-
sa, con participacién en alguna de
las empresas (Columbia) alli insta-
ladas, no es realmente significati-
va en el proceso de promocion In-
dustrial y no ha supuesto (Ambro-
sio, 1987.91) el motor de incentiva-
cidn que necesita la economia re-
gional. Su orientacién preferente
ha stdo hacia el sector servicios,
modelo que se repite de nuevo en
las ayudas a medianas y pequenas
empresas, que han funcionado
preferentemente para empresas
terciarias y de servicios, no tradu-

ciendose el destacado numero de
avales formalizados por SOGAR-
CA en el afic 1987 (787 millones
de pesetas), y el aumento del nu-
merc de socios (36), en un claro
proceso de innovacion y dinamiza-
cion industrial.

E! programa de ayudas y subven-
ciones para la compra de suelo In-
dustrial, al margen de la actuacion
del Gobierno Regional en el Poli-
gono Industrial a SIRESA (37}, ha
obtenido escasos resultados vy los
problemas de encauzamiento pre-
supuestario para las ayudas han
confluido con una escasa y poco
significativa demanda, que se re-
fleja en pequenas inversiones, de
caracter muy diverso, ¢on una su-
perficie y una inversion media
de 2.000 m2 y 50-110 millones de
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pesetas, respectivamente, y con
una creacion maxima de 10 em-
pleos por planta.

La politica de incentivos, a pesar
de tener unos objetivos definidos y
contar con un amplio y diverso
abanico de instrumentos, no ha te-
nido el efecto dinamizador que po-
dia esperarse. esto es 10gico, te-
niendo en cuenta las limitaciones
existentes y que no es el Unico fac-
tor de consolidacion del desarrollo
industrial.

HORIZONTES
Y PERSPECTIVAS

En el analisis que hemos realizado
gde la estructura, dinamica y politi-
ca industrial en Cantabria, se han
podido Ir percibiendo las tenden-
cias que pueden condicionar el fu-
turo industrial de la region. Desde
un presente contradictorio, en el
que, por un lado, a pesar del decli-
ve relativo y la crisis, la industria
aun participaba en 1985 en la eco-
nomia regional con un pesc algo
mayor que en la media nacional; y
por otro, el equipamiento para su
futuro es un reto, y a modo de in-
dicador podemos sefialar que, en
el ya reducido relativamente co-
mercio internacional de la regién,
esta incluida la maguinaria impor-
tada para sus inversiones indus-
triales.

El proceso por el que los centros
de decision se han ido externali-
zando, y las macrotendencias in-
ternacionales y nacionales que
han redefinide fas areas economi-
cas dominantes, supone que cada
vez resulta mas problematico el
propio concepto de industria regio-
nal y, por tanto, concebir una dina-
mica y una politica industrial des-
de la region.

Estc no es Obice para gque, prime-
ro, podamos considerar que lo que
fueron regionalmente factores lo-
cacionales positivos en el pasado,
ventajas comparativas en el pre-
sente, y elementos de calidad pa-
ra el futuro, sean Io suficientemen-
te importantes para las estrategias
industriales multinacionales y na-
cionales, su inversion, y su apues-
ta por el desarrollo tecnoldgico vy
de nuevas producciones en nues-
tra regidn, en estos momentos de
transicion intersecular, como este
mismo capital 10 hizo aproximada-
mente hace casi cien afios; vy se-
gundo, que el empresariado local
desarrolle el tejido industrial regio-
nal, con iniciativas a largo plazo,
mas alla de las afternativas inme-
diatas que hoy le ofrecen en la re-
gion otros sectores econdémicos
(inmobiliario, turistico, comercial,
etcétera), porque la densidad de
Intercambios interindustriales ge-
nera un dinamismo econdmico,
que no es solo el efecto derivado




de los crecimientos en las deman-
das finales. |

Pero este clima industrial es dificil
que se desarrolle si no encuentra
el correspondiente reconocimiento
social y la promocion de los agen-
tes politicos. Es un hecho gue la
politica industrial nacional que in-
cide en Cantabria es sectorial, ya
que los incentivos especificamen-
te regionales no han sido relevan-
tes a la hora de generar empresas;
ademas las escasas competen-
cias de la Comunidad Auténoma la
ofrecen la excusa de no imple-
*mentar una politica propia, tanto
para el empresariado local como
para la atraccion del exterior.

La inexistencia de un programa
que coordine los escasos instru-
mentos existentes, la reducida par-
tida presupuestaria regional desti-
nada al sector industrial (frente a
otros sectores como las infraes-
tructuras y los servicios), los limi-
tes a l0s que estd condicionada
SODERCAN, en cuanto a posturas
activas de captacion empresarial,
etcétera, son indicadores suficien-
temente nitidos.

Todo ello conduce a que la parte

de futuro industrial en Cantabria
que pueda corresponder a sus
agentes econdmicos, sociales vy
politicos, tiene un horizonte poco
claro, si el consenso que existe en-
tre ellos es que la prospectiva «in-
dica» que los servicios (turismo,
oclo, sanidad y cultura) la cons-
trucceidn, y un mundo rural produc-
tivamente modernizado y alternati-
vamente organizado como espacio
de ocio, es el escenario deseado
para la regién: por todo ello no se
crea una atmosfera, donde las ini-
ciativas industriales tengan un sig-
nificativo estimulo y reconocimien-
to, y se acabe integrando una den-
sa red industrial de elementos ma-
teriales y sociales. La hoy débil ca-
dena empresas-universidad-Dipu-
tacion Regional, debiera desarro-
llarse para favorecer la aplicacién
local de |la innovacion tecnolégica.

L
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NOTAS

{1} Estas cifras han sido obtenidas a partir de las
pubhcaciones del B.B. <La Renta Nacional de Es-
pafia y su distribucion provincial», y es evidente
que la consideracion uniforme de las mismas no
pretende escamotear los ciclos subyacentes a
esta etapa, y 105 problemas gue pueden presen-
tarse al utilizar aftos iniciales y finales (por ejem-
plo, Roberto Alvarez Llano —Santander, 1988—
supone la existencia de alguna distorsidn conta-
ble en 1860, que da un excesivo peso tanto a la
poblacion ocupada como a la produccion: y res-
pecto a 1975, gue elegimos tanto para final de es-
ta etapa como para el imicio de |a siguiente. dado
el caracter bianual de las referencias informati-
vas, pudiendo desdibujar 'a tendencia que se aca-
ba o inicia.

(2) En el caso del paro regional, Patricio Peérez re-
sume que «lgs propias caracteristicas del desem-
plec que se deducen de ia EPA (INE) y del parc
registrado por el INEM, apuntan a Cantabria co-
mo reqién de la periferia econdmica europea», el
mismo autor sefala la existencia de otros indica-
dores en ese sentido, como el indice de periferi-
cidad de Keeble. Offord y Walker, en el que el gra-
do de la region varia. directamente, con el volu-
men de actividad economica e, inversamente. con
la distancia que la separa de todas las demas.
(3) Desde los afios setenta, el proceso de implan-
tacién del capital extranjero en la regién ha se-
guido tres etapas: una pnmera, en la segunda mi-
tad de los anos setenta. caracterizada por un ca-
pital de ongen mas diversificado que et tradicio-
nal, gue tuvo por objetivo preferente el sector de
Transformados metalicos (Quimicas y Alimenta-
clon en menor grado) y la planta industrial de tipo
medic, presentandosele problemas en algunos
asos por l0s procedimientos productivos de-
sarrollados, aun empleadores importantes de ma-
no de obra (CUNQSA), o por estancamiento de |a
demanda (Equipos Nucleares) una segunda. en
la que se reduce el ritmo de penetracidn
1880-1981) y una tercera, los Uiimos afios, en los
que la industria regional ha sido participe del in-
teres general del capital extranjerc por la econo-
mia espafiola.

(4) Algunas caracteristicas de estas grandes em-
presas son estudiadas en los tfrabajos de ARCEQ
(1988} vy ORTEGA {1986).

(5) Todas las consideraciones han sido extraidas
del estudio de ARCEQO (1988), v los anos de re-
ferencia son los disponibles en este trabajo. lo que
influye en el sentido de nuestras chservaciones,
(6) Sequn se cbserva en los indicadores demo-
graficos, econdmicos y sociales. esta polarizacion
s esta produciendo en general en este drea, y
no s6lo en la industria.

(7) Ortega, 1986:297: «Porque |la historia indus-
trial de estos veinte Ultimos afics en Cantabria se
produce con multiples caras, en una permanente
impresion de paradoja, en una etapa de gran mo-

vilidad y dinamismo, de feerte inversidn y de des- -

capitalizacion, de creacidn y de desaparicion de
empresas, ae radicales recortes en el emplec vy
de espectaculares ndéminas de empleo en empre-
sas nuevas y tradicionales, de muliiplicacion de
pequefas industrias de escaso capital y saber ha-
cer empirico, y de aparicidn de empresas de alta
tecnologia con grandes inversiones y una mano
de obra de muy elevada cualificacion.»

(8) Véase, mas adelante, el punto nimero dos de
este articulo, relativo a la politica industrial.

(9) En lo que respecta a 1as inversiones totales,
Cantabna se mantuvo en el periodo 1968-1883 en
un nivel «galgo superior a io que 1a corresponderia
por poblacion y producto» {Alvarez Llanc 1988); |a
media simple del 2,36 por 100 del total de inver-
siones industriales en Espafia representa una po-
sicion intermedia (anualmente los valores han si-
do de 0.45 por 100 en 1870; 5,89 por 100 en 1975,

6,3 por100 en1980 —maxwmo—. 4.4 por 100
en 1981 v 0.89 por 100 en 1983}, sin embargo
corresponde el mayor peso relativo a las amplia-
ciones {media de 3.19 por 100 del valor nacional),
y el menor a las nuevas instalaciones (media
de 1,17 por 100 del valor nacional).

(10) Este fendmenc de la reconversion fecnolo-
gica sustitutiva de trabajo, v la destruccion de em-
plec indusfrial en el conjunto de 1a industria regio-
nal, exphtca que el deterioro de fa productividad
refativa de ese ultimo respecto del conjunto espa-
fiol, {que habia ocurrido en los setenta. aun em-
pleadores de trabajo en algunos angs en Canta-
brial, se hayva detenido La productividad relativa,
que habia sido mayor gue la unidad en etapas an-
teriores. llego a ser menor en los Ulhmos arios se-
tenta v primeros ochenta, para situarse, a conti-
nuacion. en torno al valor unitario (parecida pro-
ductividad industrial en Cantabria que en Espa-
na), segun 10s datos de 18983 y 1985 (BB).
(11} Tamben por paises.

(12) Villaverde y Torre (1988): «Esta estructura de
dependencia resulta de nuevo Idgica —aungque
sorprenda a primera vista— y congruente con la
productiva de ia region. por cuanto la demanda
de productos importados corresponde fundamen-
talmente a materias que son cbjeto de una pos-
terior transformacion y desarrollo en ia region, pa-
ra su ultenior destino al comercio de exportacion.
De esta forma parecen comprensibles los indices
de dependencia en secciones en las que la eco-
nomia céntabra posee venta)a comparativa re-
velada.»

{13) Vease el punto relativo a la pérdida de peso,
crisis e ncertidumbre de la industria cantabra.

(14} EI proceso de reconversion continua en las
grandes empresas espafiolas, y la mejora de los
beneficios coexiste con disminucion del empleo,
porgue la modernizacien aun tiene pendiente el
reto del mercado unico; por 1o que ha surgido un
nuevo movimiento inversor de renovacion del
aparato productivo y de reorientacion de las acti-
vidades hacia las nuevas demandas {la inadapia-
CI6N a éstas y lag importaciones para renovar el
equipe es uno de los factores del défiet co-
merciat),

{158} Fue precisamente en 1387, el ano en el que
mayor porcentaje de sociedades mercantiles que
ampharon capital social correspondio a las indus-
triales, un afo simbolice a este respecto (Rel-
nosa).

(16) La construccion de la nueva infraestructura
portuana ha concidido con un proceso de cierta
«gspecializacion» del Puerto de Santander, que un
estudio rigurose dira si es coyuntural o una ten-
dencia mas consolidada. ya que, ademas de i0s
productos mencionados en el parrafo del Comer-
cio Exterior, metalicos y sus transformadas... las
caracteristicas de Santander y de las nuevas ins-
talaciones de Raos parecen haber inclinado a las
empresas a utilizar el puerto de Santander para
traficos especiaimente delicados (material bélico,
dioxido de uranig,..) Alberto |bafez. Alerta, 5
marzo 1988.

(17) Se incluirian en este grupo 1as actuaciones
en la recconversion de empresas como Gursa,
Nueva Montafa Quijano y recientemente, en el
sector naval, Astilleros del Atlantico.

(18) Como es el casc de la empresa publica
Agua de Solares, S.A., que se incorpora al patri-
monio industrial publico de forma espontanea vy
de la misma manera se traspaso al poco tiempo
al sector privado.

(19} Se incluye, como objetivo preferente. la po-
tenciacion del sector agroindustrial. en especial
las industrias transformadoras de leche, las indu-
trias transformadoras de carne y cueros y la ali-
mentaria (cereales, mantequila. huevos y miel),
(207 Uno de los factores retardados de la posibie
reindustrializacién de Cantabria es la falta de un
empresariado local y la dependencia del capital
nacional e internacicnal.
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(21) Las inversiones locales buscan mas la ren-
tabilidad a corto plazo en empresas inmobiharias
de servicios, turisticas y comerciales. en detri-
mento de las inversiones industriales gue trenen
un perfiodo de retorno MAas largo y una proyeccion
de rentabilidad a mas largo plazo.

(22} Instrumentos basados en ia Ley de Industria
de Interes Preferente de 1963 y otras disposicio-
nes complementarias que se promulgaron duran-
te la ejecucion de los planes de Desarrollo. des-
de el Plan de Estabilizacion hasta la cnisis de los
anos setenta-ochenta.

(23) La delimitacion de zonas asistidas. con sus
diferentes ayudas a la inversidn realizada en el
contexto de la CEE ha venido a precisar, modifi-
cando alguno de sus contenidos, |12 Ley de Incen-
tivos Regionales de 1985, La adhesion a la Comu-
nidad ha supuesto, por otro lado, 1a iImposicion de
una normativa mucho mas rigida en materales
como la calidad del producto, impactos ambien-
tales. etcétera, que inciden en la formulacidn de
algunos instrumentos de politica industrial.

{24} La reciente compra de terrenos por parte de
Tabacalera para relocalizar fas instalaciones gque
posee en el centro de la ciudad de Santander ha
supuesto un respirc para este poligono que tenia
muy poca actividad.

(25) Real Decreto-Ley de Reconversion indus-
trial de 5 de junio de 1981.

{26} La apiicacion fundamental ha sido el sanea-
miento financierg, quedando relegados a un se-
gundo termino otros campoes, como 1a inversion
en nuevos activos o 1a investigacion vy desarrollo
e nuevos productos.

(27) Hastaa Ley de 1981 se habian dictado nor-
mas para la reconversion de cinco sectores Elec-
trogomesticos. Aceros Especiales, Siderurgia,
Textll y Automocion. incororandose con posterio-
ridad la construccion naval semitransformados de
cobre. componentes electrénicos, acero comun,
calzado, forja pesada y fertilizantes. Entre las em-
Jresas Con procesos singulares de reconversion
cabe citar Asturtana de Zing, Cenemesa, Stan-
dard Electrica, Acenasa. Farga Casanova, Astille-
ros del Atlantico, Astilleros de Santander, Femsa,
Caorcho. Foarsa.

(28} Constituida en 1985, con un capital social
de 600 millones, siendo accionista mayontario 1a
Diputacion Regional de Cantabria y teriendo co-
mo otros accronistas a ta Caja de Ahorros de San-
tander v Cantabria y la Camara Oficial de Comer-
ci0, Industra y Navegacion de Santander.

(29, Conceaidas por ta Consejeriz de Industina,
Transportes y Comunicacionas y Turismo de 18
Diputacidn Regional de Cantabria (Bepartamento
de Innovaciyn Tecnoldgica).

(30) Convenic entre la Camara de Comergio In-
dustria y Navegacion de Santander y la Universi-
dad de Cantzabria para creacion de este centro
en 1884,

(31 Caonstituida en 1981 en Santander por inicia-
tiva de un grupo de empresarios y ef Institutc de
la Pequena y Mediana empresa para gestionar a
i0s sGCIos unos productos financieros de calidad
y participacion en las subvenciones aportadas por
la Administracién Central o Regional. Empieza a
funcionar en 1982

(32) Por Real Decreto 490/1980, de 6 de mayo,
se aprueba la delimitacion de la zona de promo-

.cion economica de Cantabria, gue comprende 10

municipios de Cabezon de |la Sal. Cartes, Castro
Urdiales, Colindres, Los Corrales de Buelna, La-
redo, Marnna de Cudeyo, Pielagos. Polanco, Reo-
cin, San Felices de Buelna, Santoha, San Vicente
de la Barquera y 3antander. Por Real Decre-
to 483/1388, de 6 de mayo, se aprueba ia delimi-
tacion de la zong industrial en declive de Canta-
bria, con la tipoiogia 2 para la zona de Campoo y
tipologia 3 para los municipios de Torrelavega,
Astillero y Camargo.

{33) Real Decreto numero 62425 del Ministerio
de Agncultura, Pesca y Alimentacion Industrias en
general y que califica como zona de preferente lo-
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calizacion industrial agroalimentaria el territario de
la Comunidad Autdnoma de Cantabria.

(34} EI intento de convertir en empresa publica
estatal-regional Astilleros del Atlantico no ha sido
pOCO MAS qué una propuesta coyuntural sin pro-
yeccion fufura.

{35) La ayuda inicial de Biputacién Regional no
ha tenido la continuidad deseada y no ha habido
apenas ampliaciones de capial.

(36) A finales de 1987, el numero de socios es
de 814

(37} Scciedad de promocion de suelo industrial
es el poligono de la Vega en Reinosa, con parti-
cipacion de la Diputacién Regional, Ayuntamien-
to de Reinosa, Sodercan y otras,
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