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Resumen

Los cambios que se dan en el panorama econdémico y laboral fuerzan cambios
en los sistemas educativos, especialmente en la formacion profesional, con el
fin de adaptarse a las nuevas necesidades. Con la aprobacién de la nueva ley
de formacién profesional en Espafia que pretende que toda la formacién tenga
caracter dual, tipico del sistema educativo aleman, surgen interrogativas acerca
del funcionamiento de éste y qué analogias y diferencias tiene respecto del
sistema educativo espariol. Este estudio pretende hacer una comparativa entre
ambos sistemas para tener una visibn mas amplia sobre las posibilidades de

gestion de la formacion profesional.

Palabras clave: Educacion comparada, Formacion Profesional, Alemania,

Espafa, Sistema Dual

Abstract

The changes in economy and labor markets force education systems to
change, especially in vocational training, in order to adapt to the new market
needs. With the approval of the new vocational training law in Spain, which
aims to make all training programs based on dual VET, typical of the German
education system, questions arise about how it works and what analogies and
differences it has with respect to the Spanish education system. This study aims
to make a comparison between the two systems in order to have a better

picture of the possibilities of vocational training management.

Keywords: Comparative education, Vocational Training, Germany, Spain, Dual
System
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1. Introduccién y justificacion

El 23 de marzo de 2022 se aprob6 la nueva Ley Organica de Ordenacion e
Integracion de la Formacion Profesional, que pretende reestructurar el sistema
de formacién profesional e integrarlo en un Unico sistema que garantice la
formacién de la ciudadania a lo largo de la vida, adecuadndola a las

necesidades del mercado laboral del presente.

Las cifras del paro en nuestro pais y a la vez la falta de personal cualificado
para satisfacer las demandas productivas son tema de debate desde hace
afos en las mesas de politicos y expertos. Muchos apuntan a que la raiz del
problema se encuentra en el sistema educativo, que no ha evolucionado a la
misma velocidad que lo ha hecho el mercado laboral. Por una parte, la cuarta
revolucién industrial ha cambiado los procesos de produccién y las relaciones
entre las empresas. En un panorma marcado por las nuevas tecnologias, como
la robdtica, la inteligencia artificial o el internet de las cosas, se hace necesario
que los profesionales estén preparados para adaptarse a estas nuevas

circunstancias.

Ademas, se debe tener en cuenta que Espafia forma parte de Europa y del
acuerdo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. Por ello
debe abordar los 17 objetivos de ésta desde el sistema educativo y de
formacién para el empleo, asi como alinearse a los esfuerzos de la unién en
europea en promover la movilidad de la comunidad educativa y facilitar el

intercambio de informacidn y experiencias entre los paises miembros.

Todos estos aspectos han hecho imprescindible replantear el sistema de
formacion profesional para conseguir un aumento de la poblacién que elige la
formacion profesional y se garantice una consonancia entre los niveles de
cualificacion y los perfiles profesionales con la demanda del panorama laboral.

En esta nueva ley se le da mucho peso a la formacion profesional dual, que ha

sido caracteristica de paises como Alemania, Austria y Suiza. Se pueden



encontrar muchas publicaciones en periddicos que abordan este tema, y que
plantea este método como una receta para combatir el paro, la
sobrecualificacion en los puestos de trabajo y garantizar una mejor formacion
mas adaptada a la realidad empresarial (Aguirre, 2021; Ibafiez y Ubieto, 2018;
Nova, 2022; Torres, 2018)

Como aspirante a docente de formacion profesional quiero conocer a fondo que
razones existen para apuntar al sistema dual aleman como referente en la
formacién de profesionales cualificados con una tasa tan alta de insercion
laboral, para poder desarrollar un juicio objetivo sobre las fortalezas y
obstaculos que puede encontrar la implementacion de este sistema en nuestro

pais.

Otro aspecto que me ha empujado en esta direccién es que soy estudiante de
aleman y me parece interesante conocer mas acerca de su cultura y el

funcionamiento de la educacion y la sociedad alemana.

Ademas, puesto que estoy realizando mi periodo de Practicum en el ciclo
formativo de Proyectos en Edificacion, he podido conocer de cerca la formacion
que se realiza en Espafia para desempefar la funcion de delineante en el
sector de la construccién, y me gustaria conocer que proceso se sigue en otro

pais para poder desempefiar esta profesion.



2.1

2. Estado dela cuestion y relevancia del tema

Educacion comparada

Este estudio se va a basar en la educacion comparada y por ello es

conveniente aclarar en qué consiste. Segun Rossell6 (1963):

La educacibn comparada es la aplicacion de la técnica de la
comparacion al estudio de ciertos problemas educativos. Parece también
evidente que toda comparacion implica un analisis de las analogias y
diferencias que existen entre los elementos comparados y, a ser posible,
una investigacion de los factores que las determinan. (p.13)

Este autor establece la siguiente clasificacién de los estudios de educacion

comparada:

Segun el objeto de la comparacion, atendiendo a qué se esta
comparando: sistemas educativos, estructuras de la ensefianza, planes
de estudio, metodologias, etc..

Segun la extensién de la comparacion, en funcion del area en el que se
centra el estudio, si es local, a nivel de provincias o distritos, o a nivel
estatal entre uno o varios paises.

Segun el caracter de la comparacion, que puede ser bien explicativo y
limitarse a exponer datos de las diferencias y semejanzas entre los
objetos comparados, o bien explicativo y buscar las causas y los
factores que los determinan.

Segun el sentido de la comparacion, diferenciando un sentido estatico
en cuanto que el estudio se centra en un momento determinado, y un
sentido dinamico, en el que se centra en la evolucion de los objetos

comparados.



2.2. Qué es un sistema educativo

Consideramos un sistema educativo como un conjunto, a escala nacional, de
instituciones diferenciadas de educacion formal, cuyo control y supervision
general es al menos en parte gubernamental, y cuyas partes y procesos
integrantes estan relacionadas entre si (Archer, 1979).

Segun ViAao (2002), con esta definicion nos referimos a los sistemas
educativos nacionales que abarcan no sélo instituciones sujetas a poderes
publicos del ambito estatal, regional o local, sino también aquellas instituciones
sujetas al sector privado que actuan dentro de un marco legal definido por los
poderes publicos. Estos sistemas educativos nacionales implican la existencia
de una red de instituciones educativas de educacion formal estructuradas por
niveles y relacionadas entre si, que expiden certificaciones reguladas, su
control y financiacion esta sujeta a agentes publicos, los cuales ademas forman
y seleccionan al profesorado y cuya retribucién forma parte de un presupuesto

publico.

Por tanto para comprender y tener una vision general de dichos sistemas, es

necesario conocer:

Normativa que regula el sistema

e Estructuracion de la educacion formal
¢ Instituciones que los componen

e Certificaciones que expiden

e Financiacion del sistema

e Formacion y seleccién del profesorado



2.3.

Qué es la formacion profesional

Segun la OCDE (2023):

La Formacion Profesional garantiza el desarrollo de competencias en
una amplia gama de campos profesionales, a través del aprendizaje en
la escuela y en el trabajo. Desempefia un papel clave en la reduccién del
abandono escolar y facilita la transicion de la escuela al trabajo. En un
mundo laboral cambiante, los sistemas de FP bien disefiados pueden
desempeiiar un papel crucial en el desarrollo de las competencias
adecuadas para el mercado laboral, no s6lo para los jévenes, sino

también para los adultos que necesitan mejorar o reciclarse.

De esta forma en la formacion profesional se pueden diferenciar dos ramas:

)

La formacion profesional inicial permite a las personas adquirir las
habilidades que se precisan para desarrollar una profesion y facilitar su
transicion de la escuela al mercado laboral.

La formacion profesional para el empleo, pensada tanto para
profesionales en activo que deseen renovar o ampliar sus conocimientos
y habilidades en una profesién y adaptarse a las nuevas tendencias del
sector, como para favorecer a las personas demandantes de empleo su

insercion y reinsercion profesional.

El Cedefop es una agencia fundada en 1975, que tiene como objetivo mejorar

la educacion y formacion profesionales apoyando a la Unién Europea y los

estados miembros a elaborar politicas de formacion eficaces. Esta agencia

identifica las caracteristicas principales con las que debe contar un programa

de formacion y educacion profesional para ser considerado como tal:

estar regulado por un marco juridico

proporcionar una cualificacién formal y equiparable

estar basado en la alternancia entre el aprendizaje en el trabajo y el
aprendizaje escolar

implicar una duracién minima



La formacion profesional esta considerada como una parte fundamental de la
solucion para combatir por un lado la tasa de abandono escolar y por otro el
paro juvenil (Boluda, 2022). Segun la encuesta de poblacién activa (Eurostat,
2023), una media del 13,1% de los ciudadanos de la UE eran personas que no
trabajaban ni recibian ningdn tipo de formacién. Tanto en el abandono escolar
como en el paro juvenil, uno de los factores mas influyentes es la disparidad
entre la oferta de formacién y empleo y las capacidades y aspiraciones de los
jovenes. La formacion profesional puede por tanto, establecer vias que

favorezcan un punto de encuentro entre los intereses de ambos.

2.4. Marcos de cualificaciones

Los estados elaboran marcos de cualificaciones con el fin de estructurar y
garantizar la comparabilidad de las cualificaciones que se pueden acreditar de
forma oficial. Asi por ejemplo, en Espafia podremos encontrar el Marco
Espafiol de Cualificaciones (MECU), un marco nacional que estructura las
cualificaciones por niveles, y que incluye titulos y certificaciones oficiales del
sistema educativo y certificados de profesionalidad en el ambito de la
Formacion Profesional para el Empleo. Estructura las cualificaciones en 8

niveles indicados en la Tabla 1:

Tabla 1

Estructura de las cualificaciones del MECU

Nivel 1 Educacion Primaria

Certificacion de superacion de 2° de la ESO.
Nivel 2 Certificado de Formacion Profesional de Grado Basico para
ANEE o colectivos especificos

Titulo de Graduado en ESO o Técnico Bésico.

Nivel 3 Certificacion de Profesionalidad Nivel 1.




Titulo de Bachiller.
Titulo de Técnico de Formacion Profesional, Ensefianzas

Profesionales de Musica, Danza, Artes Plasticas y Disefio o

Nivel 4 Deportivo.
Certificado de Profesionalidad Nivel 2.
Curso de Especializacion de Grado Medio.
Titulo de Técnico Superior de Formacion Profesional, Artes
Plasticas y Disefio o Deportivo.
Nivel 5

Certificado de Profesionalidad Nivel 3.

Curso de Especializacion de Grado Superior.

Nivel 6 Grado o Técnico Superior de Enseflanzas Artisticas Superiores.

Nivel 7 Méster o Grado largo

Nivel 8 Doctorado.

Nota. Datos tomados del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional del
Gobierno de Espafia (2023)

Mientras tanto en Alemania se encuentra el Deutsche Qualifikationsrahmen
(DQR), que el Ministerio Federal de Educacion e Investigacion describe asi
(BMBF, 2023):

‘El DQR es un instrumento para clasificar las cualificaciones del sistema
educativo aleman. Por un lado, pretende facilitar la orientacion en el sistema
educativo aleman vy, por otro, contribuir a la comparabilidad de las
cualificaciones alemanas en Europa. Para hacer mas transparentes las
competencias adquiridas en el sistema educativo aleman, define ocho niveles
gue corresponden a los ocho niveles del Marco Europeo de Cualificaciones
(EQF)”.

El DOR estructura las cualificaciones en 8 niveles indicados en la Tabla 2.



Tabla 2

Estructura de las cualificaciones del DQR

Berufsausbildungsvorbereitung (Preparacion para la formacion

Nivel 1 profesional)

Berufsausbildungsvorbereitung (Preparacion para la formacién
Nivel 2 profesional)
Einstiegsqualifizierung (Cualificacién inicial)

Berufsfachschule (Formacion profesional basica)

Duale Berufsausbildung (FP Dual de 2 afios)

Nivel 3 Berufsfachschule (Formacién profesional intermedia)

Duale Berufsaushildung (FP Dual de 3 - 3 afios y medio)
Nivel 4 Assistentenberufe (Formacion profesional de profesiones auxiliares)
Berufsfachschule (Formacién profesional completa)

IT-Spezialist (Especialista informatico)
Nivel 5 Servicetechniker (Técnico de Servicios)
Bachelor (Graduado)

Fachkaufmann (Especialista profesional)

Nivel 6

Nivel 7 Master (Master)

Nivel 8 Promotion (Doctorado)

Nota. Datos tomados del Bundesinstitut fur Berufsbildung [BIBB]. (2023)

Asimismo, con el fin de facilitar la comparabilidad de los sistemas educativos
de distintos paises existen marcos de cualificaciones internacionales como el
Marco Europeo de Cualificaciones (MEC) dentro del panorama europeo o la

Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacién (CINE) elaborada por

la UNESCO. En adelante, se haréa referencia a estas siglas.

2.5.La formacion profesional en Espafia

Para contextualizar bien la presente investigacion, es necesario conocer la
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normativa que rige la formacion profesional, asi como sus precedentes. Aunque
el origen de un sistema educativo no se puede establecer en un punto concreto
en el tiempo, ya que es un proceso de larga duracion, podemos conocer la
normativa oficial que ha fijado sus bases. Las leyes que han regido en Espafia

la formacion profesional son las que se recogen en la Tabla 3.

Tabla 3
Leyes de Educacion en Espafia

Ley Ao
Ley de Instruccion Publica 1857
Ley de Aprendizaje Industrial 1911
Ley Organica de Formaciéon Profesional Industrial 1955
Ley Generales de Educacién 1970
Ley Organica del Estatuto de Centros Escolares (LOECE) 1980
Ley Organica del Derecho a la Educacién (LODE) 1985
Ley Orgénica de Ordenacién General del Sistema Educativo de 1990
Espafia (LOGSE)
Ley Organica de Participacion, Evaluacion y Gobierno de los centros 1995
docentes (LOPEG)
Ley Organica de Calidad de la Educacién (LOCE) 2002
Ley Organica de Educacion (LOE) 2006
Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE) 2013
Ley Organica de Modificacion de la Ley Organica de Educacion 2020

(LOMLOE)

Nota. Datos tomados del Ministerio de Educacion y Formacién Profesional del
Gobierno de Espafa (2023)

Sin entrar por razones de extension en los aspectos en los que intervino cada

ley, se reconoce una tendencia a integrar la formacion profesional y el sistema
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educativo, separados en sus inicios. Ademas, en 2010 la Comisidon Europea
reclamo en el Comunicado de Brujas ampliar al maximo la formacion basada
en el trabajo, incluido el aprendizaje en centros de trabajo. Después en 2012 la
Confederacion Europea de Negocios aconsejo implantar sistemas de FP
duales en los 27 paises de la Unién Europea junto con otras medidas cuyo fin
era mejorar los programas de aprendizaje (Echevarria, 2016).

Actualmente, el 35% de la poblacion espafiola tiene un nivel bajo o no tiene
ningun tipo de cualificacion, el 25% tiene una cualificacion media equivalente a
los niveles de los ciclos formativos medios o superiores, y el 40% tiene
cualificacion universitaria. Sin embargo, esto no encaja en las necesidades del
sistema productivo actuales ni futuras. Se prevé que en 2025 la mitad de la
demanda del mercado de trabajo sera para puestos de nivel medio de
cualificacion y sin embargo, el tasa de matricula en formacion profesional en
Espafa es del 12%, frente al 25% en Europa y al 29% en paises de la OCDE
(Ministerio de educacién y formacion profesional, 2023). La discordancia entre
la oferta y las cualificaciones de la poblacibn mencionadas, que son causantes
en parte de la alta tasa de paro y abandono juvenil, delatan una necesidad de
ajustar el sistema educativo para satisfacer las necesidades del mercado.

La distribucién de las competencias educativas se reparte entre el Estado, a
través del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional; y las comunidades
autbnomas, a través de las Consejerias de Educacion. El Ministerio de
Educacion se encarga de implantar las leyes de educacion y formacion
profesional y definir los titulos y sus ensefianzas minimas, apoyandose en el
caso de la formacién profesional en el Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales (CNCP) elaborado por el Instituto Nacional Cualificaciones
(INCUAL). Las consejerias de educacion de cada comunidad autébnoma,

definen en base a la ley estatal, el curriculo y el plan de formacion.

La ley que rige actualmente la formacién profesional es la Ley Organica 3/2022

de Ordenacion e Integracion de la Formaciéon Profesional, aprobada el 23 de

12



marzo de 2022. Como consecuencia de la publicacion de esta nueva ley, la
normativa que rige todos los titulos de formacién profesional esta en proceso

de renovacion.

Esta ley busca por una parte, aumentar las posibilidades de formacién de la
poblacion. Puesto que el niumero de numero de horas de formacion que
realizan los trabajadores y personas en busqueda de empleo en Espafia es
significativamente inferior a la de los paises mas avanzados. En consecuencia,
la poblacion activa no logra mantener actualizadas sus competencias, ni
adquirir nuevas o aumentar la especializacion de las que ya tiene (Ministerio de

educaciéon y formacion profesional, 2023).

Por esta razdén se intenta abrir el abanico de opciones que permitan adaptarse
mejor a las distintas circunstancias personales de cada persona. De tal forma,
todas las personas podran adquirir sus competencias y acreditarlas a través de
distintas vias para garantizar el aprendizaje a lo largo de la vida. Se pretende
que la formacion profesional pueda llegar a toda la poblacién independiente de
su edad u obligaciones. Por ejemplo, la oferta de formaciéon profesional
actualmente es generalmente presencial y es dificil de compaginar con un
trabajo. Por ello, se busca ampliar las ofertas de modalidades a distancia,
ofertar cursos en fines de semana u otras alternativas para que a aquellas
personas que deseen seguir formandose, no se lo imposibilite sus

circunstancias.

Otro de los objetivos de esta ley es reestructurar y revisar el sistema de
formacién profesional. Actualmente, el sistema de formacion profesional esta
dividido en dos subsistemas: el educativo que depende del Ministerio de
Educacion y que expide Titulos de Formacion profesional y el de formacion
para el empleo que depende del Ministerio de Trabajo y expide Certificados de
profesionalidad, conectados entre si a traves del Sistema Nacional de
Cualificaciones que depende del INCUAL. Con esta nueva ley, ambos
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subsistemas quedarian integrados, lo que facilita la acreditacion de

competencias adquiridas por vias alternativas a la formacién formal.

Asi partiendo de Catadlogo Nacional de Estandares de Competencias
Profesionales (que sustituye al anterior Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales), se establecen una serie de grados que respectivamente
corresponden a:

Grado A. Acreditacion parcial de una competencia

Grado B. Certificacion de una competencia

Grado C. Certificado profesional (Niveles I, 1l y III)

Grado D. Ciclo Formativos de F.P. (Basico, Medio y Superior)

Grado E. Curso de Especializacion

Ademas, este Unico sistema, se encarga de identificar las competencias
profesionales del mercado laboral, ofertar la formacién adecuada para
adquirirlas o acreditarlas y ofrecer a la poblaciébn una orientacion formativa.
Esto trae consigo una revision de todos los titulos, curriculos y documentos que
definian la formacién, y que muchos no se ajustaban ya a la realidad de sus

sectores.

También atendiendo a las recomendaciones de la comunidad europea, esta ley
pretende generalizar el caracter dual de la formacién, entendiéndolo como una
formacién repartida entre escuela y empresa. Para todos los estudiantes que
obtengan u acrediten un titulo de los grados C y D deben pasar por una
empresa durante su formacion. La ley distingue dos tipos, una formacién
profesional general en la que el tiempo de estancia en la empresa es menor y
no existe vinculacion contractual, y una formacion profesional intensiva en la

gue existen contrato y se alarga el periodo de estancia en las empresas.
Por dltimo, otra caracteristica destacable de esta ley es que promociona la

internacionalizacion del alumnado. Se aumenta la oferta de formativa bilingie,

se favorece la participacion en proyectos internacionales, asi como la
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realizacion de dobles titulaciones o estancias en centros y empresas de otros
paises (Ley Orgéanica 3/2022, 2022).

En cuanto a cdmo se estructura, el sistema educativo espafiol comprende los

ciclos que se recogen en la Figura 1:

Figura 1
Esquema del sistema educativo espaiiol
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La educacion obligatoria se extiende desde los 6 a los 16 afios. Normalmente,
los nifios suelen empezar su escolarizacion en escuelas de Educacion Infantil.
Seguidamente cursan la Educacion Primaria hasta los 12 afios y la Educacion
Secundaria Obligatoria hasta los 16. Esta ultima se imparte en centros
integrados, denominados Institutos de Educacion Secundaria, que ofertan
estudios de Educacion Secundaria Obligatoria y estudios de Educacion
Secundaria Postobligatoria (Bachiller o Formacion Profesional). También se
pueden realizar programas de formacion profesional en Centros Integrados de
Formacion Profesional, que ofrecen tanto formacion profesional inicial como
formacion profesional continua. Los programas de formacion profesional que se

ofrecen se agrupan por familias profesionales en cuatro niveles:

¢ Formacion Profesional Basica (MEC3)
e Formacion Profesional de Grado Medio (MEC4)
e Formacion Profesional de Grado Superior (MEC5)

e Cursos de Especializacién (MEC5)

2.6.La formacion profesional en Alemania

La formacion profesional alemana es un referente internacional basado
principalmente en el sistema dual que da lugar a una formacion de alta calidad,
una facil transicion al mundo laboral y una baja tasa de empleo juvenil. La
mitad de la poblacion alemana cursa formacion profesional al terminar la etapa
de educacion obligatoria, de los cuales un 70% cursa el sistema dual (BBIB,
2023). Es dificil hablar de un Gnico sistema educativo, puesto que la educacion
no esta centralizada, sino que es competencia de cada estado federado o
Lander. El estado, a través del Ministerio de Educacion e Investigacion y
asesorado por el Instituto Federal de Formacion Profesional (Bundesinstitut fur
Berufsbildung o BIBB), establece el marco legal estatal que se recoge en la Ley
de formacion profesional (Berufsbildungsgesetz), la reglamentacion de la
formacion (Ausbildungsordnung) y el plan de estudios (Rahmenlehrplan)

(Cedefop, 2023). Después cada estado federado se encarga de definir las
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particularidades de su sistema educativo. La Berufsbildungsgesetz, ha sido
renovada en los Ultimos afios para adaptarse a las nuevas necesidades
formativas, a través de la Ley de Reforma de la Formacion Profesional en 2005
y la enmienda de 2020, en la que se introdujeron nuevas denominaciones para
las cualificaciones haciendo mas visible la equivalencia de la FP y la educacion
superior. El sistema comprende los ciclos recogidos en la Figura 2.

Figura 2

Esquema del sistema educativo aleman
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La etapa preescolar, no forma parte del sistema educativo. Los jardines de
infancia (Kindergarten), funcionan bajo la tutela de fundaciones benéficas,
autoridades locales e iglesias, y en algunos empresas tienen un jardin de
infancia propio para sus trabajadores (Mukhtasar et al., 2022). La educacion
primaria comienza entre los 5 y 6 aflos y dura cuatro cursos. Al finalizar, en
funcion de las calificaciones y los intereses del alumno, los padres reciben una
orientacion sobre qué tipo de escuela secundaria es mas adecuada para

continuar su educacion obligatoria hasta los 15 afos.

Entre las escuelas secundarias se encuentran principalmente cuatro tipos:

. Hauptschule: Concebida para los alumnos con menor rendimiento
académico. Se puede terminar en el 9° 0 10° curso escolar (entre los 15 y los
16 afios). A su salida pueden realizar programas de formacion profesional dual
(Ausbildung) o acudir a escuelas profesionales (Berufeschule). El certificado

gue se obtiene al finalizar no permite el acceso a la universidad.

. Realschule: Este tipo de escuelas ofrece mas opciones para el
alumnado con calificaciones medias que desean realizar una formacién
profesional que requieren conocimientos mas académicos. Se termina en el 10°
curso escolar (16 afnos). El certificado que se obtiene al finalizar no permite el

acceso a la universidad.

. Gymnasium: Concebida para preparar a los alumnos que deseen
realizar una formacion superior y finalizan con la prueba del Abitur, que una vez

superada les permite entrar en la universidad.

. Gesamtschule: Escuelas que integran toda la oferta. Todos los alumnos
acuden al mismo centro y en funciéon de su rendimiento académico eligen y
facilitan el paso entre las distintas vias académicas anteriores. La mayoria de

estados federados ya ofrecen este tipo de escuelas como se muestra en la
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Figura 3, los Unicos Lander que no ofrecen este tipo de escuelas son Babiera y
Sajonia (Bundeszentrale fur politische Bildung, 2023).

Figura 3

Estados federados con escuelas integradas

B Lander con Gesamtshule

Nota: Datos obtenidos de Bundeszentrale fiir politische Bildung (2023)

En paralelo, existen las Sonderschule, para alumnos con discapacidades
fisicas y psiquicas con dificultades de aprendizaje, aunque se busca la
escolarizacion de nifios y nifias con o sin discapacidad en consonancia con la

Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

La formacion profesional (Berufsbildung), agrupa la formacion profesional inicial
(Ausbilgdung) para los que desean aprender una profesion y la formacion
profesional continua (Weiterbildung) para los que ya trabajan. Ambos tipos de

formacion se ofrecen en los siguientes niveles:
* En el ciclo de Educacién Secundaria Superior, en los que se

ofertan programas de formacion profesional dual y programas en

escuelas profesionales. La formacién profesional dual se caracteriza por
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la formacion en una escuela profesional a tiempo parcial y la formacion
en una empresa en la que el alumno es considerado un aprendiz, tiene
remuneracion y obtiene un certificado de la camara de comercio que
organiza el programa. Este tipo de formacioén se describe mas adelante
con mas detalle. En los programas en escuelas profesionales, el alumno
es considerado estudiante, su formacion es principalmente teorica y al
finalizar obtiene un certificado académico. Las escuelas profesionales

gue pueden ser de varios tipos:

-+ Berufsfachsculen: Escuela profesional a tiempo completo con
formacion profesional en la escuela, que proporciona una
formacion profesional que generalmente no se puede realizar en
el sistema dual, sobretodo programas formativos del area de la
salud.

-+ Berufsaufbauschulen: Centros que ofrecen una formacion inicial
para el posterior acceso a una Fachschule, y que suelen ofrecer
modalidades a tiempo parcial.

-+ Fachschule: Escuela Técnica que ofrece ensefianzas de
perfeccionamiento para alumnos que ya tienen una formacion
basica. Ofrece los titulos de técnico y de maestro.

-+ Fachoberschulen: Escuela Técnica de ensefianza secundaria
con formacion especializada principalmente dirigida para
alumnos que han superado la Realschule y tienen ya una
formacion inicial. Ofrecen programas de todas las areas

profesionales que permiten el acceso a la universidad.

* En el ciclo de Educacion Postsecundaria No Superior, en los que se

ofrecen programas especializados de formacion profesional.

* En el ciclo de Educacion Superior, en los que se ofrecen programas

avanzados de formacion profesional. Estos ultimos estan regulados a nivel
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federal y no tienen plan de estudios. También existen programas duales entre

universidades y empresas similares a los de menor cualificacion.

El funcionamiento de la formacion profesional dual se caracteriza por el reparto
de la tarea formativa entre la escuela de formacion profesional y una empresa
del sector. El proceso se inicia con la demanda de la empresa. Estas
asesoradas por las Camaras de Comercio definen el perfil del aprendiz que
buscan y publican una oferta de formacién vacante. Los alumnos interesados
envian sus curriculos y la empresa hace un proceso selectivo para elegir al
candidato que mas le convence. A partir de ahi aprendiz y empresa firman un
contrato en el que se estipula, la duraciéon, los contenidos didacticos y su
programacion, retribucion salarial y vacaciones, ajustandose a lo que regula en
la Ley de formacion profesional y segun la profesion, en el Codigo de
Artesania. El alumno realiza un 70% de la formacion en la empresa y el resto

en el centro de formacion profesional correspondiente (BMBF, 2023).

3. Objetivos

El objetivo general de esta investigacion es realizar un andlisis comparativo del
funcionamiento de la formacion profesional en Alemania y Espafia con el fin de
tener una visidbn mas amplia de las posibles formas de gestion de la formacién
profesional, y realizar un andlisis del panorama actual en este campo que sirva

como punto de partida de otras investigaciones.

De cada sistema se pretende estudiar su normativa, estructura, agentes
implicados, certificados que expiden, financiacion, formacion del profesorado y

un ejemplo de sus planes formativos.
Como objetivos secundarios se plantea identificar las posibles fortalezas y

debilidades del sistema de formacion profesional aleman y su viabilidad de

implantacion en nuestro pais.
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4. Metodologiay materiales

4.1. Metodologia

La presente investigacion se ha llevado a cabo en tres fases:
1. Definicion de los objetivos
2. Buasqueda bibliografica
3. Organizacion de la informacion y redaccion

Con los objetivos definidos, la busqueda de informacion se ha realizado a
través de Google Academics, Dialnet, UCrea y los ejemplares disponibles en la
biblioteca de la Facultad de Educacion de la Universidad de Cantabria.

Atendiendo a los aspectos mas significativos de un sistema educativo descritos
por Vifiao, se ha recopilado la informacién que define estos aspectos en los dos

paises contemplados en la investigacion.

Ademas, con el fin de acotar la investigacion se establecen unos limites
acordes a la clasificacion que establece Rosell6 de los estudios de educacion
comparada. El objeto de la comparacién sera la estructura de la ensefianza,
centrada en la formacion profesional, y el plan de estudio de un programa de
formacion profesional. Su extension sera nacional, sin entrar en detalle en las
particularidades de las distintas comunidades auténomas ni de los distintos
estados federados. Se pretende ademas que el caracter de la comparacion sea
explicativo, con el fin de entender que causas influyen en el fenbmeno
educativo, y estético, investigando las analogias y diferencias que se dan en el

momento presente de esta investigacion.
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4.2. Materiales

Los materiales que se van a utilizar para realizar esta comparativa son
principalmente datos de los informes elaborados por los ministerios de ambos
paises, el Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacién Profesional
(CEDEFOP), asi como estadisticas desarrolladas por la Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y Eurostat.

5. Resultados

Una de las principales analogias entre estos sistemas se encuentra en la
normativa que lo rige, ya que en ambos paises el sistema esta
descentralizado. En los dos se establece un marco legal general para todo el
estado, pero la definicion de los planes formativos queda bastante a libertad de
los estados federados y de las comunidades autdbnomas respectivamente.
Sorprende en el caso de Alemania que en el caso de los programas de
formacion profesional superior no exista normativa que establezca unos
criterios comunes, lo que frecuentemente es criticado, ya que no garantiza la

transparencia de estos programas.

Si atendemos a la estructura, podemos ver que el sistema educativo aleman
difiere del espafiol. No tanto en la educacién primaria, pero si en como se
organiza la secundaria, sobretodo en el panorama de la formacion profesional.
Podemos encontrar diferencias en las vias formativas, que en el pais germano,

se encuentran mucho mas segregadas.

En Espafia, la etapa secundaria tiene un caracter mas integral, mientras que en
Alemania, aunque existan escuelas integradas, los programas formativos que
ofrecen estan bien diferenciados en funcién de su nivel académico e incluso en

algunos estados se conserva la diferenciacion de centros por oferta académica.
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En este sentido, el sistema educativo de nuestro pais, parece que ofrece méas
posibilidades a toda la poblacion, al no diferenciarlos por los resultados
académicos de sus primeros afios de formacién. Ademas la etapa secundaria
en Espafia dura 4 afios, mientras que en Alemania dura 6, aunque en ambos

sistemas la edad general de finalizacion de dicha etapa es de 16 afios.

5.1.Entidades que participan

En Alemania, la formacion profesional se basa en una estrecha cooperacion
entre el Estado, las empresas y los agentes sociales, es decir patronales,

sindicatos y camaras de comercio.

Desde 1970, existe el |Instituto Federal de Formacion Profesional
(Bundesinstitut fur Berufsbildung o BIBB) bajo la supervision del Ministerio
Federal de Educacion e Investigacion, que trabaja para contribuir a la mejora
de la formacion profesional en Alemania mediante la investigacion. Entre sus
tareas destacan la participacion en la elaboraciéon de los reglamentos de
formacion y otras ordenanzas legales, la elaboracion de informes y estadisticas
sobre la formacion profesional y el mantenimiento y publicacion de la lista de
profesiones de formacion reconocidas. (Berufsbildungsgesetz, 2020)

Patronales y sindicatos se encargan de definir los estandares de la formacion
en la empresa (duracién, horario de trabajo, contenidos, etc.), supervisan la

formacién y participan en las comisiones de examinacion.

Las camaras de comercio tienen un papel fundamental, ya que son las
encargadas de decidir que empresas pueden colaborar, aconsejan y asesoran
en la definicion del perfil del aprendiz, controlan el proceso formativo y realizan
los examenes finales en los programas de formacidén profesional dual. Asi
mismo, son los responsables de la expedicién de titulos de los alumnos que

aprueben en esta modalidad.
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Las empresas se responsabilizan del 70% de la formacién del alumno, ofrecen
el puesto de formacién, pagan el sueldo del aprendiz y ejercen de tutores.
Deben cumplir una serie de requisitos como disponer de suficiente personal y
tener la cualificacion necesaria para ser formadores, por lo que la mayoria de
los aprendices se forman en medianas y grandes empresas. En Alemania las
medianas y grandes empresas (mas de 50 trabajadores) suponen un 3.1% del
total y su aportacion es del 57.7% (Echervarria, 2016).

Cuando las pequefias y medianas empresas no pueden cubrir todo el
contenido de aprendizaje estipulado, por razones de carencia de personal o
debido a la especializacion de la empresa, se crean agrupaciones de
empresas: Ausbildunscérbunde y Uliberbetriebliche Berufsbildungsstatten,

(UBS) donde cada socio cubre su parte del contenido.

Sin embargo, en Espafa el principal agente de la formacion profesional es el
estado a través del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional y del
Ministerio de Trabajo y Economia Social. A su vez, las comunidades
autbnomas tienen libertad para establecer los programas formativos
enfocandolos, dentro de las bases estatales comunes, a las necesidades

productivas de su comunidad.

Las empresas tienen un papel menor en el desarrollo de la formacién. Aunque
en todos los cursos de formacion profesional del sistema educativo
comprenden un periodo de practicas en empresas, no tienen asociados
formalmente contenidos que deban impartir. Su evaluacién del alumno, atiende
a su desempefio en general durante el periodo en la empresa. En Espafia las
medianas y grandes empresas (mas de 50 trabajadores) suponen un 0.8% del

total y su aportacion al empleo es del 38.7% (Echevarria,2016).
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5.2.Certificaciones

En Alemania, la formacion profesional inicial dependiendo si se realiza un
programa de formacion dual o la formaciébn se realiza en una escuela
profesional se obtienen distintos certificados. En la primera, el certificado lo
expide la cAmara de comercio que regula el Ausbildung en particular, y en la
segunda la propia escuela expide un certificado académico. Dependiendo del

programa el nivel del certificado puede variar (MEC1-4)

En la formacion profesional continua se pueden obtener las siguientes

certificaciones de nivel superior:

e Berufsspezialist (MEC5)
e Bachelor Professional (MEC6)
e Master Professional (MEC7)

Hay 324 titulaciones de formacion profesional reconocidas en la Ley de
Formacion Profesional y en el Codigo de Artesania (HwO), todas ellas con una
correspondencia al Marco Aleman de Cualificaciones (DQR) y agrupadas en

las siguientes categorias:

11 Ocupaciones agricolas, ganaderas y forestales

12 Horticultura y floristeria

21 | Extraccion y procesamiento de materias primas. Produccion de vidrio y ceramica
22 Fabricacién y transformacion de plasticos, trabajo y transformaciéon de la madera
23 Profesiones relacionadas con el papel y la impresién, disefio de medios técnicos
24 Produccién y transformacion de metales, profesiones de la construcciéon metélica
25 Profesiones de ingenieria mecénica y automocion

26 Mecatrénica, energia y electricidad

27 Investigacioén técnica, desarrollo, disefio y control de la produccién

28 Profesiones textiles y del cuero

29 | Produccion y transformacion de alimentos

31 Profesiones de planificacion de edificios, arquitectura y topografia

32 Profesiones de la construccion y la ingenieria civil

33 Profesiones de acabado de interiores

34 | Profesiones de ingenieria de la construccion y suministros
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41
42
43
51
52
53
54
61
62
63
71
72
73
81
82
83
91
92
93
94

Profesiones de mateméticas, biologia, quimica y fisica

Profesiones de geologia, geografia y proteccion del medio ambiente
Informatica y tecnologias de la informacién y la comunicacién

Profesiones de transporte y logistica (excepto conduccion de vehiculos)
Conductores de vehiculos y equipos de transporte

Profesiones de proteccion, seguridad y vigilancia

Profesiones de limpieza

Profesiones de compras, ventas y comercio

Profesiones de ventas

Profesiones relacionadas con el turismo, la hosteleria y la restauraciéon
Profesiones de gestidn y organizacion de empresas

Profesiones de servicios financieros, contabilidad y asesoria fiscal
Profesiones juridicas y administrativas

Profesiones sanitarias

Profesiones no médicas de la salud, el cuidado personal , tecnologia médica
Educacion, profesiones sociales y domésticas, teologia

Profesiones de lengua, literatura, humanidades, ciencias sociales y economia
Publicidad, marketing, medios comerciales y editoriales

Disefio de productos artesanales, bellas artes, fabricacién de instrumentos musicales
Profesiones del espectaculo y el entretenimiento

En Espafia, las certificaciones de formacion profesional del Ministerio de

Educacion son titulos académicos, que corresponden al nivel del grado

formativo. Los cursantes del ciclo de formacion profesional basica obtienen un

Titulo Profesional Basico y el Titulo de Educacién Secundaria Obligatoria, los

de grado medio obtienen un Titulo de Técnico y los de grado superior un Titulo

de Técnico Superior. El Servicio Publico de Empleo Estatal expide en cambio

Certificados de Profesionalidad estructurados en tres niveles de cualificacion.

Hay un total de 197 titulos de formacién profesional, incluyendo los cursos de

especializacion, y 584 Certificados de Profesionalidad, todos ellos con

correspondencia en el Marco Espafol de Cualificaciones (MECU) vy

organizados en 26 familias profesionales:

Actividades Fisicas y Deportivas
Administracion y Gestion
Agraria

Artes Graficas

Artes y Artesanias

Comercio y Marketing
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Edificacion y Obra Civil

Electricidad y Electrénica

Energia y Agua

Fabricacion Mecanica

Hosteleria y Turismo

Imagen Personal

Imagen y Sonido

Industrias Alimentarias

Industrias Extractivas

Informética y Comunicaciones

Instalacién y Mantenimiento

Madera, Mueble y Corcho
Maritimo-Pesquera

Quimica

Sanidad

Seguridad y Medio Ambiente

Servicios Socioculturales y a la Comunidad
Textil, Confeccion y Piel

Transporte y Mantenimiento de Vehiculos
Vidrio y Ceramica

Podemos observar que la cantidad de titulos de formacion profesional en
Alemania (324) es significativamente mayor al numero titulos en Espafa, si
contamos Unicamente las titulaciones académicas (197). Esto se debe a que en
Alemania la formacion esta mucho mas especializada en profesiones
concretas, asemejandose mas a como se organizan los certificados de
profesionalidad en Espafia, y en Espafia las titulaciones académicas son mas
generales agrupando la formacion enfocada a varias profesiones. Por ejemplo,
mientras que en Espafia, existe el ciclo formativo de grado medio “Técnico de
Obras de Interior, Decoracion y Rehabilitacién”, cuyos perfiles profesionales
abarcan tanto instalador/a de placas de yeso laminado, colocador/a de
pavimentos ligeros o pintor/a de interiores, en Alemania existe un titulo
especifico para cada uno de estos perfiles profesionales. Es por esta misma
razon por la que la propia clasificacion en categorias de sus titulos es mas
especifica que la de nuestro pais, agrupada mas bien por sectores (35

categorias en Alemania frente a 26 familias profesionales en Espafia).
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5.3.Financiacion

En Alemania, la formacion profesional se basa en una financiacion a cargo de
diversos organismos publicos y privados. Entre ellos se encuentran el
Ministerio Federal de Educacion e Investigacion, el Ministerio Federal de
Economia y Energia, el Ministerio Federal de Trabajo y Asuntos Sociales, la
Agencia Federal de Empleo, los estados federales y sus ministerios de empleo,
economia, educaciéon o cultura correspondientes, la Union Europea, las
autoridades locales, las empresas, los sindicatos, las camaras de comercio, las
asociaciones, las instituciones privadas y los propios particulares. Por ello es

complicado establecer un mapa general de financiacion (Cedefop, 2023).

Si se puede destacar que los costes del sistema dual son asumidos
principalmente por las empresas, la parte restante se hace cargo el Estado y
los Lander y la Agencia de Empleo Alemana. El estado dedica un 7% del

presupuesto de educacién a este sistema formativo (Echeverria, 2016).

Figura 4
Financiacion del sistema dual
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Empresa. Estado y Lander Agencia Empleo Alemana

Nota: Datos obtenidos de Echeverria (2016)

En Espafia, la formacion profesional inicial es principalmente financiada por el

estado a través de presupuestos publicos de las autoridades de educacion y
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empleo. El presupuesto orientado a la educacién secundaria y formacion
profesional ha aumentado en los ultimos afos, alcanzando en 2021 el 30.6%
del presupuesto total, alrededor de 18 millones de euros (Ministerio de

Educacion y Formacion Profesional, 2023).

Figura 5
Distribucion del Gasto Publico en Educacién en 2021

® E. Secundariay F.P.
m E. Infantil/ E. Primaria/ E. Especial
® Educacion Universitaria
u EE. Régimen Especial
u Otras ensefianzas
Form. Prof. Acreditable

Admon./ Actividades anexas

Becas

Nota. Datos obtenidos del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional,
(2023)

La formacién profesional continua, sujeta al ministerio de empleo, corre a cargo
del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) del Ministerio de Empleo y

Economia Social.

La formacion profesional dual, en Espafia, esta acotada a personas no
cualificadas entre 16 y 25 afios (salvo personas con discapacidad o riesgo de
exclusion social). En este tipo de formacion se establece un contrato laboral
entre empresa y estudiante. La empresa se encarga de pagar un salario al
estudiante, en proporcion al tiempo de trabajo efectivo, como se indica en la
Tabla 4.
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Tabla 4

Reglamentacion de la fp dual espafiola

Curso Tiempo laboral efectivo Salario

1°" afio max. 75% (30h/semana) min. 75% (810€)
2° afo max 85% (34h/semana) min. 85% (918€)
3% afo max 100% (40h/semana) min. 100% (1.080€)

Nota. Datos obtenidos del Real Decreto 1529 (2012)

5.4.Profesorado

En Alemania, se distinguen por un lado los profesores de las escuelas de
formacion y los formadores de las empresas. Los profesores de las escuelas de
formacién, se forman de acuerdo a la jurisdiccién de cada estado federado.
Todos los profesores deben tener formacién universitaria de nivel 7 del MEC
(Master), seguido de un servicio escolar preparatorio de 18 meses. En algunas
asignaturas practicas también pueden dar clase profesores sin titulacion
universitaria pero con experiencia laboral y formacion pedagdgica
complementaria. Los formadores de las empresas son seleccionados y
examinados por las cAmaras de industria y artesania y existe de un curso de

115 horas para preparar sus aptitudes pedagdgicas.

Mientras tanto en Espafia, el profesorado de formacion profesional debe poseer
un titulo universitario y un titulo de master de formacion del profesorado (Nivel
7 del MEC) y realizar unas practicas en un centro educativo. Dentro de la
ensefianza publica, los profesores tienen condicién de funcionarios y tienen

que superar un sistema de seleccién para entrar a formar parte del mismo.
Los formadores de las empresas en las que se realizan las practicas son

profesionales activos con experiencia que supervisan y evaltan al alumno, pero

no existen requisitos formales para su ejercicio.
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5.5.Plan de formacion

Nos vamos a centrar en analizar qué programas de formacion existen en

ambos paises para poder ejercer la profesion de delineante de construccion.

5.5.1. En Alemania:
Para desempefar la funcion de delineante de construccion es necesario
consegquir el titulo de Bauzeichner (nach Schwerpunkten Architektur), que tiene

las siguientes caracteristicas:

Nivel: DQR 4 / MEC 4 / CINE 3b

Categoria: 27- Investigacion técnica, desarrollo, disefio y control de la
produccion

Duracién: 3 afios. Los aprendices deben acudir entre 1 y 2 dias a la semana a
la escuela profesional (en el que se realizan un total de 840h entre los 3 afios),
y el resto de la semana acudir a la empresa donde realizan una jornada laboral
de 8 horas diarias

Normativa Requladora:

e Marco curricular para la formacion profesional de delineante/dibujante
(resolucién de la Conferencia Permanente de Ministros de Educacion y
Asuntos Culturales de 14 de junio de 2002) Rahmenlehrplan fir den
Ausbildungsberuf Bauzeichner/Bauzeichnerin (Beschluss der
Kultusministerkonferenz vom 14.06.2002)

e Orden sobre la formacién profesional de delineante en el sector de la
construccion del 12.07.2002 (Verordnung Uber die Berufsausbildung
zum Bauzeichner/zur Bauzeichnerin 12.07.2002)

Perfil profesional:

El perfil profesional viene definido en la orden sobre la formacion profesional de
delineante y enumera las siguientes competencias y conocimientos minimos:

e Ejecutar de forma orientada al cliente actividades de dibujo, aritméticas y

organizativas de forma independiente y en cooperacion con otras

personas
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e Realizar bocetos de disefio y planos de construccion

e Elaborar planos de planta, secciones, vistas y detalles.

e Realizar célculos técnicos de acuerdo con normas técnicas reconocidas.

e Preparacion de documentacion y dibujos para presentaciones

e Realizacién de mediciones y planos as-built

e Gestionar, editar y trazar planos y documentos

¢ Incluir requisitos técnicos en documentos de construccion

e Diferenciar los materiales de construccion, los elementos estructurales y
los métodos constructivos en funcién de sus propiedades y acorde a ello
elaborar los documentos de construccion

e Participar en procedimientos de licitacion, adjudicacién y contabilidad

e Asistir en los procesos de construccion

e Planificar y coordinar procesos de trabajo

e Aplicar medidas de garantia de la calidad

e Tener debidamente en cuenta los principios basicos de proteccion del

medio ambiente, la seguridad y la salud en el trabajo.

Salida profesional:

Los delineantes de la construccion ejercen su actividad en el ambito de la
planificacion y la ejecucion de obras arquitectonicas y de ingenieria. Trabajan
en estudios de arquitectura, en empresas de construccion y en las
administraciones.

Requisitos de acceso:

Los requisitos de acceso no estan regulados por la legislacion, generalmente
se admite a los estudiantes tras finalizar la educacién general.

Estructura del programa:

La formacion en la escuela profesional se estructura en areas de aprendizaje

gue se reparten como se indica en la Tabla 5.
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Tabla b

Estructura del programa formativo aleman

N°  Areas de Aprendizaje 1° 20 30
1 Planificacion de la construccion 40h

2 Registro de un edificio 60h

3 Urbanizacion de un solar 60h

4 Planificacion de una cimentacion 60h

5 Planificacion de un sétano 60h

6 Construccién de vigas de hormigon armado 60h

7 Construccion de escaleras 80h

8 Planificacion de cubiertas 60h

9 Disefio de la estructura de una cubierta 80h

10A Preparacion de una solicitud de obra 60h
11A Disefio de muros exteriores 60h
12A Planificacion de una nave 40h
13A Construccion de una cubierta 60h
14A Disefio de una estructura de hormigon armado 60h

Nota. Datos obtenidos del Rahmenlehrplan fur den Ausbildungsberuf

Bauzeichner/Bauzeichnerin (2002)
Los 5 dltimos campos de aprendizaje son optativas, que definen la

especializaciéon en la rama de edificacion. La carga horaria se completa con la

formacion en la empresa hasta 40h a la semana.

5.5.2. En Espafa:
Para desempefiar la funcion de delineante de construccion es necesario
conseguir el titulo de Técnico Superior en Proyectos de Edificacién, que tiene
las siguientes caracteristicas:

Nivel: MECU 5/ MEC 5 / CINE 5b
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Familia Profesional: Edificacion y Obra Civil
Duracion: 2 afios (2000h)

Normativa Requladora:

¢ Real Decreto 690/2010, de 20 de mayo, por el que se establece el titulo
de Técnico Superior en Proyectos de Edificacion y se fijan sus
ensefianzas minimas

e Curriculo regulado por cada comunidad auténoma, en este caso,
tomamos como ejemplo el curriculo de Cantabria: Orden ECD/7/2011,
25 de agosto, por la que se establece el curriculo del ciclo formativo de
Grado Superior correspondiente al titulo de Técnico Superior en
Proyectos de Edificacion en la Comunidad Autbnoma de Cantabria.

Perfil profesional:

El perfil profesional viene definido por el Real Decreto que rige el titulo y
establece unos objetivos y 24 competencias profesionales generales y sociales.
En él se especifica que la competencia general consiste en elaborar la
documentacion técnica de proyectos de edificacion, realizar replanteos de obra
y gestionar el control documental para su ejecucion, respetando la normativa
vigente y las condiciones establecidas de calidad, seguridad y medio ambiente.
Salida profesional:

Pueden ejercer como personal asalariado o autonomo en estudios de
arquitectura e ingenieria, delineacion, consultorias, promotoras inmobiliarias,
empresas constructoras y Administraciones Publicas de forma regulada.
Requisitos de acceso:

Se debe disponer de un Titulo de Bachiller, de Técnico, de Técnico Superior o
Titulacion Universitaria. O bien, haber superado 3° de BUP, 2° DE Bachiller
Experimental, COU, una prueba de acceso de a ciclos formativos de grado
superior 0 una prueba de acceso a la universidad para mayores de 25.
Estructura:

La formacion se estructura en médulos profesionales que se reparten como se

indica como se indica en la Tabla 6.
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Tabla b

Estructura del programa formativo espafiol

Codigo  Modulo Profesional 1° 20
0562 Estructuras de construccion 132h

0563 Representaciones de construccion 297h

0564 Mediciones y valoraciones 95h
0565 Replanteos de construccion 132h

0566 Planificacion de construccion 75h
0567 Disefio y construccion de edificios 198h

0568 Instalaciones en edificacion 132h

0569 Eficiencia energética en edificacion 60h
0570 Desarrollo de proyectos de edificacion residencial 190h
0571 Desarrollo de proyectos de edificacion no residencial 90h
0572 Proyecto en edificacion 30h
0573 Formacion y orientacion laboral 99%h

0574 Empresa e iniciativa emprendedora 60h
0575 Formacién en centros de trabajo 410h

Nota. Datos obtenidos de la Orden ECD/7/2011 (2011)

6. Conclusiones

Est4 claro que los sistemas educativos no son sistemas aislados, sino que
estan conectados con otros muchos factores del pais en el que se forman (su
historia, necesidades productivas, 6rganos legisladores,...). Por esta razén, no
es posible el traslado de un sistema educativo o alguna de sus partes, de un
pais a otro como quien envia un paquete. Entonces, parece evidente que la
comparacion entre sistemas puede ser Util para poder prevenir errores o imitar

soluciones de otros paises, pero siempre analizando bien todos esos factores.
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En el caso que nos ocupa, podemos dar por sentado que Espafa no es
Alemania, y por tanto, una completa “alemanizacién” del sistema educativo
espafol no seria sindbnimo de éxito aunque de tan buenos resultados en el pais

de origen.

Podemos concluir que en lo referente a la normativa ambos paises tienen una
gestion muy similar, pero que en lo referente a la estructura Espafa ofrece mas
posibilidades al no segregar al alumnado en edades tan tempranas acotando
significativamente sus posibilidades. Ademéas, hay que destacar Ila
responsabilidad que recae en el profesorado en el sistema aleman ya que su
asesoramiento es un gran condicionante en el futuro del alumnado. Por estas
razones, no me parece que la estructura del sistema aleman sea algo que

deberiamos importar a nuestro pais

De los agentes implicados destaca la diferencia de peso que tienen las
empresas y los agentes sociales en ambos sistemas. Mientras que en
Alemania suponen una parte activa en la definicion tanto de los programas
formativos, su durabilidad, sus condiciones legales y retributivas, y ademas
forman parte del proceso de formacion, examinacion y certificacion, en Espafa
todo esto recae principalmente en manos del gobierno estatal y autonémico. Si
es cierto, que de esta forma se garantiza que la formacién sea mas general y
no este sesgada por los intereses particulares de las empresas, pero puede
que una mayor participacion de las empresas y los agentes sociales,
independientemente de su tamafio y del sector al que pertenezcan, podria

contribuir a una mayor sintonia entre la formacion y el mercado de trabajo.

Ademas, muchas de las diferencias que encontramos en la formacion
profesional de ambos paises se encuentran también en su tejido empresarial.
De esta forma, es dificil que una formacion profesional dual como la que se
pretende implantar se sostenga con la misma eficacia en paises con un tejido
empresarial significativamente diferente. Ademas, en Alemania, existen las

agrupaciones de pequefias empresas que cooperan para formar a los

37



aprendices, algo que no es comun en Espafia. Asimismo, destaca también la
financiacion del sistema que en el caso de la formacion profesional alemana es
en gran parte privada, cuya aportacion principal es la de las empresas
formadoras de los programas de FP Dual. Habria que tener en consideracion si
las empresas espafiolas son capaces y estan dispuestas a financiar este tipo

de programas en nuestro pais.

En cuanto a la titulacion que se exige al profesorado es similar en ambos
paises. No obstante, mientras en Espafia estd mucho mas unificado a nivel
estatal que en el pais germano. Ademas, mientras que en nuestro pais existe
un master comun para toda secundaria (con algunas asignaturas orientadas a
cada especialidad), en Alemania existen diferentes vias formativas segun el

nivel educativo que se vaya a impartir.

Respecto a los planes de formacion que se han comparado destaca en primer
lugar el nivel de cualificacién. El aleman corresponde a un nivel EQF 4 vy el
espafol a un EQF 5, siendo el perfil profesional de ambos significativamente

similar.

Otra diferencia significativa es la duracién y la carga horaria. En el programa
aleméan son 40h semanales que abarcan la formacién en la escuela profesional
y en la empresa, mientras que en el espafol son fundamentalmente 30h
semanales en el centro de formacion, y que pueden aumentarse algo en el
periodo en el que se realizan las FCT. Es decir, 10 horas mas a la semanay un
curso mas en Alemania. Conviene resaltar también que en el programa aleman
no existen requisitos de acceso, lo que en Espafia, aunque existen multiples

opciones para poder acceder, la entrada al ciclo esta acotada.

También destaca la brevedad y sencillez de los objetivos y competencias que
se establecen en el marco curricular aleman a diferencia del titulo espafiol. Y
por supuesto, sorprende la estructuracion de los contenidos, el cual en el

programa tiene una agrupacion diferente al espafiol. Por ejemplo, en Alemania
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un campo del aprendizaje es Disefio de la estructura de una cubierta, donde se
dan las tipologias de cubierta, la normativa sobre las mismas, la forma de
representacion de cada una de ellas, como calcularlas, etc. En cambio en
Espafia se da un médulo centrado en calculos de estructuras, y se tratan todos
los célculos de todos los elementos, tanto cubiertas, como cimientos, fachadas
etc. Otro modulo se centra en las representaciones, y aprenden a representar
cubiertas, cimientos, fachadas etc. Es decir, uno se centra en el elemento
constructivo, y todo lo que implica, y otro se centra en areas transversales. No
obstante, creo que la diferencia de estructuracion de los contenidos no tiene

necesariamente que corresponder a una mejor formacion.

Por ultimo, la diferencia mas significativa es el tiempo que se desarrolla en la
empresa, la cual en Alemania se ocupa de un 75% de la formacion mientras

gue en Espafia se destina un 20% de la carga horaria.

Otra conclusion importante es acerca de la formacion profesional dual. Aunque
se dé tanta importancia en la nueva ley de formacién profesional a la FP Dual,
podemos decir que no tiene el mismo significado en Espafa que en el pais
germano. Mientras que alli va a seguir siendo un proceso gestionado
principalmente por las camaras de comercio y las empresas, que se van a
encargar del 75% de la formacion, en Espafia, aun con la nueva ley, el minimo
atribuido a la empresa seria el 30% de la formacion. Que puede ser mas, pero
también puede limitarse a ese 30%.

También cabe destacar que en Alemania, las plazas formativas de formacién
profesional dual se hacen a demanda de las empresas que tienen una
necesidad de trabajadores. Es decir, la empresa demanda y por ello se ofrece
la vacante de formacién. En Espafa, la oferta por el momento va a seguir
siendo definida por el Ministerio de Educacion en base a unos criterios, pero
que no garantizan que al terminar la formacion el profesional tenga tantas
opciones de firmar un contrato laboral, por lo que es dificil pronosticar una

drastica bajada del paro juvenil.
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En resumen, desde mi punto de vista los aspectos mas susceptibles a imitar
del modelo educativo aleman serian una mayor participacién de las empresas y
los agentes sociales en el proceso formativo y una mayor cooperacion entre las
pequefias y medianas empresas para asi contribuir a la formacién de
profesionales bien cualificados y con alta probabilidad de insercién laboral.
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