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I1.RESUMEN/ABSTRACT

Resumen

Una de las muchas consecuencias de la crisis de 2008, fue la venta a pérdidas de bienes
inmuebles, lo que conllevo a situaciones que revelaron la inconstitucionalidad del
Impuesto sobre el Incremento de los Terrenos de Naturaleza Urbana. (en adelante también
[IVTNU).

Se analizaran los comienzos del tributo y evolucién hasta la actualidad, haciendo un
recorrido por las diferentes normativas, y la controversia surgida en los ultimos afios,
aprendiendo a calcular el impuesto con la normativa actual. También se aportaran ideas

para la mejora del tributo.

Abstract

One among many other consequences of the 2008"s financial crisis was selling real estate
bellow it’s market value, which led to situations that revealed the unconstitutionality of
the Tax on the Increase in Value of Urban Land.

The beginning of this tax and its evolution will be analyzed, doing a historical review of
the different regulations, and over the controversy aroused in recent years, learning how
to calculate the tax with current regulations. This paper also will provide ideas to improve

the tax.



1. INTRODUCCION

Con el presente trabajo final de Master, se pretende abordar una materia de actualidad
tributaria, y dentro de esta, brilla con luz propia en los Gltimos tiempos, el Impuesto sobre
el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, que se encuentra en una

voragine de controversia durante estos Gltimos afos.

En el presente contexto, caracterizado por una marcada inquietud social, debido a la
notable inflacion que padece la economia, el peligroso devenir de Europa con conflictos
bélicos, flujos migratorios y la precaria situacion del mercado laboral, ¢se transforma esta

inestabilidad en sufrimiento para determinados sectores sociales.?

Las contribuciones a las arcas publicas siempre son un tema de debate, en especial durante
momentos de crisis econdmica, surge asi el constante dilema respecto a qué impuestos
para sostener el sistema del bienestar son verdaderamente esenciales y cuales no, al

tiempo, de interrogantes sobre la gestion y eficiencia de los recursos del Estado.

En concreto, dentro de esta situacion que acontece en Espafia, durante este trabajo final
de Master, se tratara de explicar las caracteristicas de este impuesto, y la problematica
que rodea al mismo, sin omitir el porqué de la repercusion mediatica que tiene. Para
facilitar la lectura, se intentaran usar abreviaturas, en adelante, al referido impuesto se le

denominara “Plusvalia Municipal”, tal y como se viene haciendo.

Este nombre, lleva consigo un adelanto de la controversia alrededor del impuesto, puesto
que, es la denominacion por la cual se le conoce desde hace afios, y segun la Real
Academia Espafiola (en adelante, RAE), la palabra “plusvalia” significa textualmente:

“Incremento del valor de un bien por causas extrinsecas a él”.

! Diccionario de la lengua espafiola. Real Academia Espafiola. Disponible en:
https://dle.rae.es/plusval%C3%ADa



Por ende, ya se podria empezar a vislumbrar la controversia alrededor de este impuesto,
desde su propia descripcion, ¢es cierto, que este impuesto grava el incremento del valor

de un bien, en concreto de un terreno de naturaleza urbana?, se analizara este extremo.

V. COMIENZOS DEL IVTNU HASTA LA
CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978.

El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, es un
impuesto local que grava el aumento de valor experimentado por un terreno de naturaleza
urbana que se ponga de manifiesto a consecuencia de la transmision de su propiedad, por
cualquier titulo o de la constitucién o transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos. Su objetivo principal es captar parte
de las ganancias generadas por el incremento del valor del suelo como resultado de
acciones realizadas por la administracion publica, como el desarrollo urbano, la

realizacion de obras publicas o cambios en la normativa urbanistica.

1. REAL DECRETO DE 13 DE MARZO DE 1919

La primera norma que en la que aparece la plusvalia municipal, surgi6 en 1919, tras
sucesivos proyectos durante la década de 1910, como fueron el proyecto de Canalejas-
Cobian, la Ley Bugallal, el proyecto de la Ley de Alba, o el proyecto de Augusto

Gonzéalez Besada?.

Fue en el Real Decreto de 13 de marzo de 19193, dictado bajo la autorizacion de la Ley

de 2 de marzo de 1917 4, en el que se habla por primera vez de un “arbitrio sobre los

2 ALBINANA GARCIA Q.:” Los proyectos de reforma de las haciendas municipales espafiolas de 1910 y
1918”, Revista Hacienda Publica Espafiola, nim. 87, 1984, pp. 471-481.

3 GACETA DE MADRID niim. 73, 14 de marzo de 1919. Real Decreto de 13 de marzo de 1919. Disponible
en: https://www.boe.es/gazeta/dias/1919/03/14/pdfs/IGMD-1919-73.pdf

4 GACETA DE MADRID niim. 62, 3 de marzo de 1917. Ley de 2 de marzo de 1917, autorizando al
Gobierno para favorecer la creacion de industrias nuevas en Espafia y el desarrollo de las existentes.
Disponible en: https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1917/062/A00518-00522.pdf



incrementos de valor de los terrenos sitos en sus términos municipales” en su articulo

Unico.

Volviendo a remitirnos a la RAE, una de las definiciones de arbitrio seria “Tributo con

que se recaudan fondos para gastos publicos, por lo general municipales”.®

Este Real Decreto establece, la posibilidad de tributar sobre el incremento del valor de
los terrenos. En el predmbulo se comenta “la necesidad de reforzar los ingresos a la
Hacienda del Estado y a la municipal” esta necesidad acuciante de recursos para las arcas
del Estado y especificamente para las entidades locales en un momento de crisis
econdmica, era perentoria y claramente comprensible, posterior al fin del siglo XIX, una
época marcada por las guerras de independencia perdidas por el Estado en América y
Asia, y al fin de la primera guerra mundial en el propio continente europeo, se necesitaban

recursos para la construccion de viviendas y potenciar la edificacion.

En su articulo Unico, apartado c), el incremento de valor era la “diferencia en mas, entre
el valor corriente en venta del terreno en la fecha de su adquisicion y el que el mismo

terreno tuviese en la fecha de su enajenacion”.®

Pudiendo deducirse en el calculo de la plusvalia, “cuantas contribuciones especiales ...se
hayan devengado por razon del suelo en el mismo periodo y los gastos necesarios de la
adquisicion y de la enajenacion que hubieran pesado sobre el actual enajenante, entre
estos gastos se comprenderan los gravamenes por el impuesto de Derechos reales y de

transmision de bienes...”

De lo anterior se pueden extraer tres conclusiones, la primera es que existia este arbitrio
desde el afio 1919, aunque hubo proyectos desde al menos 1910, pero no llegaron a
hacerse realidad hasta casi una década después, bajo el gobierno Romanones, que termino

en abril de ese mismo afio, es decir, hace mas de una centuria desde que se exige este

5 Diccionario de la lengua espafiola. Real Academia Espafiola. Disponible en: del.rae.es/arbitrio

6 {dem.



impuesto, aunque ha sufrido variaciones notables. otra es que se podian deducir importes,
tales como impuestos o gastos derivados de la adquisicion o enajenacion al abonarlo y la
tercera, es que se calculaba sobre la diferencia real de valor entre adquisicion y

enajenacion.

La forma de calculo dependia de si el obligado tributario era “asociaciones,
corporaciones y demas entidades de cardcter permanente”’, que tenian que tributar por
una tasa de equivalencia, fijada por la ordenanza, o por el contrario, las personas fisicas,
que tenian que abonar un tipo impositivo que no podia exceder “el 5 por 100 cuando el
incremento de valor no sea superior a la décima parte del valor originario; elevandose
progresivamente hasta 25 por 100, tipo que s6lo podra alcanzarse cuando ese incremento

de valor exceda de cinco décimas.”’

Es decir, era un tipo escalado, siempre que hubiera ganancias, y habia determinados
limites, de esta forma no se podia llegar a un limite considerado confiscatorio, coherente

para la época y situacién mencionada.

2. ESTATUTO MUNICIPAL DE 9 DE MARZO DE 1924

Posteriormente, se encuentra el denominado Estatuto Municipal de 9 de marzo de 19248,
publicado bajo la dictadura de Primo de Rivera. Es decir, hace cien afios, en dicho
estatuto, se desarrollaba en varios articulos el arbitrio mencionado, concretamente, dentro
del capitulo v, en la seccion primera, destinada a “impuestos municipales que se

autorizan”’:

“Articulo 380. Constituyen la imposicion municipal:

f. El arbitrio sobre el incremento de valor de los terrenos». ”

"GACETA DE MADRID nim. 73, 14 de marzo de 1919. Real Decreto de 13 de marzo de 1919. Disponible
en: https://www.boe.es/gazeta/dias/1919/03/14/pdfs/IGMD-1919-73.pdf

8 GACETA DE MADRID nim. 69 9 de marzo de 1924. Estatuto Municipal de 9 de marzo de 1924.
Disponible en: https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1924/069/A01218-01302.pdf
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el articulo 386.6.

“Los Ayuntamientos cesionarios del 20 por 100 de la cuota del Tesoro de la contribucion
territorial, riqueza urbana, podran transformar dicho gravamen en un arbitrio sobre el
valor de los solares, estén o no edificados, ajustandose a los preceptos siguientes... ...

Se entenderd por valor corriente de venta, a este y a todos los efectos de esta ley, la suma
de dinero por la que, en condiciones normales, se hallaria comprador para el inmueble.
El valor de la situacion se imputara siempre al solar, sin perjuicio de la deduccién de
los gastos necesarios para su aprovechamiento, cuando esa deduccion proceda, a tenor

del parrafo siguiente o, en su caso, de los demds preceptos de esta Ley.™

Y en su articulo 422, se hace mencion expresa a los gastos que se pueden deducir para el

pago del mencionado arbitrio,

“Se deduciran del valor corriente en venta al final del periodo:

a) El valor de las mejoras permanentes realizadas en el inmueble...

b) ....cuantos gastos accesorios hubieren pesado legal o contractualmente sobre el
adquiriente por razon de la adquisicion, incluso el arbitrio del mismo, el
impuesto de Derechos reales y de transmision de bienes y los honorarios de

liquidacion de este impuesto...."°

Se podian deducir los gastos incurridos para la adquisicion, incluido el propio arbitrio, de
igual modo, llama la atencién que se estipulaba en el propio articulo 430, los fines
especificos para los cuales se utilizase la recaudacion “Fomento de la construccion de
viviendas; y b) Acrecentamiento del patrimonio del Ayuntamiento con bienes de caracter

permanente...” , es decir, el legislador tenia una clara voluntad de que los Ayuntamientos,

% [dem.

10 fdem.
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utilizasen la recaudacion por este arbitrio, ademés de para incrementar los recursos
municipales, para la construccion de viviendas, una idea novedosa y notoriamente loable

hoy en dia.

3. LEY DE 17 DE JULIO DE 1945 DE BASES DE REGIMEN LOCAL Y TEXTO
REFUNDIDO DE 24 DE JUNIO DE 1955.

Dicho arbitrio fue evolucionando durante todo el siglo XX. Durante la dictadura
franquista, en la Ley de 17 de julio de 1945 de Bases de Régimen Local*! en su Base
vigésimo segunda se contempla este impuesto, y en la modificacion posterior con la Ley
de 3 de diciembre de 1953 sobre modificacion de las bases de Régimen local de 17 de
julio de 1945, también se recoge en su base décima sobre las revisiones de bases y tarifas
que podian aplicar las provincias y municipios, y principalmente en el Decreto de 24 de
junio de 1955 por el que se aprueba el texto articulado y refundido de las Leyes de Bases
de Régimen Local, de 17 de julio de 1945 y la posterior de 3 de diciembre de 1953 que
introdujo importantes reformas, donde aparece la plusvalia municipal en su articulo 510

y siguientes, siendo de interés reproducir del Decreto de 24 de junio de 1955 lo siguiente:

“VIIL- ARBITRIO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS
Articulo 510.-

1. Constituye el objeto de este arbitrio el incremento que, en un periodo determinado de
tiempo experimente el valor de los terrenos sitios en el término municipal del
Ayuntamiento de la imposicion, estén o no edificados, con excepcién de aquellos afectos
a las explotaciones agricolas, forestales, ganaderas o mineras y que no tengan, ademas,

la consideracion legal de solares, a tenor de lo dispuesto en el articulo 499.

11 BOE nim. 199, 18 de julio de 1945. Ley de 17 de julio de 1945 de Bases de Régimen Local. Disponible
en: https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1945/199/A00360-00384.pdf

12 BOE niim. 338, 4 de diciembre de 1953. Ley de 3 de diciembre de 1953 sobre modificacion de las bases
de Régimen local de 17 de julio de 1945. Disponible en:
https://www.hoe.es/datos/pdfs/BOE//1953/338/A07144-07149.pdf

12



2. El periodo de imposicion es el tiempo durante el cual el terreno pertenece a un mismo
propietario y se computara a partir de la transmision inmediata anterior, cualquiera que
sea su fecha siempre que haya tenido lugar dentro de los ultimos treinta afios. Si aquella
transmision fuese mas remota, se tomard en cuenta como valor primitivo el

correspondiente al momento inicial de periodo de imposicién, computado en treinta afios.

3. Se entendera por incremento de valor la diferencia en mas entre valor corriente en
venta del terreno en la fecha en que termind el periodo de imposiciény el valor del mismo
terreno al comienzo del periodo. A estos efectos, se estimaré que el valor corriente en
venta es la suma de dinero por la que en condiciones normales se hallaria comprador
para el inmueble. El valor de situacidn se imputara siempre al terreno sin perjuicio de
la deduccidn de los gastos necesarios para su aprovechamiento, cuando esta deduccion

proceda, a tenor del nimero siguiente, 0, en su caso de los demés preceptos de esta ley.

4. No se comprenderd en el valor del terreno el de las edificaciones o instalaciones que
eventualmente existan en el mismo, pero si el de las obras de desmonte o de terraplén, en

cuanto se hallen realizadas en la fecha de la estimacion.

Resulta relevante que el valor a considerar en la enajenacion es el que “en condiciones

normales se hallaria comprador para el inmueble”, esto es, el valor de mercado.

4. LEY 41/1975, DE 19 DE NOVIEMBRE, DE BASES DEL ESTATUTO DE
REGIMEN LOCAL, REAL DECRETO 3250/1976, DE 39 DE DICIEMBRE,
SOBRE INGRESOS DE LAS CORPORACIONES LOCALES.

El cambio mas significativo acontece en el tramo final del siglo XX, Entre las diferentes

leyes del Régimen Local, se encuentra la Ley 41/1975, de 19 de noviembre, de Bases del

13 BOE niim. 191. 10 de julio de 1955. DECRETO de 24 de junio de 1955 por el que se aprueba el texto
articulado de las Leyes de Bases de Régimen Local, de 17 de julio de 1945 y de 3 de diciembre de 1953.
Disponible en: https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1955/191/A04146-04180.pdf

13



Estatuto de Régimen Local**,en funcion de la cual se aprobd el Real Decreto 3250/1976,
de 39 de diciembre, sobre ingresos de las Corporaciones Locales, donde se observa en la
base veintisiete, la mencion al impuesto municipal sobre el incremento del valor de los
terrenos, tal y como lo conocemos, cambiando su denominacién de arbitrio hasta el dia

de hoy.

El calculo del impuesto seguia siendo similar a los afios anteriores, en este Real Decreto
en el capitulo VI sobre Imposicion municipal autbnoma, en su seccion quinta se
referenciaba “Impuesto municipal sobre el incremento del valor de los terrenos”,
cambiando definitivamente su denominacion, y en los articulos 87 y siguientes se

especificaba:

“Art. 87.
1. Constituye el objeto del impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos el que

hayan experimentado durante el periodo de imposicion:

a) Los terrenos cuya propiedad se transmita por cualquier titulo, o aquellos sobre los

que se constituya o transmita cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio.

b) Los terrenos que pertenezcan a personas juridicas.

2. No estara sujeto al impuesto el incremento que experimente el valor de los terrenos

destinados a una explotacion agricola, ganadera, forestal ..... 15

Seguia especificandose, que el impuesto se pagaria al transmitir un terreno, sobre el
incremento del valor para las personas fisicas, pero para las personas juridicas seria
diferente, teniendo que abonarlo por la simple posesion del terreno durante determinados

afos, una diferencia notable.

14 BOE niim. 280 de 21 de noviembre de 1975, Ley 41/1975, de 19 de noviembre, de Bases del Estatuto de
Régimen Local. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1975-23920

15 fdem.

14



“Art. 92.

1.La base del impuesto sera la diferencia entre el valor corriente en venta del terreno al
comenzar y al terminar el periodo de imposicion.

2. El valor corriente en venta al terminar el periodo de imposicion o valor final, se

determinara de conformidad con las siguientes reglas:

Primera.—Los Ayuntamientos fijaran periddicamente los tipos unitarios del valor
corriente en venta de los terrenos enclavados en el término municipal, en cada una de
las zonas, sectores, poligonos, manzanas o calles que al efecto juzguen preciso
establecer, sin que el periodo de vigencia de tales tipos pueda ser inferior a un afio. Para
fijar los tipos unitarios del valor corriente en venta se tendra en cuenta, en su caso el
aprovechamiento urbanistico que, segun su situacion, corresponda a los terrenos sujetos

a este impuesto.

Segunda.—A los efectos de determinar el valor final no podra tomarse en consideracion

el declarado por los interesados.

Tercera.—La estimacion hecha de conformidad con la primera de las reglas anteriores
sera susceptible, en el momento de la liquidacion del impuesto, de un aumento o
disminucion hasta en un 20 por 100 sobre los tipos unitarios fijados para el periodo

respectivo, teniendo en cuenta los siguientes factores:

a) Configuracion del terreno en relacion con fachadas a vias publicas, profundidad,

aprovechamiento, distribucion de las edificaciones y otras circunstancias analogas.

b) Caracteristicas naturales del terreno y mayores o menores gastos para levantar o

cimentar las edificaciones sobre él.

3. El valor inicial del terreno se determinara igualmente de acuerdo con lo dispuesto en
el nimero 2 anterior, Cuando no existan estimaciones periodicas aprobadas por el
Ayuntamiento para la fecha de iniciacion del periodo de imposicién, la Administracién

gestora podra tomar en cuenta los que consten en los titulos de adquisicion del

15



transmitente o que resulten de valoraciones oficiales, practicadas en aquella época, en
virtud de expedientes de expropiacion forzosa, compra o venta de fincas por la
Corporacion, asi como las derivadas de la comprobacion del valor a efectos de la
liquidacion de los Impuestos Generales sobre Sucesiones, Transmisiones Patrimoniales

y Actos Juridicos Documentados e Impuesto de Derechos Reales.

4. El valor inicial asi determinado se incrementara con:

a) El valor de las mejoras permanentes realizadas en el terreno sujeto durante el periodo

de imposicion y subsistentes al finalizar el mismo.

b) Cuantas contribuciones especiales se hubieran devengado, por razon del terreno, en
el mismo periodo. A estos efectos, cuando se trate de terrenos edificados, para determinar
la parte proporcional de contribuciones especiales imputables al terreno, se tendran en

cuenta los siguientes porcentajes, en relacion con la antigiedad de la finca beneficiada...

5. El valor inicial y, en su caso, el importe de las contribuciones especiales y mejoras
permanentes, se corregiran automaticamente con arreglo a los indices ponderados del
coste de la vida del conjunto nacional de poblaciones, publicados por el Instituto

Nacional de Estadistica...”

En este articulo 92, el legislador advertia que se podia seguir afiadiendo al valor de
adquisicion, los gastos de mejoras permanentes o incluso el incremento de los “indices
ponderados del coste de la vida” actual Indice de precios al consumidor (IPC), aunque
como se veré posteriormente no duraria mucho, es cierto que esta actualizacion del valor,

venia establecida desde 1924, pero no se habia utilizado de manera real.

En esta época, también se promulgo el Real Decreto-ley 15/1978, de 7 de junio, sobre
aplicacion inmediata del Real Decreto 3250/1976, de 30 de diciembre, relativo a ingresos
de las Corporaciones Locales, y sobre dotacion de los presupuestos especiales de

Urbanismo, correspondientes a 1978.
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En este Real Decreto Ley de 1978, en dos simples paginas, se derogo la actualizacion
mencionada a la inflacion de los valores de adquisicion y el importe de las contribuciones
especiales y mejoras, “Se deroga lo dispuesto, en cuanto a la correccion automatica del
valor inicial del terreno y, en su caso, del importe de las contribuciones especiales y
mejoras”’ 16 y también se derogaron exenciones, tales como las existentes previamente
para el movimiento nacional, sus entidades y organizaciones, asi como, para la
organizacion sindical o sindicatos, “Quedan suprimidas las exenciones establecidas en
el apartado seis, b) y ¢) de la Base veintisiete de la Ley cuarenta y uno/mil novecientos
setenta y cinco, desarrolladas en el articulo noventa dos del Real Decreto tres mil
doscientos cincuenta/mil novecientos setenta y seis; y derogadas las disposiciones

transitorias cuarta y quinta de este Gltimo. "

V. EL IIVTNU DESDE LA CONSTITUCION ESPANOLA.

Durante mas de cien afios, la plusvalia municipal se us6 como un impuesto para financiar
las arcas de los ayuntamientos, se definia al comienzo del siglo como arbitrio y al final
como actualmente se le denomina, Impuesto sobre el Incremento del valor de los terrenos

de naturaleza urbana.

Desde la Constitucion de 1978, se puede observar un cambio normativo que se analizara
a continuacion. Hay que recordar que, en términos de jerarquia normativa, la Constitucién
se sitlia por encima de cualquier otra norma juridica en el Estado. Desde este caracter de
norma de rango superior, se establecen los cimientos y los limites para la creacion y

aplicacion de otras normas.

16 BOE nim. 137, de 9 de junio de 1978. Real Decreto-ley 15/1978, de 7 de junio, sobre aplicacion
inmediata del Real Decreto 3250/1976, de 30 de diciembre, relativo a ingresos de las Corporaciones
Locales, y sobre dotacién de los presupuestos especiales de Urbanismo, correspondientes a 1978.
Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1978-14529

17 fdem.
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Aparte de esta finalidad, la Constitucion tiene que garantizar los derechos y libertades
fundamentales de los ciudadanos. Su labor es la de actuar como “norma normarum”, es
decir, la norma que norma a todas las demas. Cualquier normativa que sea contraria a lo

dispuesto en la Constitucion es inconstitucional y, por lo tanto, nula.

Este control normativo de constitucionalidad se realiza, en ultimo término por el Tribunal
Constitucional, que revisa la conformidad de las leyes y la aplicacién de los actos
normativos con la propia Constitucién. Por tanto, el papel de la Constitucion de 1978 es
de vital importancia, sentando las bases juridicas del pais, y actuando de referente y limite

a las demas normas.

Con esta breve explicacién, se analizara, de donde emana la plusvalia municipal en la
democracia, y porque existe recientemente una controversia constitucional con la norma

que la desarrolla.

Se puede extraer de la propia Constitucién Espafiola, varias referencias que son de
verdadero calado en este impuesto. Primeramente, el articulo 31.1 de la Constitucion

Espafiola expone de manera concisa:

“Articulo 31
1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su
capacidad econdmica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de

igualdad y progresividad que, en ninglin caso, tendra alcance confiscatorio. "8

8 BOE nim. 311 de 29 de diciembre de 1978. Constitucion Espafiola.  Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229
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Sienta dicho precepto constitucional el principio de capacidad econdmica®®, ligado a los
principios de igualdad y progresividad en la imposicion, asi como la interdiccion de la

confiscatoriedad.

El principio de capacidad se podria definir, segin la doctrina resefiada en la revista
espafola de derecho constitucional, como la medida, razén o proporcién de cada

contribucion individual de los sujetos obligados al sostenimiento de los gastos publicos.

Esto derivaria en palabras llanas en un “cuanto mas se pueda, mas se aporta”, indicandose
mediante evidencia empirica, que un sistema tributario constitucionalmente basado en la
capacidad econdémica de los individuos, conllevaria irremediablemente la
inconstitucionalidad de impuestos que no respetaran este principio. Asi tal y como se vera
mas adelante, en el presente siglo el impuesto municipal sobre la plusvalia municipal ha
estado marcado por la judicializacién del impuesto y los parches del legislador como

reaccion a las resoluciones judiciales y del Tribunal Constitucional.

Se tiene que recordar que, en la propia Constitucion Espafiola, dentro de los principios

rectores de la politica social y economica, en su articulo 47 se especifica lo siguiente:

“Todos los esparioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los
poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas
pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacion del suelo de
acuerdo con el interés general para impedir la especulacion. La comunidad participara

en las plusvalias que genere la accién urbanistica de los entes publicos. "2

19 RODRIGUEZ BEREINO, A.” Los limites del poder tributario en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional”. Revista Espafiola de Derecho Constitucional, nim. 36. Septiembre-diciembre 1992.
Disponible en: https://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-12/25082redc036009.pdf

20 BOE nim. 311 de 29 de diciembre de 1978. Constitucion Espafola.  Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229
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Se puede analizar de este articulo de la Constitucidn, que el Impuesto sobre el Incremento
del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, viene determinado con la finalidad de
engrosar las arcas de los entes publicos, en este caso los ayuntamientos, de recursos para
la accion urbanistica, una manera de recabar los ingresos producidos por haber
contribuido de manera directa a la revalorizacion del terreno, mediante obras, servicios
publicos o planes urbanisticos, tiene cierto sentido que mediante reformas en la via
publica o servicios como pudiera ser el transporte urbano, recaiga directamente en la
revalorizacion de los terrenos propiedad de personas fisicas o juridicas, y el legislador,

intente recoger dicho redito mediante un impuesto para los entes locales.

Los mencionados articulos de la constitucion dan las directrices para el impuesto de la
plusvalia, ya que, se estipula que la ya nombrada capacidad econdmica es un principio
constitucional para la recaudacién de impuestos y sumado a eso, que se tiene que
salvaguardar que la comunidad contribuya con el desarrollo urbano, mediante tributos

que contribuyan a un desarrollo equitativo y sostenible del entorno urbano.

La potestad para recaudarlo deriva de otros articulos de la constitucion y de la norma
especifica reguladora de las bases del régimen local.

En el articulo 133 de la Constitucion, se puede encontrar la potestad de establecer tributos

para las corporaciones locales como segun se indica:

“l. La potestad originaria para establecer los tributos corresponde exclusivamente al

Estado, mediante ley.

2. Las Comunidades Auténomas y las Corporaciones locales podran establecer y exigir

tributos, de acuerdo con la Constitucién y las leyes.

3. Todo beneficio fiscal que afecte a los tributos del Estado debera establecerse en virtud
de ley.
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4. Las administraciones publicas s6lo podran contraer obligaciones financieras y

realizar gastos de acuerdo con las leyes.?!

Y en el articulo 142 de la Carta Magna, se puede discernir como se financian las

corporaciones locales, mediante sus propios tributos:

“Las Haciendas locales deberan disponer de los medios suficientes para el desempefio
de las funciones que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran
fundamentalmente de tributos propios y de participacion en los del Estado y de las

Comunidades Autonomas’??

Después de este analisis de los articulos de la Constitucién Espafiola, la normativa que
desarrolla la capacidad de las corporaciones locales para exigir este impuesto deriva del
articulo 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,

Ley reformada en numerosas ocasiones.

“Articulo 106.

1. Las entidades locales tendran autonomia para establecer y exigir tributos de acuerdo
con lo previsto en la legislacion del Estado reguladora de las Haciendas locales y en
las Leyes que dicten las Comunidades Auténomas en los supuestos expresamente

previstos en aquella.

2. La potestad reglamentaria de las entidades locales en materia tributaria se ejercera
a través de Ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos propios y de Ordenanzas
generales de gestion, recaudacién e inspeccion. Las Corporaciones locales podran

emanar disposiciones interpretativas y aclaratorias de las mismas.

3. Es competencia de las entidades locales la gestion, recaudacién e inspeccion de sus

tributos propios, sin perjuicio de las delegaciones que puedan otorgar a favor de las

21 fdem.

22 fdem.
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entidades locales de ambito superior o de las respectivas Comunidades Autonomas, y de
las férmulas de colaboracion con otras entidades locales, con las Comunidades
Auténomas o con el Estado, de acuerdo con lo que establezca la legislacion del
Estado.”?3

De esta norma, se deja la potestad reglamentaria de las entidades locales en el ambito
tributario en mano de sus ordenanzas, que, en efecto, regulan la plusvalia municipal de
manera local, ademas, recae la gestidn, recaudacion e inspeccion en las mismas, pudiendo
delegar en la Comunidad Auténoma que pertenezcan. Y, por Ultimo, da pie para
desarrollar la normativa de haciendas locales.

1. LEY DE HACIENDAS LOCALES DE 28 DE DICIEMBRE DE 1988

Para desarrollar este contexto normativo, el legislador aprob6 la Ley de Haciendas
Locales de 28 de diciembre de 19882,

En su texto normativo, a partir del articulo 105 y siguientes, regula el Impuesto sobre el
Incremento de valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, con una transformacion
notable, respecto a las anteriores normas y cuyo establecimiento es potestad de cada

municipio segun el articulo 60.2.

Primeramente, hace referencia en su articulo 105, a que este impuesto es un tributo
“directo”, que grava el incremento de valor que experimenten dichos terrenos y se ponga
de manifiesto a consecuencia de la transmision de la propiedad de los mismos por
cualquier titulo o de la constituciéon o transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos, y que no estaran sujetos al impuesto

los terrenos que tengan consideracion de rusticos a efectos del Impuesto sobre Bienes

23 BOE nm. 80 de 3 de abril de 1985. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-5392

24 BOE nim. 313 de 30 de diciembre de 1988. Ley de Haciendas Locales de 28 de diciembre de 1988.
Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1988-29623
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Inmuebles, dejando ya patente la marcada importancia del Impuesto sobre Bienes

Inmuebles en la Plusvalia Municipal, y excluyendo los terrenos rusticos del tributo.

En el articulo 106, deja exentas también las aportaciones de bienes y derechos realizadas
por los conyuges a la sociedad conyugal, adjudicaciones o transmisiones por
cumplimiento de sentencias de nulidad, separacion o divorcio otorgando una marcada

renovacion del Impuesto.

En esta renovacion, se encuentra la parte de la Base Imponible y la Cuota a partir del
articulo 108 y siguientes:

Articulo 108

1. La base imponible de este impuesto esta constituida por el incremento real del valor
de los terrenos de naturaleza urbana puesto de manifiesto en el momento del devengo y
experimentado a lo largo de un periodo maximo de veinte afios.

2. Para determinar el importe del incremento real se aplicara sobre el valor del terreno

en el momento del devengo el porcentaje que resulte del cuadro siguiente:

Cuadro de porcentajes anuales para determinar el incremento de valor

Periodo de uno hasta cinco afos Periodo de hasta diez afios Periodo de uno hasta quince anos Periodo de hasta veinte afios

Poblacion de derecho

Porcentaje anual Porcentaje anual Porcentaje anual Porcentaje anual
Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo
Hasta 50.000 habitantes 26 22 24 20 25 21 26 22
De 50.001 a 100.000 27 23 25 21 2,6 22 2,7 23
De 100.001 a 500.000 28 24 26 22 2,7 23 28 24
De 500.000 a 1.000.000 29 25 27 23 28 24 29 25
Mas de 1.000.000 30 2,6 28 24 29 25 29 25

En este cuadro, se puede observar, como se establecid, un porcentaje respecto a los afios
y el nimero de poblacion del lugar donde radica el terreno de naturaleza urbana, y este se

tendria que multiplicar segun los siguientes criterios

“......Tercera.—EIl porcentaje a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del

devengo sera el resultante de multiplicar el porcentaje anual aplicable a cada caso
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concreto por el numero de afios a lo largo de los cuales se haya puesto de manifiesto el

incremento del valor.

Cuarta.—Para determinar el porcentaje anual aplicable a cada operacién concreta
conforme a la regla segunda, y para determinar el nimero de afios por los que se ha de
multiplicar dicho porcentaje anual conforme a la regla tercera, sélo se consideraran los
afos completos que Integren el periodo de puesta de manifiesto del incremento de valor,

sin que a tales efectos puedan considerarse las fracciones de afios de dicho periodo.

Los porcentajes anuales contenidos en el cuadro anterior podran ser modificados por las

Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

3. En las transmisiones de terrenos, el valor de los mismos en el momento del devengo
serd el que tenga fijado en dicho momento a efectos del Impuesto sobre Bienes

Inmuebles. ”

Igual criterio seguia la ley en la constitucion y transmision de derechos reales de goce
limitativos de dominio, remitiéndose al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados para determinar el porcentaje que supone sobre el valor

del bien.

En la constitucion o transmision del derecho a elevar una o mas plantas sobre un edificio
o terreno, o del derecho de realizar la construccion bajo suelo sin implicar la existencia
de un derecho real de superficie aplicaba una regla proporcional sobre los mismos
criterios que en la transmision, al igual que hacia en los supuestos de expropiacion

forzosa.

De este articulo 108, se extraen valiosos razonamientos, el impuesto, se abona en funcion
de los afios de titularidad, computandose afios enteros, a modo de dar un valor acorde a
los afios de propiedad para calcular la revalorizacion del terreno, tal y como se hace en la
actualidad, la localizacion también toma relevancia, en cuanto a la poblacién de donde

radica el impuesto y la normativa local de cada municipio, y, por Gltimo, ya no se tiene
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en cuenta el valor de venta, no importa el valor de mercado, el obligado tributario siempre

tributara en funcion de estos parametros.

A esta base imponible, para calcular la cuota del impuesto, el legislador permite a los
ayuntamientos fijar unos porcentajes en su articulo 109, también en funcién de la

poblacion del municipio.

Tipo
Minimo Maximo

Porcentaje Porcentaje

A) Municipios con poblacién de derecho hasta 5.000 habitantes 16 26
B) Municipios con poblaciéon de derecho de 5.001 a 20.000 habitantes 17 27
C) Municipios con poblacién de derecho de 20.001 a 50.000 habitantes 18 28
D) Municipios con poblacién de derecho de 50.001 a 100.000 habitantes 19 29
E) Municipios con poblacién de derecho superior a 100.000 habitantes 20 30

25

En definitiva, el impuesto bajo el amparo de la Constitucion no tenia ninguna conexion
entre el valor real de adquisicién, que ni siquiera se consideraba ni se calculaba, y el de
transmision, si no, que se computaba la base imponible sobre el valor catastral en el
momento del devengo, aplicando al mismo parametros en funcién de los afios completos
bajo titularidad del sujeto pasivo, a cuyo resultado se aplicaba el tipo de gravamen que
establecia el ayuntamiento dentro de la horquilla que permitia la ley dependiendo de su

poblacion.

2. REAL DECRETO LEGISLATIVO 2/2004, DE 5 DE MARZO, POR EL QUE
SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY REGULADORA DE
LAS HACIENDAS LOCALES.

25 BOE niim. 313 de 30 de diciembre de 1988. Tabla del articulo 109 de la Ley de Haciendas Locales de 28
de diciembre de 1988. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1988-29623
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La Gltima modificacién importante fue el RD 2/2004, al regular especificamente los
impuestos de titularidad municipal, se puede encontrar el contenido de imposicion y
ordenacidn de los tributos locales en los articulos 15 a 19, y en especifico la plusvalia
municipal en el Titulo Il de Recursos de los municipios, Capitulo Il de Tributos Propios,
Seccion 3.2 Impuestos, subseccion 6- Impuesto sobre el Incremento de Valor de los

Terrenos de Naturaleza Urbana.

Es importante remarcar, que el impuesto es de caracter potestativo, como el ICIO,

teniendo que ser desarrollado por Ordenanzas por parte de los ayuntamientos.

Respecto a que se entiende especificamente por “Terreno de Naturaleza Urbana”, ya que,
como en 1988, los terrenos de naturaleza ristica estaban exentos al impuesto, se puede
encontrar la definicién en el articulo 7.2 del Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de

marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario?.

Donde se definen cdmo el clasificado por el planeamiento urbanistico como urbano,
urbanizado o equivalente, al igual que, los terrenos considerados urbanizables, o los

integrados en los nucleos de poblacion, aunque sean asentamientos aislados, entre otros.

Respecto a este RD 2/2004, en el articulo 104 y siguientes, se legisla el IIVTNU, donde
se define como un tributo directo, que se devenga en el momento de la transmision de la
propiedad, ya sea a titulo oneroso o gratuito, Inter vivos o por causa de muerte en la fecha
de la transmision, y, la obligacién de presentacion ante el ayuntamiento correspondiente
de la declaracion que determine la ordenanza, en el plazo de treinta dias habiles en el caso
de transmisiones inter vivos y de seis meses prorrogables en otros seis en el caso de mortis
causa, no existen grandes cambios respecto a la normativa de 1988, que legislaba los

mismos plazos, dando una seguridad juridica al mantenerlos.

%6 BOE nGim. 58 de 8 de marzo de 2004. Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-4163
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Para calcular el impuesto, se tomaban de nuevo tablas como en 1988, las cuales

especificaban en el articulo 107:

“La base imponible de este impuesto esta constituida por el incremento del valor de los
terrenos, puesto de manifiesto en el momento del devengo y experimentado a lo largo

de un periodo maximo de 20 afios.

A efectos de la determinacion de la base imponible, habra de tenerse en cuenta el valor
del terreno en el momento del devengo, de acuerdo con lo previsto en los apartados 2 y
3 de este articulo, y el porcentaje que corresponda en funcién de lo previsto en su

apartado 4

2. El valor del terreno en el momento del devengo resultara de lo establecido en las

siguientes reglas:

a) En las transmisiones de terrenos, el valor de éstos en el momento del devengo sera el
que tengan determinado en dicho momento a efectos del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles....

3. Cuando se modifiquen los valores catastrales como consecuencia de un procedimiento
de valoracion colectiva de carécter general, se tomara, como valor del terreno, o de la
parte de este que corresponda segun las reglas contenidas en el apartado anterior, el
importe que resulte de aplicar a los nuevos valores catastrales la reduccién que en cada
caso fijen los respectivos ayuntamientos. Dicha reduccidon se aplicara respecto de cada

uno de los cinco primeros afios de efectividad de los nuevos valores catastrales ” 2’

Es decir, el calculo de la base imponible se realizaba en funcion del valor del incremento

de los terrenos en el momento del devengo, en funcién del valor dado por el Impuesto de

27 BOE ntim. 59 de 9 de marzo de 2004. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-4214

27



Bienes Inmuebles siempre que fuera posible obtenerlo, es decir, el valor catastral del suelo

en el momento del devengo, multiplicado por un porcentaje de actualizacion.

“4. Sobre el valor del terreno en el momento del devengo, derivado de lo dispuesto en
los apartados 2 y 3 anteriores, se aplicara el porcentaje anual que determine cada

ayuntamiento, sin que aquel pueda exceder de los limites siguientes:

a) Periodo de uno hasta cinco afios: 3,7.

b) Periodo de hasta 10 afios: 3,5.

c) Periodo de hasta 15 afios: 3,2.

d) Periodo de hasta 20 afios: 3.”

Se evidencia que el Impuesto esta mal configurado, desde hace décadas, pero no es sino
hasta la crisis inmobiliaria de 2008, hasta que se pone en evidencia, ya que, hasta entonces
parecia imposible que la propiedad de bienes inmuebles redujera su valor con el paso del
tiempo, estando siempre en una situacion de aparente revalorizacion constante, lo que ha
provocado la judicializacion con motivo de su aplicacion a partir de entonces.

A raiz de esta exposicion legislativa a traves de los afos, se hara un recorrido sobre la

judicializacion de inconstitucionalidad del impuesto, y en que ha derivado todo ello, para

terminar con unos supuestos practicos y unas conclusiones.
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VI. CONTROVERSIA'Y JURISPRUDENCIA

La crisis econdmica de 2008, afecto a toda la sociedad, incluyendo los aspectos legales
tributarios de manera indirecta, en este caso concreto, muchos ciudadanos que tuvieron
que deshacerse de sus activos inmobiliarios por la necesidad, incluso a perdidas. La
poblacion activa en nuestro pais cay0 y se vivieron momentos dificiles, muchas empresas,
arrolladas por la crisis echaron el cierre, o tuvieron que hacer ERES o ERTES,
especialmente en el sector de la construccion. Existié un contagio en los demas sectores,
y, a consecuencia de las dificultades el crédito también se vio reducido, por tanto, toda la
economia se paraliz0, causando entre otras circunstancias las que han derivado en vender

bienes inmuebles a perdidas.

En este contexto, donde muchos ciudadanos perdieron su empleo y tuvieron dificultades
para hacer frente a los préstamos hipotecarios sobre sus viviendas, que en ocasiones
superaban el valor de la propia vivienda, caus6é que tuvieran que transmitirlas por un

precio inferior al de compra.

Esta situacion generd interrogantes sobre la adecuacion y constitucionalidad de la
plusvalia municipal, ya que el impuesto se basaba en la presuncion “iuris et de iure” de
un incremento de valor de los terrenos al momento de la transmision de la propiedad,
generado por el paso del tiempo, y calculado en el momento del devengo del impuesto,
la transmision, pero durante estas crisis, el mercado habia caido, no solo no seguia en

auge, sino que se produjo lo que se denomin¢é “explosion de la burbuja inmobiliaria”.

Desde el punto de vista del principio de capacidad economica, en un contexto de
depreciacion de activos, imponer un tributo basado en una presuncién de incremento de
valor podia gravar una renta inexistente o, de existir, resultar desproporcionado e incluso

confiscatorio.

Es importante destacar que la interpretacion y aplicacion de la legislacion fiscal y

constitucional varian segun la jurisdiccion y las decisiones de los tribunales. Por ello,
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hubo unas interpretaciones heterogéneas de las mismas situaciones, situacion nada

extrafia en el contexto juridico.

Existi6 ya desde el afio 2013, articulos como el que indicaba Alejandro Rodriguez en El
Derecho, que auguraban lo que estaba por venir: “La profundidad de la actual crisis esta
poniendo de manifiesto con toda su crudeza las insuficiencias e incongruencias de
nuestro sistema tributario. En el ambito de la Hacienda Local, el Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU), la denominada
tradicionalmente como Plusvalia, se erige en el principal objeto de critica, habida cuenta
de la situacion por la que atraviesa el mercado inmobiliario y de los perniciosos efectos

que estd provocando en la ciudadania”., %8,

Una de las sentencias medidticas, antes de llegar el impuesto al Tribunal Constitucional,
fue la sentencia del Juzgado de lo Contencioso Administrativo N°3 de Zaragoza de fecha
13 de julio de 2015.% Que anulo una plusvalia por considerar que el valor no habia

aumentado, al vender la propiedad a un precio inferior al de adquisicion.

1. SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 59/2017 DE 11 DE
MAYO.

Durante los afios de vigencia del Impuesto, la doctrina se habia hecho eco de manera
acertada, que la plusvalia municipal, se basaba en el céalculo del valor de transmision, no
en la “plusvalia”. Pero la burbuja inmobiliaria, habia retrasado este debate por el
incremento de precios casi de manera perpetua, produciéndose a partir de la crisis, en

“minusvalias” que tenian que tributar como una plusvalia.

8 RODRIGUEZ FERNANDEZ-OLIVA A. “La crisis de la plusvalia municipal: especial referencia a las
ejecuciones hipotecarias” Lefebvre-El derecho. Disponible en: https://elderecho.com/la-crisis-de-la-
plusvalia-municipal-especial-referencia-a-las-ejecuciones-hipotecarias-2

2 TRAGACETE M.” Un juez de Zaragoza anula una plusvalia y podria sentar un precedente nacional”, El
Heraldo. Disponible en: https://www.heraldo.es/noticias/aragon/zaragoza/2015/08/01/un-juez-zaragoza-

anula-una-plusvalia-podria-sentar-precedente-para-miles-casos-toda-espana-426196-2261126.html
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Para contextualizar, en el afio 2017, el Tribunal Constitucional, se refiri6 a este asunto en
varias ocasiones, en la STC 26/2017, de 16 de febrero®, donde limita su pronunciamiento
a la Norma Foral 16/1989, de 5 de julio®!, del Impuesto sobre el Incremento de Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana del Territorio Historico de Gipuzkoa, declarando la
inconstitucionalidad y nulidad de algunos articulos de la norma foral, Gnicamente en la
medida que somete a tributacion situaciones de inexistencia de incrementos de valor, y

que seguia el mismo criterio que la norma estatal.

La STC 37/2017 de 1 de marzo®, donde el Tribunal Constitucional rechazo la
interpretacion realizada por determinados Tribunales Superiores de Justicia y declar6 la
inconstitucionalidad y nulidad de determinados articulos la Norma Foral 46/1989, de 19
de julio, del impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza
urbana.®®, en este caso de Alava, pronunciandose de manera similar a los de la sentencia
de 16 de febrero del mismo afio, Unicamente en la medida en que somete a tributacién

situaciones de inexistencia de incrementos de valor.

Segun avanzo el 2017, se lleg6 a la conocida STC 59/2017, de 11 de mayo®4, donde como

habia hecho en los dos casos anteriores con las normas forales, ante la cuestion de

% Sentencia 26/2017 del Pleno del Tribunal Constitucional de 16 de febrero de 2017. Cuestion de
inconstitucionalidad ndm. 1012-2015. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
2017-3255

31 NORMA FORAL 16/1989, de 5 de julio, del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana. Disponible en: https://www.gipuzkoa.eus/documents/2456431/2861402/NF+16-
1989+(2018-0).pdf/44c50eef-19f1-c128-06a0-a7a25df6a53c

%2 Sentencia 37/2017 del Pleno del Tribunal Constitucional de 1 de marzo. Cuestion de inconstitucionalidad
nam. 6444-2015. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2017-3878

33 Norma Foral 46/1989, de 19 de julio, del Impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de
naturaleza urbana. Disponible en:
https://www.eudel.eus/es/dokumentuak/norma_foral_46 1989 de 19 de julio__del_impuesto_sobre_el
_incremento_del valor_de los_terrenos_de_naturaleza_urbana___ contiene_las_modificaciones_introdu
cidas_por_la_norma_foral 18 2017 de 20 _de septiembre

34 Sentencia 59/2017 del Pleno del Tribunal Constitucional de fecha 11 de mayo. Cuestion de
inconstitucionalidad 4864-2016. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2017-
6855
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inconstitucionalidad 4864-2016, planteada por el Juzgado Contencioso-Administrativo
num. 1 de Jerez de la Frontera, resolvio la cuestion, declarando que los articulos 107.1,
107.2 a) y 110.4 del TRLRHL, eran inconstitucionales y nulos, pero Unicamente “en la
medida” en que gravaba supuestos en los que no existia un incremento del valor del

terreno urbano.

Es decir, ante la problematica surgida a raiz de la crisis econémica, donde no estaban
existiendo plusvalias reales, el Tribunal Constitucional, resuelve por el camino del medio,
sin pronunciarse de manera clara, argumentando de esta manera referenciando su propia
sentencia 37/2017 sobre la normativa foral. “parece claro que la circunstancia de que el
nacimiento de la obligacion tributaria se hiciese depender, entonces y también ahora, de
la transmision de un terreno, «podria ser una condicion necesaria en la configuracién
del tributo, pero, en modo alguno, puede erigirse en una condicion suficiente en un
tributo cuyo objeto es el ‘incremento de valor’ de un terreno. Al hecho de esa transmision
hay que afadir, por tanto, la necesaria materializacion de un incremento de valor del
terreno, exponente de una capacidad econémica real o, por lo menos, potencial. Sin
embargo, cuando no se ha producido ese incremento en el valor del terreno transmitido,
la capacidad econdémica pretendidamente gravada deja de ser potencial para
convertirse en irreal o ficticia, violandose con ello el principio de capacidad econémica
(art. 31.1 CE)» (STC 37/2017, FJ 3).%°

Hay que recordar, que, con esta solucion, el impuesto habia visto como se declaraba
inconstitucional solo respecto al céalculo de la base imponible en supuesto en que no
existiese plusvalia, no pudiendo, las corporaciones locales exigir este tributo en

situaciones en las que no existiera incremento de valor.

Las situaciones que quedaron fuera fueron muchas, pero el TC sefialo: “Una vez
expulsados del ordenamiento juridico, ex origine, los arts. 107.2 y 110.4 LHL, en los
términos sefialados, debe indicarse que la forma de determinar la existencia o no de un

incremento susceptible de ser sometido a tributacion es algo que solo corresponde al

3 fdem.
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legislador, en su libertad de configuracion normativa, a partir de la publicacion de esta

Sentencia”

A partir de esta sentencia, en virtud del articulo 5.1 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial. Todos los jueces y tribunales estaban vinculados a interpretar la
Ley y los reglamentos segun los preceptos y principios constitucionales y a la
interpretacion que resultase de las resoluciones del Tribunal Constitucional, Por tanto, si
el legislador no responde, que no lo hizo, a esta declaracion de inconstitucionalidad, se

cred un vacio e inseguridad juridica, durante varios afios.

En el mismo afio 2017, se puede recalcar también que el Tribunal Constitucional, volvid
a referirse a este asunto una vez mas, en su sentencia 72/2017, de 5 de junio®, ante la
cuestion de inconstitucionalidad 686-2717, planteada por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Navarra, respecto a la Ley Foral
2/1995, de 10 de marzo, de haciendas locales de Navarra®’. Donde, estimando la cuestion,
declaro inconstitucional determinados articulos, Unicamente como en las tres veces
anteriores, en situaciones de inexistencia de incrementos de valor, por el articulo 31, ya

mencionado anteriormente de la Constitucion Espafiola.

2. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA 59/2017 DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL.

Nos encontramos ante un momento de gran controversia, el legislador, no respondio al
mandato del Tribunal Constitucional, pero los jueces y tribunales, tenian que responder
ante la judicializacion del impuesto, mientras que, las Entidades Locales, que habian
recaudado durante el ejercicio anterior, el de 2016, 2.392.056 miles de millones de euros

veian peligrar el segundo impuesto méas importante que tenian para financiar sus arcas.

3 Sentencia 72/2017 de la Sala Primera del Tribunal Constitucional de 5 de junio de 2017. Cuestion de
inconstitucionalidad 686-2017. Disponible en: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2017-
8344

$7BOE nlim. 161 de 7 de julio de 1995. Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra.
Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1995-16401
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Impuestos municipales (Capitulos 1y 2 de ingresos)

3|’0% 3,9% /‘2’2%

61,3%

12,3%

10,5%

IBI IVTM IVTNU = |AE ICIO = Resto impuestos indirectos (*) Resto de impuestos directos
38

% MINISTERIO DE HACIENDA. “Haciendas Locales en Cifras. Ejercicio 2016”. Disponible en:
https://www.hacienda.gob.es/CDI/SGFAL/HHLL%20en%20cifras/HHLL en_cifras_2016.pdf
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ndas Locales en Cifras. Afio 2016

( Importes an miles de €)
Resto Resto de TOTAL

OBE | m || e | s | oo | | ) e
*) G INDIRECTOS

Andalucia 2433 461 458.262 430983 214203 95918 70.778 55.935 3.759.540
Aragon 352.756 69.002 87.538 50.384 | 20.316 18.309 18.136 616.440
Asturias 271.959 49.933 42.468 39.088| 11.410 12.365 12.712 439.933
Illes Balears 424 489 63.884 84.084 33189| 46.026 14.636 9.070 675.379
Canarias 513.262 90.696 89.127 64.934| 18.587 250.584 15.338 1.042.528
Cantabria 177.821 31.764 26.899 19.867 6.310 4.268 4058 270.988
Castilla y Leon 672.080 123.113 74432 69.265| 28.437 24.577 24.531 1.016.435
Castilla-Mancha 584.665 107.244 53437 54.561| 23.564 13.018 10.480 846.969
Cataluia 2.769.944 397.845 554.104 352.267 | 119.877 81.401 94.234 4.369.672
Extremadura 269.503 48479 15.031 21.686 9.652 6.664 5.576 376.590
Galicia 555245 | 129.484 47650 78.885| 23192 20.262 20467 875.186
Madrid 2.320.791 322315 941.890 244537 | 132.797 124.044 174.231 4.260.605
Murcia 426.398 81.238 §3.507 44.393| 40.844 14.854 11.164 672.398
Navarra 113.735 36.142 21.339 28.866 18.308 780 1 21917
Pais Vasco 305587 112.412 45850 79127 42726 " 0 585.713
Rioja 87.146 15.877 9.378 9.989 5.299 3.753 3415 134.856
C. Valenciana 1.660.555 250.403 224525 134911 48.026 39.755 31.084 2.389.229
Ceuta 7612 23%4 595 1.056 278 118.182 0 130.116
Melilla 8453 1.569 1.528 682 0 73.671 0 85.903
TOTAL MUNICIPIOS | 13.955.460  2.392.056 | 2.804.364| 1.541.890| 691.569 891.909 490.403 22.767.650

(") Incluye los impuestos estatales cedidos a las Entidades Locales 39

Segun los datos de la revista “haciendas locales en cifras” del Ministerio de Hacienda,

los ingresos municipales por el IIVTNU, como se puede observar, eran muy importantes,
en especial en comunidades autdbnomas con municipios turisticos o grandes urbes, en los
que el mantenimiento de infraestructuras, la autonomia financiera o el funcionamiento de
los servicios publicos, dependian en gran medida de este, por lo que, la inseguridad

juridica era un peligro para la sostenibilidad de su financiacion.

39 fdem.
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Con la judicializacion de la plusvalia Municipal, se crearon dos situaciones diferentes, en
virtud del articulo 5.1 LOPJ*. Una tesis maximalista*!, seguida por varios tribunales,
mantenia que mientras el legislador no dictase una nueva regulacién del impuesto para
sustituir a la anulada, no cabia liquidar el IVTNU, con independencia de si hubiera

plusvalia o no.

Asi, hubo numerosos Tribunales que anularon sistematicamente las liquidaciones
dictadas en relacion con el IIVTNU, defendieron esta postura entre otros, al Tribunal
Superior de Justicia de Galicia (Sentencia de 14 de julio de 2017%?), el de Madrid
(Sentencia de 19 de julio de 2017%%), el de Castilla'y Leon (Sentencia de 22 de septiembre
de 2017%) o el de Catalufia (Sentencia de 30 de octubre de 2017)*.

Alguno de los fundamentos juridicos, fueron los siguientes, segin el TSJ de Madrid:

“la liquidacion debe ser anulada, en cuanto girada en aplicacion de preceptos
expulsados del ordenamiento juridico ex origine, cuyo resultado no puede ser
reexaminado a la vista del resultado de prueba pericial para la que se carece de

i3]

parametro legal......

O segun el TSJ de Castillay Ledn:

40 BOE nuim. 157 de 2 de julio de 1985. Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial. Disponible
en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-12666

41 MORENO SERRANO B. “El Tribunal Supremo tilda de «desatinada» la «tesis maximalista» en relacion
con el IIVTNU”. Boletin Juridico, GTT, Disponible en: https://www.gtt.es/boletinjuridico/el-tribunal-
supremo-tilda-de-desatinada-la-tesis-maximalista-en-relacion-con-el-iivtnu/

42 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 14 de julio de 2017. Disponible en:
https://www.poderjudicial.es/search/

4 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 19 de julio de 2017. Disponible en:
https://www.poderjudicial.es/search/

4 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn de 22 de septiembre de 2017. Disponible
en: https://www.poderjudicial.es/search/

4 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 30 de octubre de 2017. Disponible en:

https://www.poderjudicial.es/search/
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“dado que ni la administracion ni el juez pueden reconstruir la norma ni discutir, caso
por caso, qué es incremento y como se determina o combate mediante procedimientos o
pruebas alegales y solo puede hacerlo en el futuro el legislador (si es que lo hace), no
cabe pretender que, una vez expulsada la norma del ordenamiento, el inciso final del

fallo signifique otra cosa gque un indicativo o advertencia a ese futuro legislador ”.

Ante las diversas posturas de los diferentes TSJ, la Seccidén Segunda de la Sala de lo
contencioso-administrativo del Tribunal Supremo tuvo la obligacién de garantizar la tan
ansiada seguridad juridica emanada del articulo 9 de la Constitucidn, en virtud del articulo
88 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-

administrativa.*®

Este recurso de casacion en la via contenciosa acabd llegando al Tribunal Supremo con
el nimero de recurso 6226/2017, donde en la Sentencia 2449/2018%, de 9 de julio, se

interpreto la Sentencia del Tribunal Constitucional 59/2017.

En esta sentencia, segun los criterios interpretativos de los articulos 107.1, 107.2 a) y
110.4 del TRLHL tras la STC 59/2017, recoge en su fundamento de derecho séptimo “7°)
Los articulos 107.1y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que hemos hecho
del fallo y del fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo de una
inconstitucionalidad y nulidad parcial . En este sentido, son constitucionales y resultan,
pues, plenamente aplicables, en todos aquellos supuestos en los que el obligado
tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que hemos expresado
en el fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad de los terrenos
por cualquier titulo (o la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce,

limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha puesto de manifiesto un

4 BOE nim. 167 de 14 de julio de 1998. Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718

47 Sentencia 2499/2018 de la Sala de lo Contencioso del Tribunal Supremo de 9 de julio de 2018. Recurso
de Casacion 6226/2017. Disponible en: https://www.poderjudicial.es/search/indexAN.jsp
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incremento de su valor o, lo que es igual, una capacidad econdmica susceptible de ser
gravada con fundamento en el articulo 31.1 CE”*

“29) El articulo 110.4 del TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nulo en todo caso
(inconstitucionalidad total) porque, como sefiala la STC 59/2017, «no permite acreditar
un resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de valoracién que
contiene», o, dicho de otro modo, porque «imp[ide] a los sujetos pasivos que puedan

i3

acreditar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad econémica ... ...

Ademaés de dejar esta situacion, abre una nueva via para acreditar que la diferencia entre
el valor de adquisicion y el valor de transmision refleja una perdida, mediante cualquier
principio de prueba que permita apreciarla y continua, que, contra la prueba efectuada,

“debera ser la Administracion la que pruebe en contra de dichas pretensiones”.

Ahora el obligado tributario, podia demostrar que el terreno no habia experimentado un
aumento de valor al transmitirlo, con una inexistencia de este aumento, no procederia la
liquidacién, o podria anularse la ya practicada, rectificarse la autoliquidacion y reconocer
una devolucion. Esta postura era totalmente contraria a los Tribunales Superiores de

Justicia que tenian la postura “maximalista”.

3. SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 126/2019 DE 31 DE
OCTUBRE.

De nuevo, ante la ambigiiedad de la sentencia 59/2017 del Tribunal Constitucional, que
dej6 en manos del poder legislativo la solucion al problema con la plusvalia, tuvo que
responder el TC ante una nueva cuestion de inconstitucionalidad, en este caso la 1020-
2019, planteada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nam. 32 de Madrid,
respecto a los articulos 107 y 108 del TRLHL en un supuesto en el que, aun existiendo

plusvalia, la cuota del impuesto era superior a dicha ganancia.

48 fdem.
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En este caso, estimd la cuestion de inconstitucionalidad del articulo 107.4, en base a que,
“La anterior declaracion de inconstitucionalidad no puede serlo, sin embargo, en todo
caso, lo que privaria a las entidades locales del gravamen de capacidades econémicas
reales. En coherencia con la declaracion parcial de inconstitucionalidad que hizo la STC
59/2017, el art. 107.4 TRLHL debe serlo tnicamente en aquellos casos en los que la
cuota a satisfacer es superior al incremento patrimonial realmente obtenido por el
contribuyente. Eso si, la inconstitucionalidad asi apreciada no puede extenderse, sin
embargo, como pretende el 6rgano judicial, al art. 108.1 TRLHL (tipo de gravamen),
pues el vicio declarado se halla exclusivamente en la forma de determinar la base

imponible y no en la de calcular la cuota tributaria.

Ha de afadirse una precision sobre el alcance concreto del fallo. Por exigencia del
principio de seguridad juridica (art. 9.3 CE), y al igual que hemos hecho en otras
ocasiones (por todas, SSTC 22/2015 de 16 de febrero, FJ 5,y 73/2017, de 8 de junio, FJ
6), unicamente han de considerarse situaciones susceptibles de ser revisadas con
fundamento en esta sentencia aquellas que, a la fecha de publicacion de la misma, no
hayan adquirido firmeza por haber sido impugnadas en tiempo y forma, y no haber

recaido todavia en ellas una resolucién administrativa o judicial firme. *°

En esta Sentencia, se intentd solucionar los casos de existencia de un incremento de valor
en la transmisién de un inmueble, donde la cuota del impuesto es mayor al incremento
realmente obtenido por el contribuyente, en estos casos, se estaria tributando por una renta
ficticia, creando una situacion de confiscatoriedad, y contrario a la capacidad econémica,

por tanto, inconstitucional en virtud del articulo 31 de la Constitucién.

Otra de las novedades, es la limitacion para solo poder ser revisadas aquellas situaciones
que no hayan adquirido firmeza a fecha de su publicacién, el Constitucional, también
“echd en cara” al legislador su inaccion, “Sélo al legislador le es dado, entonces, regular

esa contribucion y la forma de adecuarla a la capacidad econdémica de cada cual, dado

49 Sentencia 126/2019 del Pleno del Tribunal Constitucional de 31 de octubre. Cuestion de
inconstitucionalidad 1020-2019. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2019-
17639
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que a fecha de hoy han trascurrido méas de dos afios desde la publicacién de la STC
59/2017, de 11 de mayo (en el «<BOE» num. 142, de 15 de junio), sin que haya acomodado

el impuesto a las exigencias constitucionales. "°

La confiscatoriedad se daba en el exceso entre la cuota y el reconocido incremento de

valor o eso parecia, hasta que posteriormente el TS lo matizaria.

Existieron situaciones por las cuales al abonar el impuesto y solicitar la devolucion de
ingresos indebidos, se devolvia el importe de exceso al incremento real obtenido por la
transmision del terreno, en la Sentencia de la Sala de lo Contencioso del Tribunal
Supremo de 9 de diciembre de 2020, ®'se resuelven estos casos, al especificar que
“Resulta contraria a Derecho -por implicar un claro alcance confiscatorio- una
liquidacion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana que, aplicando los articulos correspondientes de la Ley de Haciendas Locales,
establezca una cuota impositiva que coincida con el incremento de valor puesto

de manifiesto como consecuencia de la transmision del terreno, esto es, que absorba la

totalidad de la riqueza gravable”

Ademas de resolver estas situaciones, el Tribunal Supremo, también hace una llamada al
legislador, al entender que estaba eludiendo sus responsabilidades “En la propia
sentencia del Tribunal Constitucional nim. 126/2019, de 31 de octubre, se contiene una
Ilamada al legislador que entendemos extraordinariamente conveniente y que, ademas,

resulta muy oportuna en el caso que analizamos. >

4. SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 182/2021 DE 26 DE
OCTUBRE.

5 fdem.

51 Sentencia 4182/2020 de la Sala de lo Contencioso del Tribunal Supremo de 9 de diciembre.

Recurso de casacion 6386/2017. Disponible en:
https://www.poderjudicial.es/search/openDocument/ac2c75b7411fc400

52 fdem.
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La Sentencia del Tribunal Constitucional 182/2021 3 responde a la cuestion de
inconstitucionalidad nimero 4433-2020 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del

Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Ceuta y Melilla, con sede en Méalaga.

Existio una gran polémica sobre esta sentencia, ya que se filtro el contenido, antes de ser

publicada.

La sentencia estimd la cuestion de inconstitucionalidad, y, en consecuencia, declaré la
inconstitucionalidad y nulidad de los articulos 107.1, segundo parrafo, 107.2%) y 107.4
del mencionado TRLRHL, por contravenir al articulo 31.1 de la Constitucién sobre el

principio de capacidad econdmica.

La sentencia evidencia la importancia de su decision resolviendo la cuestion de la
siguiente manera, “Por un lado, la declaracion de inconstitucionalidad y nulidad de los
arts. 107.1, segundo parrafo, 107.2 a) y 107.4 TRLHL supone su expulsién del
ordenamiento juridico, dejando un vacio normativo sobre la determinacion de la base
imponible que impide la liquidacion, comprobacion, recaudacion y revision de este
tributo local y, por tanto, su exigibilidad. Debe ser ahora el legislador (y no este
tribunal) el que, en el ejercicio de su libertad de configuracion normativa, lleve a cabo
las modificaciones o adaptaciones pertinentes en el régimen legal del impuesto para
adecuarlo a las exigencias del art. 31.1 CE puestas de manifiesto en todos los

i3]

pronunciamientos constitucionales sobre los preceptos legales ahora anulados......

La pelota estaba en el tejado del legislador, ya que, de un plumazo, uno de los impuestos
mas importantes para los municipios espafioles, habia desaparecido del territorio comun,
no asi, en los territorios forales ya que, se habia ido reformulando su normativa, siguiendo

las sentencias del TC, a diferencia de la pasividad del legislador del territorio comun.

53 Sentencia 182/2021 de la Sala Contencioso-Administrativo del Tribunal Constitucional de 26 de octubre.
Cuestion de inconstitucionalidad 4433-2020. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-
A-2021-19511
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Se podria decir, que, a través de esta sentencia sobre la plusvalia, el Tribunal
Constitucional, “orden6” al legislador llevar a cabo las modificaciones pertinentes en el
régimen legal del impuesto para adecuarlo a las exigencias del principio de capacidad
econdmica del articulo 31 de la Constitucion. Como se pudo estudiar en la primera fase
del presente trabajo, corresponde al legislador, por el principio de legalidad en materia

tributaria configurar los elementos esenciales del tributo.

Para los Ayuntamientos, esta sentencia, significaria la imposibilidad de liquidar,
comprobar o recaudar este impuesto, desde la publicacion de la sentencia, puesto que
eliminaba del ordenamiento juridico su exigibilidad.

Esto incidio directamente en los recursos de las entidades locales, que provocaria pérdidas
significativas de los recursos de los Ayuntamientos, incluso pudiendo hacer peligrar el
principio de estabilidad presupuestaria, y de suficiencia financiera, para paliar esta

situacion, el Gobierno tuvo que responder con una reforma del Impuesto.

Pero, esta noticia fue recibida de manera dispar, por un lado, el incremento de venta de
viviendas crecidé un 34,6% en 2021, el afio con mayor actividad desde el estallido de la
burbuja inmobiliaria, 565.523 compraventas, dato mas elevado en catorce afios,>
ciertamente también afectado por la pandemia de Covid19, y el confinamiento del afio
2020.

Pero el Tribunal Constitucional en su sentencia, establecié una limitacion de los efectos
otra vez, “no pueden considerarse situaciones susceptibles de ser revisadas con
fundamento en la presente sentencia aquellas obligaciones tributarias devengadas por
este impuesto que, a la fecha de dictarse la misma, hayan sido decididas definitivamente

mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada o mediante resolucion administrativa
firme. A estos exclusivos efectos, tendran también la consideracion de situaciones

consolidadas (i) las liquidaciones provisionales o definitivas que no hayan sido

5 LUIS ARANDA J. “La venta de casas crecié un 34,6% en 2021, el afio con mayor actividad desde la
burbuja inmobiliaria Economia/El Pais. Disponible en: https://elpais.com/economia/2022-02-15/la-venta-

de-casas-crece-mas-de-un-tercio-en-2021-el-ano-con-mayor-actividad-desde-la-burbuja-inmobiliaria.html
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impugnadas a la fecha de dictarse esta sentencia y (ii) las autoliquidaciones cuya

)

rectificacion no haya sido solicitada ex art. 120.3 LGT a dicha fecha.’

Esto, podria ser contrario a la ley®®, ya que, impedia impugnar los actos de liquidacion en
via econdmico-administrativa o solicitar la rectificaciéon de las autoliquidaciones y

devolucidn de ingresos indebidos.

Y, por otro lado, respecto a los ingresos que dejaron de obtener las entidades locales, en
el siguiente cuadro, donde se puede observar como la recaudacion por IIVTNU fue menor
en 2021 respecto a 2016, ejercicio previo a toda la controversia de la plusvalia, y teniendo

en cuenta que el nimero de transmisiones de 2021 fue de afio récord en méas de una

década.

( Importes en
miles de €)
) Resto Resto de TOTAL

N s 1Bl NTM | IVINU | IAE iclo | imbuesios impuestos oyl

0] irectos | |NDIRECTOS

Andalucia 2480392 | 442494 397332| 241751 191513 78.067|  73.166| 3.904.715
Aragén 382812 70.704| 47253  59670| 40471 19528| 21852  642.200
Asturias 272837| 45885  26.031| 35451 25012 13.005|  14460|  432.681
llles Balears 43821|  66806| 68.773|  36926| 57.253 14137| 12025  699.832
Canarias 496633|  84203| 81206| 67.844| 26895 250.987|  18.446( 1.035.213
Cantabria 176080  31453|  25584| 20570 14356 4146 4672 271761
Castilla y Leén 707535 125493|  50564| 78647 51766 27438 27.452| 1.077.595
Castila-Mancha 605812| 112533 55301  61211| 70399 13366 13117  931.740
Catalufia 2060803| 302.051| 548490| 388.284| 176241|  100.796| 128.011| 4.604.676
Extremadura 266825 51207 13291  22720| 46642 7.047 6.080| 413.813
Galicia 592.355 132.812 47.600 84.059 41411 20.533 24712 943.482
Madrid 2547.825| 325662| 746.900| 248.029| 196.758|  146.937| 235.381| 4.447.491
Murcia 427890 86375 57.850| 50257 31336 16732 14539|  684.979
Navarra 19071|  41462| 17330 2417 33765 % 0| 236671
Pais Vasco 330733| 112763 40226  849%4| 60.265 9 0| 628990
Rioja 94228  16.977 6502 10889 6744 3850 4228 143419
C. Valenciana 1.669.319 256.189 208.206 154.978 99.726 41.203 41.640 2.471.260
Ceuta 8.139 2272 531 876 371 124.882 0| 137.070
Melilla 8.892 1,685 1.137 655 0 56,564 0 68.933
TOTALMUNICIPIOS | 14.593.802| 2.399.116| 2.449.107| 1.671.928| 1.170.024|  947.954| 630.781| 23.872.612

(*) Incluye los impuestos estatales cedidos a las Entidades locales, si bien no todas las entidades incluidas en el modelo de cesion
hacen este tratamiento presupuestario, y el resultado de dicha cesion lo consideran transferencia corriente 56

% MINISTERIO DE HACIENDA. “Haciendas Locales en Cifras. Ejercicio 2021”. Disponible en:
https://www.hacienda.gob.es/CDI/SGFAL/HHLL%20en%20cifras/HHLL-en-cifras-2021.pdf
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5. SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 108/2022 DE 26 DE
SEPTIEMBRE.

Nuevamente, se pronuncio el Tribunal Constitucional, sobre la plusvalia Municipal, en
su sentencia 108/2022°, de 26 de septiembre, en este caso, ante un recurso de amparo por
vulneracion de derechos fundamentales, concretamente el articulo 24.1 “Todas las
personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el
ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun caso, pueda producirse
indefension”, *® elevada al TC, deriva de la denegacion por parte del ayuntamiento, es
decir en via administrativa, y repetidamente en sede judicial por el Juzgado Contencioso-
Administrativo, sobre una solicitud de rectificacion de autoliquidacion, que venia

motivada en la STC 59/2017, ya analizada en este trabajo.

La relevancia de la presente sentencia no radica exclusivamente en el impuesto de la
plusvalia, aunque la sentencia verse sobre el mismo, el Tribunal Constitucional, declard
que los juzgados no pueden negar la revision de las liquidaciones firmes, salvo, que el TC

limite el alcance de la nulidad.

Ante la desestimacién de la solicitud de rectificacion de una autoliquidacién del tributo,
basada en perdidas sufridas por la transmision del inmueble sobre el mencionado
impuesto, el juzgado contencioso-administrativo 8 de Madrid desestimo el recurso
contencioso-administrativo promovido por el particular argumentando que las

liquidaciones firmes no pueden ser declaradas nulas de pleno derecho, aln en el caso de

57 Sentencia 108/2022 de la Sala Primera del Tribunal Constitucional de 26 de septiembre de 2022. Recurso
de amparo nim. 1041/2019. Disponible en: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-
17964

% BOE nim. 311 de 29 de diciembre de 1978. Constitucion Espafola. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229
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transmision de perdidas en base a la STC 45/1989%° y desestim6 también, mediante auto,

la posterior solicitud de nulidad de actuaciones formulada por la recurrente.

La sentencia del TC, evidenci6 dos errores manifiestos del juzgado contencioso-
administrativo, el primero, que no se estaba ante una liquidacion (acto administrativo que
tuvo lugar cuando el ayuntamiento calcula el impuesto), sino de una rectificacion de una
autoliquidacion, es decir, el obligado tributario, declaro, califico y cuantificé el tributo, e
ingreso el importe de la deuda tributaria y posteriormente solicitdé una devolucion de
ingresos indebidos, mediante una solicitud de rectificacion de la autoliquidacion del
propio contribuyente.

No se estaba ante un recurso de reposicion ante un acto no firme (223.1 LGT), ni una
reclamacion economico-administrativa del articulo 226 de la LGT, ni los plazos del
procedimiento del articulo 235 LGT, que tiene un plazo de un mes desde la notificacion
del acto. Tampoco se estaba ante una revision de actos nulos art. 217 LGT, ni de

revocacion de actos anulables art. 219 LGT.

Se da la circunstancia de que el Ayuntamiento en su ordenanza municipal de la plusvalia,
preveia la autoliquidacion, y, ésta fue la que se realizo el particular; por tanto, tuvo que
reaccionar ante el silencio administrativo a su solicitud de rectificacion, recurriendo a la
jurisdiccion contencioso-administrativa. En su sentencia el TC reconoce el derecho de la
recurrente a la tutela judicial efectiva del articulo 24.1 CE, restableciendo su derecho y
anulando los autos y sentencia impugnados, retrotrayendo las actuaciones al momento

anterior a recaer la sentencia.

Concretamente a efectos de declarar la inconstitucionalidad, el TC sefialé en el
fundamento juridico tercero de su sentencia, “Los efectos de la declaracion de
inconstitucionalidad de una disposicién legal: de acuerdo con lo dispuesto en el art. 39.1

LOTC, las disposiciones consideradas inconstitucionales han de ser declaradas nulas,

5 Sentencia 45/1989 del Pleno del Tribunal Constitucional de 20 de febrero. Cuestion de
inconstitucionalidad 1837/1988. Disponible en https://hj.tribunalconstitucional.es/es-
ES/Resolucion/Show/1251
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de manera que al efecto derogatorio previsto en el art. 164.1 CE aquel precepto orgénico
le afiade el de la «nulidad», que se traslada también, en virtud de lo dispuesto en el art.
40.1 LOTC, a los actos dictados en la aplicacién de los preceptos expulsados del
ordenamiento, en principio, con efectos ex tunc. Esto implica la posibilidad de su
revisabilidad a través de los diferentes mecanismos existentes en el ordenamiento
juridico a disposicion de los obligados tributarios salvo, de un lado, que hayan sido
confirmados en «procesos fenecidos mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada»
siempre que no sean «penales o contencioso-administrativos referentes a un
procedimiento sancionador en que, como consecuencia de la nulidad de la norma
aplicada, resulte una reduccion de la pena o de la sancion o una exclusion, exencion o
limitacién de la responsabilidad» (art. 40.1 LOTC); o, de otro, que este tribunal precise
el sentido de su decision limitando el alcance de aquella nulidad para dotarla

exclusivamente de efectos ex nunc.

Cuando se declararon inconstitucionales varios articulos del impuesto, se hizo ex origine
(nunca existig), con efectos “ex tunc” (desde siempre) y sin introducir limitacion alguna.
Con ello se permiti6 a los obligados tributarios mediante el articulo 40.1 LOTC ®a instar
la devolucidn de las cantidades pagadas.

6. REAL DECRETO-LEY 26/2021, DE 8 DE NOVIEMBRE POR EL QUE SE
ADAPTA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY REGULADORA DE LAS
HACIENDAS LOCALES, APROBADO POR EL REAL DECRETO
LEGISLATIVO 2/2004, DE 5 DE MARZO.

Debido al vacio normativo creado por la Sentencia del Tribunal Constitucional de 26 de

noviembre de 2021, el Gobierno tuvo que reaccionar, por ello se aprobé el Real Decreto

80 BOE nim. 239 de 5 de octubre de 1979. Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1979-23709.
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Ley 26/20215%, respondiendo al mandato expresado por el Alto Tribunal, donde expreso,
que para que el método estimativo de la base imponible fuera constitucionalmente
legitimo, una de las opciones era que fuera un método optativo, y esta es la opcion que
recoge este Real Decreto Ley, permitiendo varios céalculos del incremento de valor, en los
casos en los que el obligado tributario asi lo solicitase.

Aprovecho el legislador, que los efectos de la sentencia de 26 de octubre de 2021 lo fueran
desde su dictado, y no desde su publicacién conforme dispone el articulo 38 de la Ley
Orgénica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, que dispone que dichas
sentencias produciran efectos generales desde la fecha de su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado.

Con la filtracion del contenido de la sentencia, y, la demora en su publicacién (BOE 25
de noviembre de 2021), tuvo ocasion el legislador de dictar por motivos de urgente
necesidad el presente RDL el 8 de noviembre, publicado el dia siguiente en el BOE, esto
es, posterior a la sentencia del TC, pero antes de su publicacién, evitando un vacio

normativo.

También aprovechd para incorporar en el ambito impositivo del impuesto, las plusvalias
generadas con un lapso temporal inferior a un afio entre la adquisicion y la transmision,
denominandolas como “son las que pueden tener un cardcter mas especulativo,
corrigiéndose asi una deficiencia del sistema de determinacion de la base imponible

regulado en la normativa anterior. "%

61 BOE nam. 268 de 9 de noviembre de 2021. Real Decreto-ley 26/2021, de 8 de noviembre, por el que se
adapta el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, a la reciente jurisprudencia del Tribunal Constitucional respecto del
Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-18276

62 fdem.
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La justificacion para hacer las modificaciones oportunas en un Real Decreto Ley en virtud
del articulo 86 de la Constitucion ®, en vez de en un proceso con intervencion del
Congreso o Parlamento, deriva en la urgencia y extraordinaria necesidad de mantener la
estabilidad presupuestaria recogida en el articulo 135 de la Constitucion. “I. Todas las
Administraciones Publicas adecuaran sus actuaciones al principio de estabilidad

presupuestaria’”®*

Esto podria ser motivo de controversia, ya que los problemas de la regulacién sobre la
plusvalia datan de 2017, por tanto, el legislador ha tenido cuatro afios para poder
solucionar por los cauces normales la problematica surgida, y podria incurrir en una nueva

cuestion de inconstitucionalidad en el Tribunal Constitucional.

La reforma del impuesto regula un doble sistema para la obtencidn de la base imponible,
por un lado, la estimacion objetiva, que es similar al sistema ya conocido, y el nuevo
sistema, estimacién directa, donde el sujeto pasivo, mediante la diferencia entre los
valores de adquisicién y transmision, puede obtener una base imponible inferior al
método de estimacidn objetiva o acreditar que no se ha producido el incremento, por lo

que la transmision no esta sujeta al impuesto.

“5.  Cuando, a instancia del sujeto pasivo, conforme al procedimiento establecido en el
articulo 104.5, se constate que el importe del incremento de valor es inferior al importe
de la base imponible determinada con arreglo a lo dispuesto en los apartados anteriores
de este articulo, se tomard como base imponible el importe de dicho incremento de

valor. 65

6 BOE nim. 311 de 29 de diciembre de 1978. Constitucion Espafiola. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229

64 {dem.

65 BOE nim. 268 de 9 de noviembre de 2021. Real Decreto-ley 26/2021, de 8 de noviembre, por el que se
adapta el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, a la reciente jurisprudencia del Tribunal Constitucional respecto del
Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-18276
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De esta manera, se estaria ante dos posibilidades, pudiendo el sujeto pasivo elegir el

método de la estimacion directa, lo que se analizara en la parte final de este trabajo.

Hay dos circunstancias también incluidas, una que no se suele mencionar, y es que se
determina la posibilidad de que los ayuntamientos corrijan a la baja la base imponible
hasta en un 15 por ciento, en base a la modificacion del articulo 107 TRLHL, “Los
ayuntamientos podran establecer en la ordenanza fiscal un coeficiente reductor sobre
el valor sefialado en los parrafos anteriores que pondere su grado de actualizacion, con

el mdximo del 15 por ciento”.%

Por altimo, se modifican los coeficientes anuales que habria que aplicar sobre el valor del
terreno, pudiendo el Ministerio de Hacienda modificarlos en los presupuestos generales
del Estado, indicando en esta tabla los valores méaximos a establecer por cada
ayuntamiento, habiendo sido modificados estos coeficientes, con efectos desde el 1 de
enero de 2024, por el articulo 24 del Real Decreto Ley 8/2023, de 27 de diciembre,

quedando de la siguiente manera:

% jdem.
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Periodo de generacion Coeficiente

Inferior a 1 afo. 0,15
1 afo. 0,15
2 afios. 0,14
3 afios. 0,14
4 afios. 0,16
5 afios. 0,18
6 afos. 0,19
7 afios. 0,20
8 afios. 0,19
9 afios. 0,15
10 afos. 0,12
11 afios. 0,10
12 afios. 0,09
13 afos. 0,09
14 afios. 0,09
15 afios. 0,09
16 afios. 0,10
17 afos. 0,13
18 afios. 0,17
19 afios. 0,23
Igual o superior a 20 afios. 0,40 67

Por ultimo, uno de los aspectos méas llamativos de esta norma, fue el periodo transitorio,
que intentd evitar que se quedasen sin recaudar la plusvalia municipal numerosos
consistorios, el plazo fue de seis meses desde la entrada en vigor del Real Decreto-Ley
26/2021. Durante ese plazo, se aplicaria el RDL, produciéndose la entrada en vigor el dia
siguiente a su publicacion, es decir 10 de noviembre de 2021, y terminando los seis meses,
el 10 de mayo de 2022.

Sentencia 17/2023 del Tribunal Constitucional de fecha 9 de marzo de 2023.

7 BOE nim. 310 de 28 de diciembre de 2023. Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre, por el que se
adoptan medidas para afrontar las consecuencias econémicas y sociales derivadas de los conflictos en
Ucrania y Oriente Préximo, asi como para paliar los efectos de la sequia. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-26452
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Se tenia que hacer mencion, a este recurso de inconstitucionalidad contra el RDL 26/2021,
instado por mas de cincuenta diputados del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
de los Diputados, que esgrimia dos fundamentos juridicos, regular cuestiones vedadas en

el articulo 86.1 CE %®mediante RDL, y, la falta de presupuesto para ello.

El Tribunal Constitucional desestimo tal pretension, en su sentencia 17/2023
®9argumentando, que la sentencia 182/2021, dejo un vacio normativo, y tenia que verse
remediado de manera diligente. La herramienta utilizada por el Gobierno fue el RDL
26/2021, aprobado de manera urgente para evitar el alargamiento de los plazos del

proceso, y las repercusiones negativas que ello hubiera tenido.

VII. SUPUESTOS PRACTICOS DESPUES DE LOS
CAMBIOS NORMATIVOS.

Con la finalidad didactica, se expondra de manera practica como realizar la presentacion

de la plusvalia municipal.

Se usara como supuesto practico, la compra de una vivienda por importe de 168.900€ el
dia 21 de diciembre de 2020 y transmision posterior de 200.000€ el 10 de enero de 2024,
para a modo ilustrativo, observar como, esta circunstancia puede derivar en una variedad
de situaciones particulares, de las cuales el contribuyente puede desconocer y conlleva de

manera inequivoca en una situacién desigual, dependiendo de la eleccion tomada, y hace

8 BOE nim. 311 de 29 de diciembre de 1978. Constitucién Espafola. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229

6 Sentencia 17/2023 del Pleno del Tribunal Constitucional de 9 de marzo de 2023. Recurso de
Inconstitucionalidad nim. 735-2022. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2023-
9216
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evidente la existencia y proliferacion de asesores fiscales o abogados tributarios

especializados en la materia.

Un interesado, que tenga la intencion de vender o donar un terreno de naturaleza urbana
debe ser consciente de que esta operacion, conllevara determinados impuestos, entre ellos
la ganancia patrimonial en la declaracion del IRPF, si se obtienen diferencias positivas
entre el valor de adquisicion y el de transmisidn. En este caso concreto, se calcularia sobre

la resta de ambos importes. Es decir, 31.100€.

Si fuera mortis causa, ademas de la plusvalia deberia tributar por el Impuesto sobre
Sucesiones, ya que el IRPF ha dejado de gravar la “plusvalia del muerto”, no asi las
transmisiones lucrativas “inter vivos”, en las que el donante tributa como ganancia
patrimonial por la diferencia entre el valor de adquisicion y el valor en el momento de la

donacion.

La mencionada plusvalia municipal, debera declararse o autoliquidarse en el plazo de 30
dias desde que se realiza el hecho imponible, segln el articulo 110 de la TRLRHL en
caso de actos “inter vivos”, y de seis meses prorrogables a otros seis mas en caso de

transmision por causa de muerte.

Primeramente, el obligado tributario debe atender a la ordenanza del municipio donde
radica el inmueble, ya que, segun el articulo 59.2 de la TRLRHL, “Asimismo, los
ayuntamientos podran establecer y exigir el Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras y el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, de acuerdo con esta ley, las disposiciones que la desarrollen y las

respectivas ordenanzas fiscales ™t

0 BOE nim. 59 de 9 de marzo de 2004. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-4214

" fdem.
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Por tanto, se encuentra el afectado ante un impuesto potestativo de los Ayuntamientos,
por lo que, a pesar de que el particular goce de gran capacidad econdémica u obtenga una
importante ganancia con la transmision de un inmueble urbano, no estaria obligado a
contribuir a las arcas del ayuntamiento, si éste no ha aprobado la correspondiente

ordenanza.

Para el caso concreto, existe dicha normativa desarrollada, aprobada y vigente, en este
caso la del Excelentisimo Ayuntamiento de Santander, para poder desarrollar el caso en

concreto.

La Ordenanza N.° 5-1, del Impuesto Sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, aprobada en el de Pleno 24 de febrero de 2022 y publicada en el
Boletin Oficial de Cantabria n° 88 de 9 de mayo de 20227,

Se debe tener en cuenta, que algunos ayuntamientos, utilizan el margen que tienen para
la estructuracion de los tributos e impuestos locales, para gestionar las bonificaciones y
reducciones oportunas, buscando el equilibrio presupuestario, al mismo tiempo, que
cumplen sus promesas electorales para la bajada o subida de carga fiscal a los

contribuyentes.

En este caso analizado, no tendremos en cuenta las bonificaciones o reducciones que
pudieran aplicarse, si se reunen determinados requisitos subjetivos y objetivos y se

cumplen con las formalidades establecidas en la ordenanza municipal

Previamente, para reconocer si el terreno es de naturaleza urbana y este sujeto al
impuesto, por la marcada conexion entre el Impuesto de Bienes Inmuebles, el Catastro y
la plusvalia municipal, una manera de orientarse de manera sencilla, es descargar la ficha
del catastro, y de este modo visualizar su naturaleza, a modo de ejemplo tenemos la

siguiente imagen, donde se puede observar, la clase del inmueble como “URBANO”:

2 BOC nim. 88 de 9 de mayo de 2022. Ordenanza n°® 5-i, Impuesto sobre el incremento de valor de los
terrenos de naturaleza urbana, Disponible en:
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=371839
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wicermEseNcA scaEmi e oo CONSULTA DESCRIPTIVA Y GRAFICA
"i:. GOBIERNO PRIMERA DEL GOBIERNO o€
-

-

T OEESPANA

o S DE DATOS CATASTRALES DE BIEN INMUEBLE
s feracmEs e Referencia catastral: 4725202VP3142F0008P.
[ PpaRCEA ]

Localizacién:
CL CALVO SOTELO 16 PLPR PtA
39002 SANTANDER [CANTABRIA]

Superficie grafica: 752 m2

Participacién del inmueble: %

Tipo: Parcela con varios inmuebles [division horizontal]
Clase: URBANO !
Uso principal: Oficinas ]
Superficie construida: 277 m2

Afio construccidn: 1947

Construccién

Destino Escalera / Planta / Puerta Superficie m? - \
OFICINA EFRIA 229 o

Elementos comunes ]

Este documento 1o es una certificacion catastral, pero sus datos pueden ser verificados a
través del “Acceso a datos catastrales no protegidos de la SEC”

73

La fiabilidad del catastro no es definitiva, pero ante cualquier duda al respecto, habria que

atenerse al registro de la propiedad, escrituras e informacion del propio catastro. En este
supuesto practico, es de aplicacion el impuesto.

Para este caso concreto, que el inmueble fue adquirido el 21 de diciembre de 2021, y
transmitido el 10 de enero de 2024, habrian pasado més de 3 afios, y, segun el articulo 5.2
sobre la Base Imponible de la mencionada ordenanza:

“2. Labase imponible se determinara multiplicando el valor del terreno en el momento
del devengo por el coeficiente que corresponda al periodo de generacion, conforme a lo
previsto en el apartado 4 del articulo 107 del Texto Refundido de La Ley de Haciendas

Locales. En los periodos inferiores a un afo, se aplicara el coeficiente correspondiente,
prorrateando por meses, sin tener en cuenta los periodos inferiores al mes.

73 Sede Electronica del Catastro. Consulta descriptiva y grafica de datos catastrales de un bien inmueble.
Disponible en: https://www.sedecatastro.gob.es/
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3. El valor del terreno en el momento del devengo se determinaré conforme a las reglas
establecidas en los apartados 2 y 3 del articulo 107 del Texto Refundido de La Ley de
Haciendas Locales.

4. Si el sujeto pasivo lo solicita, la base imponible se determinara aplicando
directamente al incremento del valor, que corresponda exclusivamente al suelo, el tipo
vigente en este Ayuntamiento.

Cuando se trate de la transmision de un inmueble en el que haya suelo y construccion, se
tomara como valor del suelo a estos efectos el que resulte de aplicar la proporcion que
represente en la fecha de devengo del impuesto el valor catastral del terreno respecto
del valor catastral total. Esta proporcion se aplicara tanto al valor de transmision como
al de adquisicion.

Como valor de transmision o de adquisicion del terreno se tomara el mayor de los
siguientes valores: el que conste en el titulo que documente la operacion o el comprobado
por la Administracién tributaria.

Si la adquisicion hubiera sido a titulo lucrativo se tomara como valor de adquisiciéon el
declarado en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Los gastos y tributos no se computaran como valor de adquisicion ni de transmision”. ™

Como a raiz de toda la judicializacién del impuesto, y declararlo inconstitucional,
tenemos dos métodos posibles de célculo, se va a realizar el calculo de ambos métodos,

para encontrar el 6ptimo para el obligado tributario.

Partiendo del coeficiente estipulado en el apartado 4 del articulo 107 del TRLRHL,
obtenemos un 0,14 que corresponde a tres afios completos de tenencia del inmueble, por
tanto, el calculo seria el siguiente para el método objetivo, multiplicar segtn lo concretado
en el mencionado articulo, el valor del terreno, pudiendo obtener el porcentaje del valor
del suelo directamente desde el recibo del I1BI, referenciado en el apartado 2, del mismo

articulo 107, como el valor a efectos del impuesto sobre bienes inmuebles:

4 BOC niim. 88 de 9 de mayo de 2022. Ordenanza n° 5-i, Impuesto sobre el incremento de valor de los
terrenos de naturaleza urbana, Disponible en:
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=371839
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“2. El valor del terreno en el momento del devengo resultara de lo establecido en las

siguientes reglas:

a) En las transmisiones de terrenos, el valor de estos en el momento del devengo seré el
que tengan determinado en dicho momento a efectos del Impuesto sobre Bienes

Inmuebles.”’®

Resumiendo, una vez conocido el valor catastral, que, incluso, se contiene en la

liquidacion del IBI, se dispondria de los siguientes datos:

Adquisicién Transmision
Fecha )
Importe Fecha Importe _ .. |Ganancia
Transmision
168.900,00 € | 21/12/2020 200.000,00 € |10/01/2024 31.100,00 €
Valor Valor Catastral | Porcentaje de
Catastral del Suelo valor Suelo
70.147,41 € 51.086,39€ [72,83%

Respecto a la venta del inmueble, en este caso concreto, se obtiene por la transmision del
mismo, una ganancia patrimonial de 31.100€ que tributara en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, no se tiene en cuenta la actualizacion de los valores con la

inflacion.

Aparte de tributar por la ganancia patrimonial, y poderse deducir la propia plusvalia en el
IRPF.

5 BOE nim. 59 de 9 de marzo de 2004. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-4214
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Al obtener un incremento de valor, se estaria sujeto al tributo. A continuacién, se calculara

la cuota en cada método:
- Método objetivo:
Se obtiene la Base Imponible del impuesto (Valor Catastral del Suelo, extraido del recibo

del 1BI, por el coeficiente que corresponda al periodo de generacion en este caso indicado
en el TRLRH).

Datos
A. Valor Catastral del Suelo 51.086,39 €
B. Coeficiente periodo generacion 3 ANOS | 0,14
C. Base imponible C=(AxB) 7.152,09 €

Y posteriormente, se obtiene la cuota tributaria del impuesto, multiplicando segun el
articulo 6 de la Ordenanza de Santander, la Base Imponible, por el tipo Unico del
Ayuntamiento (21%).

Datos
C. Base Imponible 7.152,09 €
D. Tipo tnico del Ayuntamiento 21%
E. Cuota tributaria E= (CxD) 1.501,94 €

Es decir, segun el método “antiguo”, la cuota tributaria seria de 1.501,94€, para una
ganancia antes de impuestos de 31.100€. Sin tener en cuenta las posibles bonificaciones

del tributo en el Ayuntamiento de Santander.
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Método real:

Segun el articulo 5.4 de la Ordenanza Municipal, se puede calcular, para que sea
constitucional la norma, mediante la aplicacion del incremento del valor obtenido por la

transmision, correspondiente al suelo, aplicando el tipo vigente del ayuntamiento.

Datos

A. Valor del suelo en|123.005.13, €
adquisicion 168.900€ X
72,83%

B. Valor del suelo en|145.654,39€
enajenacion  200.000€  x
72,83%

C. Base imponible C=(B-A) 22.649,26 €

Y, para obtener la cuota tributaria, hay que multiplicar la Base Imponible, por el tipo del

Ayuntamiento, exactamente igual que antes.

Datos

C. Base Imponible 22.649,26 €
D. Tipo unico del Ayuntamiento | 21%

E. Cuota tributaria E= (CxD) 4.756,34 €

En este supuesto, lo mas favorable seria elegir el método objetivo, ya que la cuota
resultante es de 1.501,94€. La diferencia entre ambos es consecuencia de que el resultado
de aplicar el método objetivo es independiente a la ganancia obtenida. Hay que tener en
cuenta, que la cuota integra obtenida, aun no se convertiria en la cuota liquida hasta

aplicar las correspondientes bonificaciones que procedan, omitidas en este ejemplo.
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Para la presentacion del impuesto, tendriamos dos posibilidades segun el articulo 9 de la

Ordenanza, mediante liquidacion o autoliquidacion.

En el caso de una liquidacion por parte del Ayuntamiento, ésta se consideraria un acto
administrativo, con las implicaciones que eso conllevaria como vimos en el examen de la
STC 108/2022 en este mismo trabajo, es decir, un plazo de un mes para reclamar contra

el acto, en caso de disconformidad.

A diferencia del supuesto anterior, si se trata de una autoliquidacién del propio
contribuyente, se tendria, segun el articulo 66 LGT, un plazo de 4 afios para proceder a

instar su rectificacion y sin que exista un acto administrativo que recurrir.

VIIl. SENTENCIAS DEL TRIBUNAL SUPREMO Y
PROBLEMAS QUE RESOLVER.

Después de todo el recorrido a través de la diferente legislacion sobre la plusvalia
municipal a través del siglo XX, y primer cuarto del siglo XXI, y de la variedad de
sentencias del Tribunal Constitucional, muchas reclamaciones terminaron en el Tribunal
Supremo, en este apartado, se resumiran algunos casos, principalmente a raiz de la
sentencia del 26 de octubre de 2021 del TC.

1. FECHA DE EFECTOS DE LA SENTENCIA STC 182/2021.

Respecto a la limitacion de efectos de la declaracion de inconstitucionalidad prevista en
el fundamento juridico 6 de la Sentencia del Tribunal Constitucional de 26 de octubre de
2021, publicada el 25 de noviembre de 2021, se ha pronunciado el Tribunal Supremo en

varias ocasiones.

En la STC 182/2021, se expresa “Por otro lado, no pueden considerarse situaciones

susceptibles de ser revisadas con fundamento en la presente sentencia aquellas
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obligaciones tributarias devengadas por este impuesto que, a la fecha de dictarse la
misma, hayan sido decididas definitivamente mediante sentencia con fuerza de cosa
juzgada o mediante resolucion administrativa firme. A estos exclusivos efectos, tendran
también la consideracion de situaciones consolidadas (i) las liquidaciones provisionales
o definitivas que no hayan sido impugnadas a la fecha de dictarse esta sentencia y (ii)
las autoliquidaciones cuya rectificacion no haya sido solicitada ex art. 120.3 LGT a

dicha fecha”.

Se alude especificamente a “fecha de dictarse la misma”, cuando en el articulo treinta y
ocho, de la Ley Orgéanica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucionaldetermina
lo siguiente:

“Articulo treinta y ocho

Uno. Las sentencias recaidas en procedimientos de inconstitucionalidad tendran el
valor de cosa juzgada, vincularan a todos los Poderes Publicos y produciran efectos

generales desde la fecha de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».”

Y, ademas, la propia Constitucion Espafiola, “norma normarum”, en su articulo 164,

viene a decirnos:

“1. Las sentencias del Tribunal Constitucional se publicaran en el boletin oficial del
Estado con los votos particulares, si los hubiere. Tienen el valor de cosa juzgada a partir
del dia siguiente de su publicacién y no cabe recurso alguno contra ellas. Las que
declaren la inconstitucionalidad de una ley o de una norma con fuerza de ley y todas las
gue no se limiten a la estimacion subjetiva de un derecho, tienen plenos efectos frente a

todos.”""

Como se puede evidenciar, la Constitucion, y la ley organica del propio Tribunal,
contradicen a la sentencia del Tribunal Constitucional, y el Tribunal Supremo, ante esta

dicotomia sobre como interpretar los efectos limitativos temporales de esta declaracion

78 [dem
7 BOE nuim. 311 de 29 de diciembre de 1978. Constitucién Espafiola,
Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229
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de inconstitucionalidad, ha tenido que responder, por tener interés casacional objetivo

para la formacion de jurisprudencia.

Ejemplos de cuestiones a las que ha tenido que dar respuesta el Tribual Supremo sobre
los efectos de la declaracion de inconstitucionalidad contenida en la sentencia de 26 de
octubre de 2021:

- Supuesto de liquidaciones, sin adquirir firmeza antes del 26 de octubre de 2021 y
que no habian sido aun impugnadas. (resueltas recientemente en la STS
3294/2023 "y STS 3316/20237°). En estos casos se ha fijado como doctrina
jurisprudencial, que no podran ser impugnadas a la fecha de dictarse la sentencia,
con fundamento en la declaracion de inconstitucionalidad, ni tampoco en base a
ese fundamento ex art 120.3 LGT de autoliquidaciones, pero si se podra impugnar
dentro de los plazos establecidos, las liquidaciones provisionales o definitivas sin
firmeza, previas al dictado de la sentencia, asi como, solicitar rectificacion de
autoliquidaciones ex art. 120.3 LGT, con base en fundamentos juridicos distintos
a la STC 182/2021. Asi, en la Sentencia 3316/2023 del Tribunal Supremo, el
obligado tributario argumento en base a los fundamentos juridicos de no sujecion
de la STC 59/2017, y por tanto, la liquidacion del Ayuntamiento de Santander
recurrida fue improcedente, desestimando el recurso de casacién del
Ayuntamiento.

- En las situaciones de las liquidaciones provisionales o definitivas, notificadas

antes del 26/10 e impugnadas entre la sentencia y su publicacion el 25/11, como

78 Sentencia 3294/2023 de la Sala de lo Contencioso del Tribunal Supremo 10 de julio. Recurso de casacion
5181/2022 Disponible en:
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/6b8feed330b7c46fa0a8778d75e36f0d/20230728
79 Sentencia 3316/2023 de la Sala de lo Contencioso del Tribunal Supremo 13 de julio de 2023. Recurso de
casacion 4136/2022 Disponible en:
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/2782a825628a10e5a0a8778d75e36f0d/2023072
8
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es el caso resuelto en la STS 3100/2023%, que considera que, las liquidaciones
que no hubieran sido impugnadas a la fecha de la sentencia no podran ser
impugnadas con fundamento en la declaracion de inconstitucionalidad de ésta.

- Posibilidad de revisién de liquidaciones provisionales o definitivas confirmadas
en via administrativa, previas al 26/10, mediante recurso contencioso-
administrativo. (STS 4980/2023%) o entre 26/10 y 25/11 (ATS 5703/2023%2). La
respuesta es Desestimatoria, si estan basadas en la STC 182/2021, por haber sido
posteriores a la fecha 26/10, siendo situaciones consolidadas y no impugnables
con fundamento en la mencionada sentencia.

- Solicitud de rectificacién de autoliquidacién entre la fecha de la sentencia del
Tribunal Constitucional y fecha de publicacion de esta. (STS 4977/2023%%), siendo
estimada por ser impugnada en el plazo estipulado por el articulo 174.5 LGT, y
declarando como doctrina de interés casacional lo siguiente: “un caso como el
examinado que la liquidacion tributaria ha sido impugnada tempestivamente, no
cabe calificar de una situacion consolidada que impida la aplicacion de los
efectos declarados en la STC 182/2021, de 26 de octubre, que declara la
inconstitucionalidad y nulidad de los art. 107.1, segundo péarrafo, 107.2%) y 107.4
TRLHL. Es por ello que la liquidacion tributaria por Impuesto sobre el

Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana impugnada es

8 Sentencia 3100/2023 de la Sala de lo Contencioso del Tribunal Supremo de 12 de julio. Recurso de
casacion 4701/2022. Disponible en:
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/0a6b6d50d7d18219a0a8778d75e36f0d/2023072

0

81 Sentencia 4980/2023 de la Sala de lo Contencioso del Tribunal Supremo de 20 de noviembre. Recurso
de casacion 5397/2022. Disponible en:
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openCDocument/47c54a4d73e1a196b41a05583de793ch8a2e2f0
04149c06e

82 Auto 5703 de la Sala de lo Contencioso del Tribunal Supremo de 17 de mayo. Recurso de casacion
435/2023. Disponible en:
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/f5757caccdfbb48ea0a8778d75e36f0d/20230525

8 Sentencia 4977/2023 de la Sala de lo Contencioso del Tribunal Supremo de 24 de noviembre. Recurso
de casacion 8760/2021. Disponible en:
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openCDocument/47c54a4d73e1a196994f780309b1865e4dcf8d5
d5b42d1dc
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invalida y carente de eficacia por la inconstitucionalidad de sus normas legales

de cobertura’®

2. PROBLEMATICA AUN POR RESOLVER.

El impuesto, queda lejos aun de tener una claridad absoluta, queda litigiosidad futura,
derivada de la incertidumbre que surge ante la cantidad cuestiones pendientes por

resolver, entre ellas las siguientes:

En el caso de varios periodos de adquisicion, con varios valores también de adquisicion,
para un mismo terreno de naturaleza urbana, ¢;se podria utilizar un método de célculo de
la base imponible diferente para cada uno de ellos?, ;podria estar sujeta una de las

liquidaciones, y no sujeta la otra?

¢Por qué el devengo en las transmisiones mortis causa no es la fecha de adquisicion, en
escritura publica, en vez de la fecha de defuncién?, podria darse el caso de cambiar el

valor notablemente dependiendo de la fecha.

¢ Qué ocurriria si no se elige un método, y el Ayuntamiento liquida una cuota por

encima de la ganancia?

Hay que recordar, que segun el articulo 104.5 del TRLRH “No se producira la sujecion
al impuesto en las transmisiones de terrenos respecto de los cuales se constate la
inexistencia de incremento de valor por diferencia entre los valores de dichos terrenos

en las fechas de transmision y adquisicion 8,

8 [dem.

8 BOE nGim. 59 de 9 de marzo de 2004. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-4214
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En el mismo sentido lo regula el art. 107.5 del TRLRH, aun cuando no esté sujeta la
transmision, pesa sobre el interesado la carga de solicitarlo, ya que “ “Cuando, a instancia
del sujeto pasivo, conforme al procedimiento establecido en el articulo 104.5, se constate
que el importe del incremento de valor es inferior al importe de la base imponible
determinada con arreglo a lo dispuesto en los apartados anteriores de este articulo, se

tomara como base imponible el importe de dicho incremento de valor '’

Para contestar a esta cuestion se podria analizar el siguiente ejemplo, se utilizaran los
datos referentes al supuesto anterior, solo variando el valor de adquisicion a 199.000€,
manteniendo el valor de transmision en 200.000€, quedandose una ganancia “real” de

1.000€.

Con el método objetivo la cuota tributaria seria de 1.501,94€ (no variaria, ya que no tiene
en cuenta el valor de adquisicion, ni el valor de transmision), para una ganancia de 1.000€,
se estaria volviendo al mismo caso por el que anteriormente la normativa se declaro

inconstitucional, se estaria tributando por encima de la ganancia.

Por otro lado, mediante el método real, la cuota tributaria seria de 152,94€, se estaria
abonando una cuota tributaria, muy inferior por el método real, pero, si no se hubiese
elegido ningln método, el ayuntamiento mediante liquidacion podria utilizar el método
objetivo, ya que el método real, es a eleccion del obligado tributario. O, se podria dar el
caso de por error o desconocimiento que el obligado tributario al elegir uno de los dos

métodos pudiera elegir el método objetivo.

La situacion de este ejemplo derivaria en un supuesto, donde el pago del impuesto

significaria una vulneracion del principio de capacidad econdmica.

¢ Deberian tenerse en cuenta mas factores para el calculo del impuesto?

8 fdem.
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Desde el afio 1978, no se actualiza el valor de adquisicion en funcién del costo de la vida,
y es un factor a tener en cuenta, como deberia también considerarse no solo este gasto,
sino que al momento de compraventa, se tienen que satisfacer impuestos como el ITPADJ
0 gastos de notaria y registro en la compra, agencia inmobiliaria en la venta, y durante los
afios de disfrute reformas que hayamos realizado o incluso contribuciones especiales

abonadas al Ayuntamiento.

Si se tuviera en cuenta estos datos, al hacer el calculo del impuesto, se puede llegar a la
conclusién de que la variacion entre lo que se considera plusvalia es amplia, a los datos

del ejemplo anterior afiadimos estos importes:

Importe
Adquisicion 168.900,00 €
ITPADJ 8.445,00 €
Notaria y Registro 1.500,00 €
Contribuciones Especiales | 2.500,00 €
Reforma 12.000,00 €
Agencia Inmobiliaria 6.720,00 €
Total 200.065,00€
Precio Transmision 200.000,00 €
Diferencia 65,00€

Si se analizasen los gastos en los que se incurrio en la propiedad, llegariamos a la
conclusion de que la transmisidn, no significo una ganancia real, en realidad se sufri6 una
pérdida de 65,00€.

En el caso de contar con los gastos necesarios en la compra, como el ITPAJD, notaria,
registro y valor de adquisicion, ya estariamos aumentando el valor hasta los 178.845,00€,
y si se sumasen los gastos de reforma como una rehabilitacion de la cocina, con la idea
de facilitar la venta del inmueble, las contribuciones especiales o la agencia inmobiliaria

encargada de la venta, se superarian los 200.000,00€ obtenidos por la transmision.
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Sin tener en cuenta la revalorizacién del valor de adquisicidn que, en apenas tres afios, se
habria actualizado 27.192,90€ debido al IPC® del 16,10%, en definitiva, se estaria

hablando de una pérdida entre los valores de adquisicidn y transmision.

¢Deberia haberse abonado el impuesto, en los municipios que no actualizaron su

ordenanza a tiempo?

En el Real Decreto Ley 26/2021, se dio un plazo de seis meses para que las ordenanzas
fiscales se presentasen en funcion de la nueva normativa, y hubo varios ayuntamientos,

que no actualizaron su ordenanza en ese plazo, con fecha fin al 10 de mayo de 2022.

El impuesto es potestativo, por tanto, ¢ Qué deberia haber ocurrido con las plusvalias entre

el 10 de mayo de 2022 y la fecha de publicacion de las ordenanzas fiscales?

Se deberia exigir solo si existe una ordenanza de establecimiento del impuesto en la que
se contienen todos los elementos necesarios para su exaccion, se podria teorizar que, Si
las ordenanzas fiscales no se modificaron en virtud del cambio normativo, no habria

norma juridica, lo que impediria la liquidacion del impuesto.

Aunque la Direccion General de Tributos en su consulta 001519-22, de 23 de marzo, tiene

otra interpretacion

“El articulo 48.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo

Comun, establece lo siguiente:

“3. La realizacion de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido para ellas
solo implicara la anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza del término

0 plazo.

87 INE, “¢Cuanto ha variado el IPC desde...?”. Disponible en:
https://www.ine.es/varipc/verVariaciones.do?idmesini=12&anyoini=2020&idmesfin=12&anyofin=2023

&ntipo=1&enviar=Calcular
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En el caso de que el procedimiento para la aprobacion y publicacion de la ordenanza
fiscal reguladora del impuesto, para adaptarla al TRLHL, no finalice en el plazo de seis
meses otorgado en el primer parrafo de la citada disposicion transitoria Unica, y teniendo
en cuenta la salvaguarda contenida en el segundo parrafo de la misma disposicién
transitoria, se trataria de una irregularidad no invalidante, de forma que: (i) Hasta que
se lleve a cabo la adaptacion de la ordenanza fiscal, el ayuntamiento podra continuar
exigiendo el impuesto, resultando de aplicacion lo dispuesto en el TRLRHL.(ii) — Una vez
se concluya el procedimiento de adaptacion de la ordenanza fiscal, se exaccionara el

impuesto de acuerdo con la misma .58

Esta solucion intenta proteger con el articulo 48.3 de la LPACAP®®, que no deberia ser de
aplicacion, puesto que aprobar una ordenanza es una funcién normativa, no aplicativa,

por tanto, quedan muchas aristas por resolver.

88 MARIN-BARNUEVO FABO D. “Controversias sobre los coeficientes de incremento de valor del
terreno en la nueva configuracion de la plusvalia municipal” Blog Universidad Auténoma de Madrid. Enero
2024. Disponible en: https://www.idluam.org/blog/controversias-sobre-los-coeficientes-de-incremento-de-
valor-del-terreno-en-la-nueva-configuracion-de-la-plusvalia-municipal/

89 BOE nim. 236 de 2 de octubre de 2015. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comdun de las Administraciones Publicas. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
2015-10565
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IX. CONCLUSIONES.

Las conclusiones de este trabajo son varias.

Primera. - La plusvalia municipal tiene aristas, y podria llegar a ser su cuota superior a la
ganancia patrimonial real obtenida, como se ha visto en los ejemplos, este hecho,
derivaria en un impuesto nuevamente confiscatorio y contrario al principio de capacidad

economica.

Segunda. - Deberia ser un tributo mas parecido al IRPF, donde se valore la diferencia
entre valor de adquisicion y valor de transmisidn, teniendo en cuenta los gastos asociados
y la actualizacion del coste de la vida, pudiendo ser progresivo y mas acorde con el
principio de capacidad. En los primeros afios del impuesto, era un sistema mas ajustado
a derecho, pero fue derivando hacia un método de determinacion de la base imponible
meramente objetivo y, por ende, se declard inconstitucional la aplicacion automatica y
sin alternativa de dicho método, lo que suponia la obtencién de una ganancia en todo caso

y su tributacion con independencia de que existiese o de su importe.

Tercera. - El legislador, no tiene en cuenta en su actual legislacion, la verdadera razén de
la revalorizacion de los terrenos como parte proporcional del valor total del inmueble. Es
posible que, mediante una reforma en una vivienda, el causante de la verdadera
revalorizacion sea el obligado tributario, no el Ayuntamiento por el mantenimiento y

mejora de los servicios e infraestructuras publicas.

Cuarta. - Es necesaria una reforma del tributo, donde se especifique que estos ingresos
deberian ser reinvertidos en infraestructuras y servicios para el municipio de manera
directa, habria una finalidad de esa tributacién vinculada al motivo de su implantacién. Y

consecuentemente una revalorizacién posterior.
Quinta. - El sentido de la plusvalia municipal es difuso, ya existen las denominadas

“contribuciones especiales” donde el sujeto pasivo contribuye en la accion urbanistica de

los “entes publicos”. ;Es necesario este impuesto, tal y como esta formulado?
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Sexta. - Si existen ayudas como las estatales o fondos europeos®, ¢Por qué recaudan los
ayuntamientos por una revalorizacion en la que no han contribuido, al menos en parte?,
¢el gasto publico para la revalorizacion de los terrenos deberia derivar directamente de
este tributo?, este impuesto es potestativo, estos matices deberian tenerse en cuenta.

Séptima. - Si se quiere gravar la transmision, ya existe el ITPAJD, Sucesiones o
donaciones o el mismo IRPF, en el que se consideran todos los gastos inherentes a la
adquisicién (aunque desde la reforma del 2025, no se tiene en cuenta la actualizacion de
los valores en funcion del IPC), y posterior transmision, , al igual que de los deméas hechos
imponibles sujetos al IVTNU.

Se podria aumentar el tipo impositivo de estos otros impuestos, o destinar una parte de su
recaudacion a los ayuntamientos por la tributacién correspondiente a los terrenos que

radiquen en su municipio.

En resumen, considero que el impuesto estd mal configurado, y, que no se grava la

revalorizacion real.

% Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible. “Programa de ayudas para la rehabilitacion integral
de edificios residenciales y viviendas” Disponible en: https://www.mitma.gob.es/ministerio/proyectos-
singulares/prtr/vivienda-y-agenda-urbana/programa-de-ayudas-para-la-rehabilitacion-integral-de-

edificios-residenciales-y-viviendas
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