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RESUMEN

Africa, el gran continente olvidado y explotado por las grandes potencias a lo largo de
la historia, aguarda expectante a observar como funcionara y qué consecuencias traera
para su continente la reciente cooperacion que China esta llevando a cabo para impulsar
su desarrollo.

Analizando la tradicional ayuda oficial para el desarrollo que les otorgaban los paises
occidentales del CAD, hemos visto como se ha agravado drasticamente la situacion del
continente, especialmente en materia de endeudamiento externo. Ademas, los
instrumentos de cooperacion utilizados por este grupo de paises, han sido considerados
en numerosas ocasiones como instrumentos de politica exterior.

Esta “trampa de la deuda” que sufren la mayoria de paises africanos hoy en dia, es la
principal consecuencia y coste de haber obtenido financiacion externa para la
construccion de importantes infraestructuras, centros sanitarios y colegios entre otros.
Ademas, también hemos observado cémo se han mejorado los mas importantes
indicadores de desarrollo como son el PIB per capita, nivel educativo y esperanza de
vida al nacer. Se ha mejorado también el acceso a agua potable y a la vivienda en la
gran parte de Africa.

Resulta evidente, por tanto, que la cooperacién china para el desarrollo en Africa ha
contribuido en gran medida al desarrollo y evolucién del continente, como nos muestran
los datos que desgranaré mas adelante a lo largo del trabajo. Sin embargo, al igual que
los instrumentos utilizados por los miembros del CAD en la provisién de ayuda exterior
a regiones y paises subdesarrollados, numerosos criticos han considerado que la
cooperacion china en Africa se trata de una simple herramienta de politica exterior, con
la que superar a su gran competidor Estados Unidos.

Por todos estos motivos, hemos de poner en una balanza los beneficios del desarrollo
y los costes asumidos, para concluir si la cooperacion china para el desarrollo en Africa
ha resultado o no beneficiosa.

El tema central del trabajo de fin de grado podria resumirse, por tanto, en la siguiente
frase: Desarrollo si, i pero a qué costo?
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ABSTRACT

Africa, the great continent that has been forgotten and exploited by the great powers
throughout history, is waiting expectantly to see how China's recent cooperation to boost
its development will work and what consequences it will have for the continent.

Analyzing the traditional official development assistance granted by the Western DAC
countries, we have seen how the continent's situation has drastically worsened,
especially in terms of external indebtedness. Moreover, the cooperation instruments
used by this group of countries have often been considered as instruments of foreign

policy.

This "debt trap" that most African countries suffer today is the main consequence and
cost of having obtained external financing for the construction of important
infrastructures, health centers and schools, among others. In addition, we have also
observed how the most important development indicators such as GDP per capita,
educational level and life expectancy at birth have improved. Access to drinking water
and housing has also improved in most of Africa.

It is clear, therefore, that Chinese development cooperation in Africa has contributed
greatly to the development and evolution of the continent, as shown by the data that |
will describe later in this paper. However, like the instruments used by DAC members in
the provision of foreign aid to underdeveloped countries and regions, many critics have
considered Chinese cooperation in Africa to be a simple foreign policy tool to outdo its
great competitor, the United States.

For all these reasons, we have to weigh the development benefits against the costs
incurred to conclude whether or not Chinese development cooperation in Africa has been
beneficial.

The central theme of the final thesis could therefore be summarized in the following
sentence: Development yes, but at what cost?
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1. INTRODUCCION.

La reciente cooperacion china para el desarrollo en Africa ha revolucionado la tradicional
ayuda brindada a las economias menos desarrolladas por parte de las potencias
occidentales a través de organismos como el CAD.

No existe una posicidbn unanime entre investigadores, académicos o gobernadores
sobre la pertinencia o no de la cooperacion china para el desarrollo. Algunos consideran
que nos encontramos frente al despertar de Africa, mientras otros piensan que lo Unico
que se esta consiguiendo es perpetuar la dependencia del continente frente a sus
acreedores.

Desde que el gobierno de la Republica Popular China decidiera abrirse al exterior en
1978, los esfuerzos llevados a cabo en materia de cooperacion para el desarrollo han
sido notables. Sin embargo, no fue hasta el afio 2000 cuando la cooperacién con Africa
comenzo a dispararse. En ese mismo afo se cred el FOCAC como organismo
encargado de alcanzar una cooperacion efectiva entre ambos territorios.

En el mundo cada vez mas globalizado en el que nos encontramos, donde existe
competencia en cualquier sector o lugar, es necesario implementar cualquier férmula de
cooperacion entre paises con los que incrementar el bienestar de ambos.

En concreto, China tiene ciertos intereses en el continente africano como son sus
materias primas y fuentes energéticas, asi como una ampliacion de sus productos a
nuevos mercados y conseguir un mayor reconocimiento diplomatico. Estos intereses
junto con su voluntad de promover un desarrollo pacifico y mancomunado, se han
materializado en una serie de donaciones, préstamos preferenciales y provision de
ayuda con diferentes destinos, con los que se han financiado la construcciéon de
enormes e importantes infraestructuras, colegios, hospitales, la creacion de zonas de
cooperacion econodmica y comercial...

Sin embargo, estas vias de cooperacion estan teniendo una serie de consecuencias
negativas en los paises africanos, entre las que destaca un elevado nivel de
endeudamiento externo, que limita la capacidad de autogobierno de estos paises y
subordina sus politicas y decisiones a los intereses chinos, que en muchas ocasiones
poco o nada tienen que ver con aquello que mas beneficiaria al continente africano.

En este trabajo de fin de grado se pretenden analizar las causas que estan motivando
la cooperacién china en Africa, la eficacia de sus instrumentos y modalidades y su
impacto en el desarrollo de Africa. Basaré mi anélisis en la interpretacién de una serie
de datos numéricos que han sido proporcionados por bases de datos de alto nivel y
reconocimiento internacional, asi como en la lectura de articulos y notas de prensa en
las que poder detectar los resultados de la cooperacion china en el pueblo africano.
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2. MARCO TEORICO.

En primer lugar, antes de adentrarnos en el tema central del trabajo, parece logico
hacernos una idea de qué es lo que hoy conocemos como cooperacion internacional
para el desarrollo. La cooperacién internacional para el desarrollo significa la accion
individual o conjunta de paises (normalmente desarrollados, o que se encuentran en sus
ultimas fases de desarrollo) y/o instituciones, para impulsar el desarrollo o crecimiento
econdmico y social, de paises o regiones que sufren de cierta vulnerabilidad por sus
situaciones de excesivo endeudamiento, baja productividad laboral, bajo nivel
educativo, deficientes técnicas de produccién, déficit de infraestructuras, hambrunas,
elevadas tasas de mortalidad... Dicha actuacién resultara beneficiosa para ambos tipos
de paises y, por ende, a todo el conjunto de la poblacion.

A lo largo de la historia, la transformacion de la cooperacion internacional ha estado
fuertemente marcada por dos elementos:

En primer lugar, una serie de hechos historicos que propiciaron la cooperacion entre
paises, como fue el fin de la Segunda Guerra Mundial (acontecimiento tras el cual
Europa quedo devastada y se reconstruyé gracias al Plan Marshall!) y la
descolonizacién de Africa.

Por otro lado, la teoria econdmica gracias a sus continuos avances en investigacion,
han puesto de manifiesto la importancia de la cooperacién internacional, por sus
resultados beneficiosos para los paises donantes, para los paises receptores, € incluso
para los paises que se mantienen neutrales en dicho proceso, por la creacion de
mercados, mejoras en las condiciones de vida y trabajo de las personas...

En los ultimos afos, resulta evidente la clara evolucién y desarrollo de la cooperacion
internacional. La numerosa cantidad de organismos, instituciones y mecanismos que se
han ido gestando durante las ultimas décadas para cumplir tal objetivo, junto con los
cambios en la agenda internacional de los paises desarrollados, son factores clave que
evidencian el auge de dicho fenémeno.

Actualmente podriamos clasificar cualquier actuaciéon de cooperacién internacional en
dos subgrupos:

e Cooperacion Norte — Sur - Consiste en la provision de ayuda técnica, financiera,
tecnolégica y de conocimiento desde los paises del norte (desarrollados) hacia
los paises del sur (en desarrollo). Esta cooperacion norte — sur es liderada por
el CAD? de la OCDE?, del que hablaré mas adelante. Dentro de los paises del
norte se encuentran todos los paises del llamado “Primer Mundo” o mundo
occidental.

o Cooperacion Sur — Sur - Consiste en un tipo de cooperaciéon, basado en el
intercambio de conocimientos y recursos entre paises en desarrollo (la inmensa
mayoria ubicados en el sur). Se trata de una herramienta muy utilizada por los
paises subdesarrollados para acelerar su transicion hacia economias mas
evolucionadas. El “know — how™, permite a las economias subdesarrolladas
acortar el camino hacia el desarrollo, y esto se debe en gran medida a la
globalizacion.

! Fue propuesto en junio de 1947 por el general George Marshall!, aunque no comenzé a ejecutarse
hasta abril de 1958

2 Comité de Ayuda al Desarrollo.

3 Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econédmicos.

4 Expresidn inglesa que hace referencia al conocimiento del conjunto de técnicas e instrumentos
necesarios para llevar a cabo un proyecto. El “saber cdmo”, lo cual se aprende a través de la experiencia.
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En el caso de China, por ejemplo, suele ser comun la transferencia de personal
cualificado, becas de formacién y ayudas para proyectos 1+D+| a regiones en
desarrollo.

La cooperacion norte — sur se diferencia de la cooperacion sur - sur, en que esta ultima
no se basa en la transferencia de recursos materiales, sino de experiencia y
conocimiento.

3. SITUACION ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL. SIGLO XXI.

Antes de analizar las distintas maneras de cooperacion internacional para el desarrollo
que se han llevado a cabo en Africa a lo largo del siglo XXI, analizaré muy brevemente
como ha sido la evoluciéon del continente en los ultimos afios. Concretamente, me
centraré en el periodo a partir del afo 2000, momento a partir del cual se intensificé la
cooperacion entre China y Africa:

3.1 SITUACION ECONOMICA.

Segun un informe de la ECA (Comisién Econdmica para Africa) de las Naciones Unidas
elaborado para diciembre de 2022, hay 12 paises en cuya poblacion mas del 40% de
los ciudadanos se encuentran por debajo de la linea internacional de la pobrezay 17 en
los que entre el 20% y el 40% de su poblacion se encuentran por debajo de la linea de
pobreza.

Sabemos que, a dia de hoy, el continente africano es el segundo mas poblado del
planeta. Su poblacion ha crecido desde 2000 hasta 2021 un 67,89%. En el siguiente
grafico podemos observar cémo ha sido la evolucion:
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Gréfico 3.1. Poblacion total Africa. Elaboracién propia a partir de informacién de la base de
datos del Banco Mundial.

Esto tiene importantes influencias tanto en el nivel de vida de las personas, como en el
desarrollo de los paises.

En marzo de 2022, segln un estudio sobre la seguridad del agua en Africa llevado a
cabo por el Instituto para el Medio Ambiente y la Salud del Agua de la Universidad de
las Naciones Unidas, solo el 71% de los africanos tienen acceso al servicio basico de
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agua potable. Segun un estudio realizado con datos de la OMS y UNICEF, el acceso a
agua potable en Africa Subsahariana ha aumentado un 47% en los ultimos 20 afios.

Segun un estudio elaborado por Manos Unidas® en el 2020, Africa albergaba
aproximadamente el 13% de la poblacion mundial y el 33% de la poblacion pobre de
todo el planeta. Todavia en el 2020, cerca de un 25% de su poblacion sufria desnutricion
y cerca del 62% vivian en chabolas.

Por otro lado, en cuanto a la esperanza de vida al nacer, vemos que la situacién ha
mejorado en los ultimos afios, pasando de ser la esperanza de vida al nacer como
promedio de todos los paises de Africa en 2000 de 54,80 afios, a ser en el afio 2021 de
63,21 afios (un incremento del 15,34%). La esperanza de vida al nacer es muy buen
indicativo del desarrollo y crecimiento econdmico de un pais, ya que indirectamente
aparecen reflejados el gasto total en aspectos sanitarios, acceso a servicios de salud,
condiciones laborales, desigualdad, acceso a agua potable y buena alimentacion,
acceso a una vivienda...

A continuacion, podemos ver la evolucion de esta variable:

ESPERANZA DE VIDA AL NACER

Gréfico 3.2. Esperanza de vida al nacer. Elaboracion propia a partir de informacién de la base
de datos del Banco Mundial.

Si nos centramos en la evolucion del nivel educativo y del analfabetismo en Africa,
podemos determinar en primer lugar que, a mayor nivel educativo, mayores seran los
valores y cultura de los habitantes de una sociedad y se desempefiaran trabajos mas
técnicos (que son los de mayor valor afiadido), ya que es considerado como un factor
de produccion, ademas de actuar como mecanismo regulador de las desigualdades
sociales.

En el siguiente grafico podemos ver la evolucion del promedio de alumnos que participan
en la educacién primaria en el continente africano:

> Manos Unidas es una ONGD (Organizacién No Gubernamental de Desarrollo), compuesta por
miembros de la iglesia catdlica y voluntarios espafioles. Su misidén es impulsar el desarrollo de regiones y
paises subdesarrollados.
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PROMEDIO ALUMNOS EDUCACION PRIMARIA
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Gréfico 3.3. Promedio alumnos educacién primaria. Elaboracién propia a partir de informacion
de la base de datos del Banco Mundial.

En términos porcentuales, vemos que el nimero de alumnos promedio en educacion
primaria ha aumentado desde 2000 (2.321.430,1 alumnos) hasta 2017 (3.800.729,51
alumnos) un 63,72%. Aunque no son cifras suficientes, podemos destacar el hecho de
que la tendencia de la variable es desde el afio 2000 creciente, salvo en periodos muy
concretos de tiempo. Sin embargo, vemos que, a partir del afio 2013, el promedio de
alumnos en nivel primario comienza una fase decreciente. Ademas, vemos como segun
datos del Banco Mundial, hay paises africanos que siguen teniendo unas altas tasas de
analfabetismo, como pueden ser Chad (63%), Niger (55%), Burkina Faso (54%), Sierra
Leona (48%) o Egipto (27%).

La participacién del Estado en aspectos relacionados con la educacion, por medio de
becas, ayudas o infraestructuras es vital para el desarrollo de un pais si se pretende
promover y fomentar la meritocracia® en lugar de alentar la perpetuaciony reproduccion
social de las clases sociales de un pais por el dinero o poder adquisitivo con el que
cuente una familia.

Por otro lado, segun un informe de la ECA de diciembre de 2022, en cuanto a la inversién
extranjera directa, los flujos de entrada de capitales procedentes del exterior fueron de
82.991 millones de ddlares estadounidenses (81,68% mas que en el 2019), mientras
que los flujos de salida de capitales fueron de 2.653 millones de ddlares
estadounidenses (46,01% menos que en el 2019). Estos datos evidencian el mayor
entorno seguro que supone Africa a la hora de invertir y abrir cualquier tipo de negocio,
al mismo tiempo que han aumentado las perspectivas y rentabilidades esperadas en el
continente.

Si centramos la atencion ahora en la evolucion del PIB per capita medido en dolares
estadounidenses a precios constantes del afio 2011, vemos como este ha aumentado
(tomando como datos el promedio del PIB per capita de todos los paises africanos) entre
el afo 2000 (3960,76) y 2018 (6982,68) un 76,29%. En la siguiente grafica veremos la
evolucién y crecimiento del PIB per capita de Africa a precios constantes de 2011:

6 Sistema a través del cual se intenta fomentar y premiar el talento, la educacién y el buen hacer. Es un
sistema basado en el mérito.
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Gréfico 3.4. PIB per cépita Africa a precios constantes de 2011. Medido en délares
estadounidenses. Elaboracion propia a partir de informacién de la base de datos del Banco
Mundial.

Segun un informe elaborado por el Banco Mundial, el crecimiento econémico de Africa
Subsahariana se desacelerd en 2022, pasando a ser en 2021 del 4,1% a ser en 2022
del 3,6%. Por otro lado, la inflacién en Africa segun la ECA en 2021 fue de 10,6% y en
2022 segun el Banco Africano de Desarrollo fue del 13,8%. Estos son los paises que
tuvieron mayores tasas de inflacién, y que reflejo en la siguiente grafica:

INFLACION 2022 RESPECTO A 2021
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Grafico 3.5. Inflacién de 2022 respecto a 2021. Elaboracion propia a partir de informacién de la
base de datos del Banco Mundial.

Sin embargo, pese a todas las debilidades econémicas y de desarrollo que presenta el
continente, hay algo a lo que puede agarrarse y que puede convertirse en una
herramienta e instrumento vital para alcanzar un desarrollo sostenible y prolongado en
el tiempo. Hablo de los recursos naturales y fuentes energéticas de las que dispone el
continente. Segun un articulo elaborado en noviembre de 2019 por Isabelle Ramdoo
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para el International Institute for Sustainable Development, el continente africano cuenta
con una extensién de 30,3 millones de km? (el 20% del territorio total mundial emergido)
estando en su tierra la principal fuente de riqueza del continente:

o Posee el 24% de las tierras cultivables del mundo, aunque solo genere un 9%
de la produccién agricola total.

e Cuenta con mas de 70 tipos de minerales (cerca de un tercio de las reservas
minerales mundiales), entre los que destacan: 90% de las reservas platinoides
(utilizados para la fabricacion de bovinas eléctricas implementadas en los
mecanismos de arranque de los coches, generadores...), 80% del coltan 'y 70%
del tantalo (utilizados para equipos electronicos como tablets, smartphones,
ordenadores...), 60% del cobalto mundial (para la elaboracion de pinturas,
ceramicas y cosméticos, sobre todo), 46% de las reservas mundiales de
diamantes y el 40% de las reservas de oro.

e Ademas, se trata de un continente con importantes fuentes energéticas como
petréleo (Golfo de Guinea), carbén (en el sur de Africa), luz solar (Desierto del
Sahara) y uranio utilizado para plantas de energia nuclear (Desierto del Sahara)
entre otros. Por otro lado, posee un gran potencial para el desarrollo de plantas
nucleares (especialmente en aquellos paises estables politicamente, que
puedan llegar a acuerdos con potencial nucleares actuales). De hecho, paises
como Egipto o Marruecos, ya han iniciado conversaciones con China para
explorar acerca del tema.

Toda esta abundancia de recursos naturales y energéticos, han convertido Africa en la
“diana” de las grandes potencias actuales. India, Japén, China, Estados Unidos o Arabia
Saudi estan aumentado su interés en el continente como nunca antes se habia visto.

En el contexto internacional que actualmente nos ha tocado vivir, donde la tension entre
paises y bloques enfrentados parece encontrarse en uno de sus momentos histéricos
mas calientes, la mayoria de paises, en especial las grandes potencias buscan reducir
su dependencia internacional. Para ello, lo fundamental y mas basico es asegurarse una
provision de materias primas, recursos naturales y fuentes energéticas para el medio y
largo plazo, teniendo en cuenta los actuales ritmos de crecimiento poblacional y mayor
presion ejercida sobre los recursos naturales. Lo que obliga a los paises a buscar mas
alla de sus fronteras.

En todas las relaciones que los paises establecen con Africa, de fondo encontramos el
mismo denominador comun: controlar y asegurarse un cierto suministro de materias
primas.

Africa histéricamente ha basado su economia en la exportacién de materias primas y en
la importacién de productos manufacturados. No tienen una industria desarrollada con
la que poder ser autosuficientes en cierta manera. Todo ello les hace muy dependientes
del exterior, sobre todo de las grandes potencias industrializadas. Los factores que
resumen el escaso o nulo aprovechamiento de su abundancia de recursos naturales
pueden englobarse en la conocida como “Maldicién de los recursos”, cuyas causas son:

]

o “El mal holandés”. Al tratarse de paises cuya exportacién de recursos naturales
con respecto al PIB suponen porcentajes muy elevados, se produce una fuerte
entrada de divisas en el pais, lo que lleva a una gran apreciacion del tipo de
cambio real y, por consiguiente, una disminucién de la competitividad
internacional del resto de sectores econdmicos. Mas adelante, veremos que
esto podria contrarrestarse con la depreciacién que sufren las monedas de
paises altamente endeudados, como es el caso de Africa.
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¢ Una gran volatilidad de los ingresos con fuente en los recursos naturales, pues
se encuentran muy expuestos a la volatilidad econémica mundial.

e Unas débiles instituciones incapaces de gestionar eficazmente la
comercializacion y explotacién de los recursos, muy marcadas por los elevados
niveles de corrupcion.

o Como consecuencia de lo anterior, y gracias a las sobreestimadas expectativas
de ingresos futuros, se acontecen elevados niveles de acumulacion de deuda
(esperan pagarla en un futuro que nunca llega).

o Poco interés en invertir en la educacion de sus jovenes, ya que esperan vivir
eternamente de sus recursos priorizando estos sectores ante cualquier otra
partida econémica o social.

o Degradacion de sus derechos humanos. Nigeria, por ejemplo, es el mayor
productor de petréleo de Africa y el quinto de la OPEP (Organizacion de Paises
Exportadores de Petrdleo). Sin embargo, 7/10 nigerianos viven con menos de
1$ al dia. En el caso de la Republica Democratica del Congo (80% de las
reservas de coltan), el trabajo esclavo y de nifios es algo comun.

3.2 SITUACION DE LA DEUDA EN AFRICA.

En el afo 1987 segun palabras del expresidente de Burkina Faso, Thomas Sankara en
la Cumbre de la OUA”: “Los origenes de la deuda se remontan a los origenes del
colonialismo. Quienes nos han prestado dinero son los mismos que nos colonizaron”
“La deuda es el neocolonialismo”. Argumenta ademas que “La deuda en su forma actual
es una reconquista inteligentemente organizada de Africa, para que su crecimiento y
desarrollo obedezcan a normas que nos son totalmente ajenas. Nos convierte en
esclavos financieros, es decir, en esclavos de quienes han tenido la oportunidad, la
astucia, el engano de depositar fondos en nuestro pais con la obligacién de devolverlos”.

Esta intervencion del expresidente de Burkina Faso, resume muy bien la problematica
que supone en la actualidad la deuda que tienen la mayoria de los paises africanos con
estados ajenos.

En la historia mas reciente, entre 2011 y 2019, segun estimaciones del Banco Mundial,
la deuda publica en 33 paises de Africa Subsahariana aumenté una media de 27%
respecto del PIB. Ademas, esta crisis de deuda se esta viendo aun mas agravada por la
actual guerra en Ucrania y por la pandemia del COVID-19 que comenzé en 2020.

Segun datosmacro.com los porcentajes de deuda con respecto al pais de los distintos
paises africanos son los siguientes (los cuales he sintetizado en dos graficos de barras):

7 Organizacién para la Unidad Africana.
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Gréafico 3.6.1. Deuda como porcentaje del PIB afio 2021. Elaboracion propia a partir de
informacién de la base de datos de datosmacro.
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Gréfico 3.6.2. Deuda como porcentaje del PIB afio 2021. Elaboracion propia a partir de
informacion de la base de datos de datosmacro.
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Los principales acreedores de la deuda que Africa tiene comprometida son China, el
Fondo Monetario Internacional, el Club de Paris® y agentes privados.

El caso de China es un caso bastante singular, pues como veremos mas adelante, el
principal monto de sus préstamos ha ido destinado a la construccion de infraestructuras
(que tienen costes muy elevados).

Entre los afos 2000 y 2017, la Republica Popular China presté a distintos paises
africanos un total de 125.000 millones de ddlares estadounidenses segun datos de
CARI®. Ademas, en la lll cumbre del FOCAC° celebrada en Pekin en 2018, el presidente
chino Xi Jinping anuncié un nuevo paquete de préstamos cuya cifra alcanzara los 60.000
millones de dolares estadounidenses. Los principales paises deudores de préstamos
chinos son en orden: Angola (33%), Etiopia (11%) y Kenia (8%).

Segun el informe “sobre la trampa de la deuda en Africa y cémo salir de ella” elaborado
por CADTM a encargo de The Left, publicado en octubre de 2022, el 60% de los paises
africanos gastan mas en el pago de la deuda que en medios y personal sanitario. Segun
el Fondo Monetario Internacional, la deuda de los paises subsaharianos representa en
media, el 53,73% de su PIB, y hay 22 paises (a marzo de 2023) en riesgo de impago.

A principios del afio 2022, el Banco Mundial avisé que cerca del 60% de los paises
africanos estaban experimentando problemas para pagar la deuda. Se estima que se
deben un total de 21.500 millones de ddlares en reembolsos de eurobonos?!, y cerca de
44.000 millones de ddlares en intereses a sus acreedores externos.

Actualmente, el Banco Mundial no posee informacion sobre la deuda externa acumulada
como porcentaje del INB de Eritrea, Guinea Ecuatorial, Libia, Namibia, Somalia ni de
Sudan del Sur. Sin embargo, para el resto de paises, he elaborado el siguiente grafico
de barras en el que podemos visualizar la evolucidn de la deuda externa acumulada
como porcentaje del INB del resto de los paises africanos como promedio de todos ellos:

8 Se trata de un espacio en el que paises acreedores y paises deudores negocian de manera conjunta las
condiciones de |la deuda externa de aquellos paises con reales problemas para hacerla frente. Fue
fundado en 1956 y actualmente cuenta 22 miembros permanentes (China no es uno de ellos). Su
funcionamiento se basa en los siguientes principios: Solidaridad, consenso, condicionalidad y
comparabilidad del tratamiento.

% China — Africa Research Initiative.

10 Foro de Cooperacién China — Africa.

11 5on titulos de deuda publica internacionales, emitidos por todos los paises miembros de la Unidn
Europea, en los cuales se junta la deuda de todos los Estados miembros, que no estdn sujetos a ninguna
jurisdiccidn y cuyos intereses son netos (después de descontar impuestos y comisiones). Son
instrumentos muy flexibles y liquidos, y muy sugerentes para aquellos paises que no cuentan con un
mercado de capitales muy grande (Africa, por ejemplo).
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MEDIA DE LA DEUDA EXTERNA ACUMULADA (% DEL INB)

100

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

g & 8 8 3 8 8

(%]
=]

=
=]

Gréfico 3.7. Media de la deuda externa acumulada (% del INB). Elaboracién propia a partir de
informacion de la base de datos del Banco Mundial.

En el afio 2021, la media de la deuda externa acumulada como porcentaje del INB,
llegaba al 61,17%, donde paises como Santo Tomé y Principe llegaban a la cifra del
423,55%, Zambia al 157,51%, Mauritania al 131,34% y Guinea al 106,18%. La tendencia
fue descendente hasta el afio 2011 (32,59%) y luego comenzé a subir nuevamente hasta
el ano 2020 (63,29%). Veremos en los proximos afios como evoluciona esta variable.

Un elevado nivel de endeudamiento externo!? (generalmente utilizado para financiar
campanfas militares, impulsar la construccion de grandes infraestructuras o de sectores
y para compensar crisis econémicas), tiene importantes y malas consecuencias para los
paises deudores.

En primer lugar, y la mas destacable, es una clara disminucion de la inversion extranjera
directa. En el siguiente gréafico de barras elaborado tomando como datos el promedio de
inversion extranjera directa recibida por los paises africanos medido en ddlares
estadounidenses, podemos ver como en los afios en los que mas deuda externa en
promedio como porcentaje del INB, el promedio de inversion extranjera directa es
menor:

2 Dinero que un pais debe a instituciones extranjeras, de fuera de su pais. Normalmente suele
expresarse en délares estadounidenses o euros. Sus términos y condiciones dependeran de la confianza
que inspire el pais deudor, es decir, del posible riesgo de impago.
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INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (USS$ a precios actuales)
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Gréfico 3.8. Inversién extranjera directa recibida en Africa a precios actuales. Medido en
dolares estadounidenses. Elaboracion propia a partir de informacion de la base de datos del
Banco Mundial.

En los afios 2010 y 2011, donde la deuda externa como porcentaje del INB fue menor,
vemos que la IED alcanza sus valores maximos. Por el lado contrario, entre los afos
2001 y 2003, donde la deuda externa fue mayor, la IED toma valores minimos.

La segunda consecuencia de un elevado nivel de endeudamiento es la devaluacién de
la moneda de los paises endeudados, lo que se traduce en un menor nivel de ahorro,
una pérdida de poder adquisitivo e inflacion. Todos ellos, factores que suponen un gran
impedimento al crecimiento econémico.

Otra consecuencia, es la reduccion de fondos potencialmente destinables a otro tipo de
actividades o sectores. Al destinar gran parte de sus presupuestos al pago de la deuda,
se deja de invertir en infraestructura, sanidad'®, educacién... Algunos ejemplos de la
repercusion que el pago de la deuda tiene para el desarrollo y promocion de otros
sectores socioecondémicos:

e Camerun en el afio 2022, gastara un 23,8% de sus ingresos al pago de la deuda,
mientras que solo destinara un 6,9% de los mismos a sanidad.

¢ Nigeria por su parte, en el afio 2017, destiné el 60% de sus ingresos al pago de
la deuda, el 5,68% a educacion y un 4,6% a sanidad.

Sin embargo, un nivel de deuda bien gestionado, puede permitir a los paises africanos,
a través de una buena utilizacion de los recursos, reducir y luchar contra la desigualdad.
Una economia desarrollada capaz de recaudar muchos impuestos, dispondra de mayor
capacidad de reembolso de la deuda. Otra de las ventajas de un optimo nivel de
endeudamiento (incluso grande, si no se presentan problemas a la hora de su
devolucioén), es un incremento de la inversion.

Pese a los elevados niveles de endeudamiento que experimentan los distintos estados
africanos, los principales acreedores han lanzado en los ultimos afios programas de
reestructuracion de la deuda que, en muchos casos, termina suponiendo la suspension

13 5egin el Estado de la Salud de la Regidn de Africa, publicado por la OMS en el afio 2018, en Africa solo
hay 0,7 especialistas por cada 10.000 habitantes, cuando son entre 20 y 40 los recomendados.
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o cancelacion de la deuda. Me centraré en analizar las medidas de alivio de la deuda
durante la pandemia del COVID - 19.

Estos programas de alivio de la deuda pueden consistir en la refinanciacién'4,
redefinicion®®, reestructuracion®® o condonacion'’ de la deuda.

Desde el inicio de la pandemia del COVID-19 (principios del afio 2020) y hasta finales
de 2021, 28 paises del Africa Subsahariana pidieron al Club de Paris y G20 adherirse
a la ISSD (Iniciativa de Suspension del Servicio de la Deuda). Sin embargo, no tuvo En
los afios 2010 y 2011, donde la deuda externa como porcentaje del INB fue menor,
vemos que la IED alcanza sus valores maximos. Por el lado contrario, entre los anos
2001 y 2003, donde la deuda externa fue mayor, la IED toma valores minimos.

La segunda consecuencia de un elevado nivel de endeudamiento es la devaluacién de
la moneda de los paises endeudados, lo que se traduce en un menor nivel de ahorro,
una pérdida de poder adquisitivo e inflacion. Todos ellos, factores que suponen un gran
impedimento al crecimiento econémico.

Oftra consecuencia, es la reduccion de fondos potencialmente destinables a otro tipo de
actividades o sectores. Al destinar gran parte de sus presupuestos al pago de la deuda,
se deja de invertir en infraestructura, sanidad?®, educacion... Algunos ejemplos de la
repercusion que el pago de la deuda tiene para el desarrollo y promocion de otros
sectores socioecondémicos:

e Camerun en el afio 2022, gastara un 23,8% de sus ingresos al pago de la deuda,
mientras que solo destinara un 6,9% de los mismos a sanidad.

e Nigeria por su parte, en el afio 2017, destiné el 60% de sus ingresos al pago de
la deuda, el 5,68% a educacién y un 4,6% a sanidad.

Sin embargo, un nivel de deuda bien gestionado, puede permitir a los paises africanos,
a través de una buena utilizacion de los recursos, reducir y luchar contra la desigualdad.
Una economia desarrollada capaz de recaudar muchos impuestos, dispondra de mayor
capacidad de reembolso de la deuda. Otra de las ventajas de un optimo nivel de
endeudamiento (incluso grande, si no se presentan problemas a la hora de su
devolucion), es un incremento de la inversion.

Pese a los elevados niveles de endeudamiento que experimentan los distintos estados
africanos, los principales acreedores han lanzado en los ultimos afios programas de
reestructuracion de la deuda que, en muchos casos, termina suponiendo la suspension
o cancelacion de la deuda. Me centraré en analizar las medidas de alivio de la deuda
durante la pandemia del COVID - 19.

Estos programas de alivio de la deuda pueden consistir en la refinanciacion?,
redefinicion?!, reestructuracion? o condonacién® de la deuda.

14 Traspasar el monto total pendiente del préstamo a otro contrato con nuevas condiciones.

15 Aumento del periodo de amortizacidn del préstamo.

16 Reduccién, en muchos casos, del importe total pendiente.

17 Reduccién del importe parcial o totalmente.

18 Se trata del principal foro de cooperacién econémica internacional. Estd integrado por 19 paises (entre
los que se encuentra China) mas la Uniéon Europea.

19 Seglin el Estado de la Salud de la Regién de Africa, publicado por la OMS en el afio 2018, en Africa solo
hay 0,7 especialistas por cada 10.000 habitantes, cuando son entre 20 y 40 los recomendados.

20 Traspasar el monto total pendiente del préstamo a otro contrato con nuevas condiciones.

21 Aumento del periodo de amortizacién del préstamo.

22 Reduccidn, en muchos casos, del importe total pendiente.

23 Reduccidn del importe parcial o totalmente.
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Desde el inicio de la pandemia del COVID-19 (principios del afo 2020) y hasta finales
de 2021, 28 paises del Africa Subsahariana pidieron al Club de Paris y G20%* adherirse
a la ISSD (Iniciativa de Suspensién del Servicio de la Deuda). Sin embargo, no tuvo
importantes efectos. El programa de suspension de la deuda se aplicé originalmente
hasta diciembre de 2020, pero se amplié hasta junio de 2021 y posteriormente hasta
diciembre de 2021. Se permitié la devolucién de la deuda en 6 afnos, ademas de un
periodo de gracia de un afio.

Se aplazo la devolucién de 20.0000 millones de dolares de 36 paises africanos
(inicialmente fueron 40, pero se excluyeron a Zimbabwe, Siria, Eritrea y Sudan por sus
atrasos con el FMI y el Banco Mundial) unicamente 13 meses (del 1 de mayo de 2020,
hasta el 30 de junio de 2021). En el caso de China, dos acreedores bilaterales (China
Export — Import Bank y la Agencia de Cooperacion para el Desarrollo Internacional de
China) suspendieron cerca de 1.300 millones de ddlares estadounidenses de deuda de
23 paises, entre los cuales habia 16 africanos. Por otro lado, se condonaron 5.300
millones de ddlares (el 1,66% del total) y no hubo modificacion alguna en las condiciones
de la deuda privada (10.220 millones de ddlares). Esta iniciativa ha sido muy criticada,
ya que originalmente fue creada para la suspension de la deuda y no para su suspension
temporal.

El FOCAC anunci6 que habia condonado la deuda con vencimiento a finales de 2020 a
15 paises africanos (de préstamos sin intereses) que totalizaban 113,8 millones de
dolares estadounidenses. Desde sus origenes, este foro de cooperacién ha contribuido
al alivio de la deuda de numerosos paises africanos.

Antes de la pandemia del COVID-19 también se llevaron a cabo programas de
cancelacioén y reestructuracion de la deuda. En el siguiente grafico podemos ver la
cantidad de dolares estadounidenses que China canceldé en préstamos a distintos
paises africanos:

CANCELACION DE LA DEUDA POR CHINA (MILLONES DE USS$)
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Grafico 3.9. Cancelacion de la deuda africana por China. Elaboracién propia a partir de
informacion de la base de datos de CARI.

Por otro lado, en cuanto a los programas de reestructuracién de la deuda pondré dos
ejemplos:

24 Se trata del principal foro de cooperacién econémica internacional. Estd integrado por 19 paises (entre
los que se encuentra China) mas la Unién Europea.
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e Enelano 2002 a Camerun se acordo la reestructuracion de un préstamo de casi
6 millones de ddlares estadounidenses, otorgado en 1991 y con vencimiento en
septiembre de 2001. Fue reprogramado con una extension de vencimiento de 5
anos

e En el 2019 en la Republica del Congo, el China Export — Import Bank acordé
reestructurar 1.600 millones de délares estadounidenses de deuda pendiente de
préstamos firmados por la Republica de China entre 2010 y 2014, extendiendo
los vencimientos en 15 anos y reduciendo las tasas de interés.

3.3 SITUACION POLITICAY SOCIAL.

Este apartado, en el que analizaré la situacion politica y civil de los distintos paises de
Africa, lo basaré en la interpretacién de los indicadores del WGI (World Governance
Indicators) elaborados por Daniel Kaufman para mas de 200 paises durante el periodo
1996 — 2021. En concreto se analizan indicadores agregados e individuales de
gobernanza para seis dimensiones: Voz y responsabilidad (percepcion que tienen sobre
la participacion ciudadana en cuestiones estatales), estabilidad politica y ausencia de
violencia/terrorismo, eficacia del gobierno, calidad regulatoria, imperio de la ley y control
de la corrupcion.

Los paises se clasifican por el rango que ocupan con respecto al resto de paises del
mundo. En el siguiente grafico podemos ver la posicion que ocupan los paises africanos
en conjunto en el ranking, donde 0 se corresponde con el rango mas bajo y 100 al rango
mas alto:

DIMENSIONES PROYECTO WGI AFRICA

CONTROL DE LA CORRUPCION _

IMPERIO DE LA LEY
CALIDAD REGULATORIA

EFECTIVIDAD DEL GOBIERNO

ESTABILIDAD POLITICA Y AUSENCIA DE
VIOLENCIA/TERRORISMO

VOZ Y RESPOSABILIDAD

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100

2021 w2016 m2011

Gréfico 3.10. Dimensiones proyecto WGI en Africa. Elaboracién propia a partir de informacién
de la base de datos del proyecto WGI.
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Como podemos ver, Africa en su conjunto se encuentra siempre por debajo de la
posicion 35 en cualquiera de los indicadores estudiados, y en torno al 25 si tomamos en
cuenta la efectividad del gobierno. Parece evidente que, para conseguir un crecimiento
econdmico de calidad, que venga acompafiado de un cierto nivel de desarrollo y de
mejora de la calidad de la vida de las personas, es necesaria una intervencion estatal
en ciertos niveles y que sea de calidad. Las instituciones son fundamentales para el
desarrollo de sociedades avanzadas. Establecen y aplican las normas y leyes que rigen
el funcionamiento de cualquier civilizacion, ademas de ser esenciales para garantizar la
convivencia pacifica de los habitantes de una sociedad.

En el caso de Africa, la corrupcion es uno de los principales impedimentos para alcanzar
elevadas cuotas de bienestar entre su poblacién. De hecho, hay una estrecha relacion
entre los niveles de corrupcion y la pobreza y desigualdad en Africa. Segun el indice de
Percepcion de la Corrupcién (IPC) que elabora Transparencia Internacional, que
clasifica a 180 paises en funcién de la percepcién que tienen los ciudadanos sobre el
nivel de corrupcion del sector publico, utilizando una escala de 0 (muy corrupto) a 100
(muy baja corrupcién), en los niveles bajos abundan los paises africanos con unas
puntuaciones que son las siguientes: Somalia (12), Sudan del Sur (13), Guinea
Ecuatorial (17), Burundi (17), Chad (19), Republica Democratica del Congo (20)...

Segun informacion proporcionada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) en el afio 2020, en Africa se produce una salida ilegal
de capitales cada ano equivalente al 3,7% de su PIB (aproximadamente 88.600 millones
de dolares). Ademas, segun estimaciones del Banco Africano de Desarrollo (AFDB) el
continente pierde cada afio cerca de 148.000 millones de délares fruto de la corrupcion
y sobre el 25% de los patrimonios privados africanos se encuentran en paraisos fiscales.

4. COOPERACION CHINA PARA EL DESARROLLO EN AFRICA

China ha revolucionado el mundo de la cooperacion internacional para el desarrollo,
tanto en sus instrumentos, modalidades, como en sus tendencias. En enero de 2021, el
gobierno de la Republica Popular China celebr6 el 70 aniversario de la ejecucion de
programas de ayuda exterior. Ademas, el papel de China se vuelve cada vez mas
indispensable por sus contribuciones a la financiacion del desarrollo global.

Desde el afo 2010 y a partir de ese momento, China se ha convertido en el principal y
mas importante socio econémico de Africa; tanto por sus inversiones, financiaciéon de
infraestructuras, donaciones, provisién de asistencia técnica y conocimiento... en
definitiva, Africa se ha convertido en el principal beneficiario de la cooperacién para el
desarrollo que China lleva a cabo sobre paises y regiones subdesarrolladas.

En sus politicas exteriores, el gobierno de la Republica Popular China, siempre enfatiza
el desarrollo cooperativo y el desarrollo mancomunado. Tienen en cuenta que, aunque
en la economia global actual existe una desbocada competencia, se deben buscar
férmulas de cooperacién para el sostenimiento de la paz mundial (como hizo publico en
su primer libro blanco sobre ayuda al desarrollo publicado en 2011), asi como del
desarrollo de regiones subdesarrolladas. De hecho, el pais se rige por los Cinco
Principios de Coexistencia Pacifica que nacieron tras el acuerdo al que llegaron China
e India en 1954:
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e Coexistencia pacifica.

o Respeto mutuo de la soberania y la integridad territorial.
¢ No injerencia en los asuntos internos.

¢ No agresion.

e Igualdad y cooperacién para beneficio mutuo.

Un aspecto importante es que China quiere resaltar su papel como socio y no como
donante.

Ademas, la dependencia reciproca que existe entre paises en la actualidad, hace
reconocer que, si al projimo le va bien, a ti también. Desde el gobierno se espera que,
al estrechar la mano a otros paises, se materialicen el desarrollo y la prosperidad
conjuntos. (Libro blanco del desarrollo pacifico de China segun la embajada de la
Republica Popular China del Pert). Una clara estrategia de “win to win®”.

En las ultimas dos décadas, la cooperacion sino-africana se ha convertido en un tema
de gran interés internacional. El papel del gigante asiatico en Africa esta provocando
importantes cambios tanto a nivel estructural como a nivel geopolitico en la esfera
mundial. Sin embargo, la relacién entre ambos territorios no es algo reciente. Si nos
remontamos a los inicios del siglo XV, el explorador chino Zheng He (considerado el
mayor explorador maritimo chino de la historia y el mas influyente en Asia) realizé
numerosas expediciones (7 concretamente) entre 1405 y 1422, entre las cuales explord
el este de Africa en cuatro ocasiones. En estas expediciones, se realizaban intercambios
de productos de seda asiaticos y otra serie de productos nacionales a cambio de
productos exéticos africanos (especialmente productos medicinales?®). Ademas, se
distribuyeron enormes cantidades de papel moneda con las que se podrian asegurar un
cierto comercio con la zona.

En la historia mas reciente, las relaciones entre ambos bloques se afianzaron durante
la segunda mitad del siglo XX, cuando la Republica Popular China defendi6 la
independencia y autodeterminacion de las colonias africanas. En la Conferencia de
Bandung (abril de 1955, momento en que habia dos grandes bloques enfrentados; el
capitalista liderado por Estados Unidos y el comunista liderado por la Unién Soviética),
que fue una reunién a la que asistieron 29 paises de Africa y Asia (entre los que se
encontraba la Republica Popular China) cansados de las tensiones geopoliticas
existentes en el momento, conformaron una serie de principios basados en el no
alineamiento (mas adelante, en 1961 y con un mayor grupo de paises de cred el
Movimiento de Paises No Alineados). Fue en este contexto en el que se estrecharon las
relaciones entre China y el continente africano.

Desde la década de los 60 y hasta principios del siglo XXI, las relaciones sino-africanas
bajaron en intensidad, aunque no desaparecieron. Destaca, por ejemplo, la financiacion
por parte de China del tren “Tazara”, un megaproyecto para la época.

Desde 1978 y durante la década de 1980 China decidi6é reformar su economia a través
de un proyecto de liberalizacion econdmica liderado por Deng Xiaoping. Su principal

% Expresion que se refiere a la puesta en marcha de un proyecto que termina beneficiando a todas las
partes implicadas.
26 | a armada de Zheng He contaba con un cuerpo de 190 médicos.
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objetivo fue convertir la economia planificada?” china en una economia socialista de
mercado. Dicho proyecto se basé en la politica de las “cuatro modernizaciones” del
primer ministro Zhou Enlai, las cuales recayeron sobre la agricultura, industria,
tecnologia y defensa. Sin embargo, durante estos afios, China mermé muy
considerablemente sus dotaciones de ayuda al exterior ya que priorizaron el desarrollo
interno del pais.

No fue hasta principios de la década del 2000 cuando China comenz6 a abrirse al
exterior y a aumentar considerablemente sus esfuerzos de cooperacion para el
desarrollo. De hecho, en 2007, China fue el segundo exportador del mundo detras de
Alemania, y el tercer importador, detras de Estados Unidos y Alemania.

En el siguiente grafico podemos ver la evolucion del PIB per capita chino y como
comenzo a crecer desde su apertura al exterior, medido en délares estadounidenses a
precios constantes del 2010:

PIB PER CAPITA CHINA (USS$ PRECIOS CONSTANTES 2010)

12000
10000
8000
6000
4000

2000

1960
1962
1564
1966
1568
1970
1972
1974
1976
1578
1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016
2018
2020

Grafico 4.1. PIB per capita de China a precios constantes de 2010. Medido en délares
estadounidenses. Elaboracion propia a partir de informacién de la base de datos del Banco
Mundial.

En el siguiente grafico, podemos ver la evolucién de la inversion extranjera directa,
también desde el momento de la apertura de China al exterior:

27 Entre 1949 y 1978, durante el gobierno dictatorial de Mao Zedong, se llevé a cabo la reforma “Gran
Salto Adelante” cuyo objetivo principal fue la rdpida transformacién de la tradicional economia agraria
china a través de una pronta industrializacidn y colectivizacion (primero el grupo, después el individuo).
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Grafico 4.2. Inversioén extranjera directa como porcentaje del PIB. Elaboracién propia a partir
de informacién de la base de datos del Banco Mundial.

Si hablamos de inversién, China comenzé invirtiendo en Africa a partir de la década de
1980, y hasta el dia de hoy las inversiones no han dejado de incrementarse (llegando
en el 2010 a 49 paises). Ademas, se han ido diversificando cada vez mas los campos
de inversién. Del otro lado, también hay numerosas empresas con sede social en Africa
que han abierto filiales en China y se han abierto al mercado chino, lo que en ultimo
término beneficia a ambos territorios, ya que se promueven las exportaciones de China
a Africa (muchas veces de empresas africanas). Segun un informe publicado por
McKinsey, el 90% de las empresas chinas que operan en Africa son privadas.

La manera en la que el Partido Comunista Chino trata de incentivar la inversion de sus
agentes nacionales en Africa ha sido la creacién de entornos seguros para la realizacién
de negocios mediante la firma de acuerdos con 11 paises africanos para evitar la doble
imposicion, firma de acuerdos bilaterales para la proteccién de las inversiones, creacion
de zonas de cooperacion economica y comercial...

El creciente ascenso de China como donante internacional en lo que llevamos de siglo
ha cambiado drasticamente la estructura global de ayuda al desarrollo (Chao Zang,
profesor asistente en el Instituto de Estudios Europeos de la Academia China de
Ciencias, 2021). Desde 2004 y hasta 2009, los recursos econdmicos que el gigante
asiatico destin6 a la ayuda internacional crecieron cada afio un 29,4% de media.

En el siguiente grafico elaborado por mi a partir de los datos que nos proporciona CARI
(los cuales toma del Ministerio de Finanzas de la Republica Popular China), podemos
ver el gasto total de ayuda exterior china, medida en miles de millones de ddlares
estadounidenses:
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GASTO AYUDA EXTERIOR CHINA (BILLONES DE USS)
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Gréfico 4.3. Gasto en forma de ayuda exterior de China. Medido en billones de délares
estadounidenses. Elaboracién propia a partir de informacién de la base de datos de CARI.

Cabe destacar que entre los afios 2013 y 2018, el 45% (7,48 billones de dodlares
estadounidenses) de la ayuda exterior total china, tuvo como destino Africa.

La ayuda brindada por el gigante asiatico se ha convertido en indispensable para ayudar
al mundo a eliminar la pobreza y a hacer crecer la economia global. EI mayor aporte de
ayuda de China, asi como la manera en que la enfoca, es muy diferente a las tipicas e
histéricas ayudas brindadas por las viejas potencias donantes. Es por este motivo, por
el que China parece estar asumiendo una posicion de lider en lo que a cooperacion para
el desarrollo se refiere.

En el siguiente grafico podemos ver cémo a partir de 1978, sus contribuciones a la esfera
internacional en forma de donaciones se dispararon:
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DONACIONES, EXCLUIDAS COOPERACION TECNICA (USS
CORRIENTES)
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Gréfico 4.4. Donaciones, excluida cooperacién técnica en délares estadounidenses a precios
corrientes. Elaboracién propia a partir de informacién de la base de datos del Banco Mundial.

Una vez contextualizada y descrita la evolucion de la economia china tras su proceso
de liberalizacién y de apertura al exterior, analizaré como paralelamente la Republica
Popular China ha intensificado sus proyectos de cooperacion para el desarrollo,
concretamente en el continente africano.

Antes de analizar la manera en que ejecuta la cooperacion, asi como sus mecanismos
e intereses, explicaré brevemente las instituciones y organismos a través de los cuales
materializa la cooperacion.

4.1 ORGANISMOS PRINCIPALES.

La ayuda exterior china se planifica y ejecuta gracias a la coordinacién entre el Ministerio
de Comercio de la Republica Popular China, el Ministerio de Asuntos Exteriores, el
Ministerio de Finanzas, una serie de bancos institucionales, bancos regionales
africanos, y foros y agencias de cooperacion.

4.1.1 BANCOS
En primer lugar, el China Export - Import Bank (creado en 1994) tiene como funcién y
objetivo aplicar politicas gubernamentales de industria, comercio, economia y ayuda
exterior a paises en desarrollo con el objetivo de incentivar la exportacion de bienes y
servicios chinos.

A la hora de incentivar el comercio exterior y la inversion, aplica dos instrumentos
fundamentales:

e Paraincentivar el comercio exterior y la exportacién de bienes y servicios chinos,
el China Export — Import Bank otorga créditos preferenciales para compradores
de exportaciones. Se conceden a prestatarios extranjeros en condiciones muy
favorables (estan subvencionados por el gobierno chino) con tipos de interés
muy por debajo de los del mercado.
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e Para promover la inversion se conceden préstamos de inversion preferenciales
(en condiciones bastante favorables) para que las empresas chinas se
establezcan en otros paises en sectores concretos como son la mineria, industria
y energia.

Por otro lado, el banco provee ayuda exterior. Se conceden préstamos preferenciales
(en condiciones muy favorables) con tipos de interés nulos o muy por debajo de los de
mercado, plazo de pago de hasta 20 afios, mas un periodo de gracia maximo de 7 afios.
Este tipo de préstamos suelen estar destinados a la construccién de grandes proyectos
de infraestructura, como es el caso de la Nueva Ruta de la Seda.

En segundo lugar, el New Development Bank (NDB), se trata de un banco de desarrollo
multilateral creado por los BRICS? en 2014 (aunque no entraria en vigor hasta el 2015).
Su funcidn es apoyar proyectos (tanto publicos como privados) a través de la concesion
de préstamos y otros instrumentos financieros en los BRICS y otros paises y economias
emergentes. Otro objetivo del NDB es segun sefialé el propio banco: “Influir en la
arquitectura financiera internacional y las practicas globales al ser un tipo de instituciéon
de desarrollo fundamentalmente nuevo basado en el respeto mutuo y que refleja la
evolucién de la economia mundial en las ultimas décadas”. Desde su establecimiento
ha aprobado 98 proyectos en economias en desarrollo.

El NDB ha abierto oficinas regionales, entre ellas el Centro Regional Africano en
Sudafrica, el 17 de agosto de 2017. Su principal objetivo fue la de promover la
construccion y desarrollo de infraestructuras en Sudafrica y el resto del continente.
Hasta el dia de hoy, el NDB ha financiado 10 proyectos de transporte, energia limpia y
gestion de recursos hidricos en Sudafrica, ademas del Programa de Emergencia por la
pandemia del COVID - 19.

4.1.2 FOROS Y AGENCIAS

El Partido Comunista para extender sus tentaculos por el mundo, necesita de socios
que les ayuden a defender sus intereses.

En el afo 2014, “el gigante asiatico” contaba con 72 asociaciones bilaterales de
cooperacion. En el afio 2020, esta cifra se elevaba a 112. Entre estas plataformas de
cooperacion, recientemente destaca el FOCAC (Foro para la Cooperacion entre China
y Africa), que fue fundado el 10 de octubre del afio 2000 en Pekin (capital china) y se
trata del principal mecanismo de cooperacién entre estos territorios.

Actualmente sus miembros son 53 paises de Africa (todos, menos Eswatini por
reconocer Taiwan), la Republica Popular China y la Comision de la Unién Africana.

El objetivo principal que se persiguié con su creacion, fue el de alcanzar una
cooperacion efectiva entre China y los estados africanos, marcada sobre todo por un
didlogo entre las partes y una revision continua de la manera de ejecucién de la
cooperacion. Segun palabras del gobernador del Banco Popular Chino Zhou Enlai, que
es quien esta al cargo de la politica monetaria de la Republica Popular China “FOCAC
no es un foro de palabras vacias, sino una plataforma para generar acciones reales”.

Su principal manera de comunicarse, proponer ideas y proyectos al mismo tiempo que
crean una imagen de compromiso y unidad frente al exterior, es mediante la celebracion
de cumbres entre China y los representantes de los distintos paises africanos.

Algunos de los proyectos e ideas que han surgido de la celebracion de estas cumbres
son:

28 Brasil Rusia, India, China y Sudafrica.
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e Para estimular las inversiones chinas en Africa, se creé en junio de 2007 el
Fondo de Desarrollo China — Africa (CADFund), que es un fondo de capital
privado financiado por el Banco de Desarrollo de China entidad que surgio
durante la Il Cumbre del FOCAC, con el que se pretende estimular y
promocionar el sector de la energia, transporte y manufactura entre otros.
Ademas, los participantes adoptaron el Plan de Accion 2007 — 2009, que
consistia en un paquete de medidas orientadas al alivio de la deuda, mayor
inversion en el desarrollo de los individuos, programas de intercambio, ademas
de una mayor representacion de los estados africanos en el Consejo de
Seguridad Nacional de las Naciones Unidas.

e Por otro lado, en la cumbre extraordinaria del FOCAC el 17 de junio de 2020 se
puso excesiva atencién al objetivo de incrementar la cooperacién entre China y
Africa como motivo de la pandemia del COVID-19. De manera resumida, el
gobierno chino ofrecié a Africa material y asistencia sanitarios, al mismo tiempo
que se comprometio (0 menciond) a la cancelacion de su deuda.

Por ultimo, la Agencia de Cooperacioén para el Desarrollo Internacional de China
(CIDCA), creada en abril de 2018, es un organismo dependiente del Consejo de
Estado de la Republica Popular China que propone, dirige, coordina y supervisa las
subvenciones y préstamos sin intereses.

4.2. INTERESES DE CHINA EN EL CONTINENTE AFRICANO.

Una vez analizada la evolucién de la economia china y su relacion con las distintas
intensidades con las que ha contribuido a la cooperacién para el desarrollo en regiones
mas desfavorecidas, asi como los principales organismos e instituciones a través de los
cuales surgen y se ejecutan los distintos proyectos de cooperacion, explicaré en las
siguientes lineas los principales intereses que motivan los enormes esfuerzos llevados
a cabo desde el gobierno chino para cooperar con los estados africanos.

4.2.1 OBTENCION DE RECURSOS ENERGETICOS Y MATERIAS PRIMAS.

Sabemos que en el afio 2022 China era el pais mas poblado del planeta (se espera que
la India le sobrepase en el afo 2023) y sus mas de 1.420 millones de habitantes
presionan la demanda energética, necesitan de alimentos, energia para sus casas, para
las industrias, materias primas... Aunque se trate del cuarto pais mas grande en
superficie del planeta, se ha visto cada vez mas dependiente del exterior en cuanto a
materias primas y recursos energéticos.

De entre todos los recursos que abundan en el continente, y observando sus usos y
aplicaciones, podemos obtener la conclusién de que Africa es la mina del mundo
desarrollado. El coltan o el talanio utilizados para productos electrénicos, la plata para
bovinas eléctricas... Son productos utilizados en el dia a dia de la poblacién occidental.
Este es el principal motivo por el que diversos paises (entre ellos hablaré de China, pues
es el pais objeto central de mi TFG), han centrado toda su atencion y esfuerzos en el
continente mas rico y mas pobre del mundo al mismo tiempo.

En el contexto internacional que actualmente nos ha tocado vivir, donde la tension entre
paises y bloques enfrentados parece encontrarse en uno de sus momentos historicos
mas calientes, la mayoria de paises, en especial las grandes potencias buscan reducir
su dependencia internacional. Para ello, lo fundamental y mas basico es asegurarse una
provision de materias primas, recursos naturales y fuentes energéticas para el medio y
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largo plazo. Por ello, en todas las relaciones que los paises establecen con Africa, de
fondo encontramos el mismo denominador comun: controlar y asegurarse un cierto
suministro de materias primas.

En el caso concreto de China, vemos que la mayoria de paises africanos exportan una
gran cantidad de productos y materias primas al gigante asiatico. En la siguiente tabla
podemos ver la proporcion del valor total de sus exportaciones que estos paises envian

a China:

PROPORCION SOBRE
TOTAL EXPORTACIONES
QUE ENVIAN A CHINA

PAISES

> 30%

Mauritania, Eritrea, Sudan del Sur, Gabén, Congo,
Republica Democrética del Congo, Angola y Zambia.

15% - 30%

Guinea, Sierra Leona y Republica Centroafricana.

10% - 15%

Niger, Sudan, Etiopiay Mozambique.

5% - 10%

Ghana, Chad, Camerun, Tanzania y Madagascar.

<5%

El resto de paises.

En el siguiente grafico de barras elaborado por mi a partir de datos proporcionados por
CARI, podemos ver cémo ha evolucionagjo desde 1992 la cantidad total de
importaciones que realiza China desde Africa medido en billones de ddlares

estadounidenses:
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Gréfico 4.5. Importaciones de Africa. Medido en billones de délares estadounidenses.
Elaboracion propia a partir de informacion de la base de datos de CARI.

Entre las materias primas que China importa de Africa destacan por paises: Mauritania
(mineral de hierro y mina de cobre), Eritrea (mina de cobre, mineral de zinc), Sudan del
Sur (petréleo crudo y circuitos integrados), Gabdén (petréleo crudo, mineral de
manganeso), Republica Democratica del Congo (petréleo crudo, madera rugosa y

coltan), Angola (petréleo) ...
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El principal pais proveedor de materias primas a China desde Africa entre los afios 2010
y 2020 fue Angola. En el afio 2021 le sobrepasé Sudafrica.

Desde su apertura al exterior en el afo 1978, China acentué su gran dependencia
energética frente al exterior. Aunque durante los ultimos afios esté apostando por el gas
natural y las energias renovables, el carbén sigue siendo la materia prima mas utilizada.

Hoy en dia existe una gran distancia entre la cantidad de petréleo que se consume y
que se produce en China, lo que ha acentuado aun mas su dependencia frente al
exterior.

En el siguiente grafico podemos ver las importaciones energéticas chinas como
porcentaje del consumo total de energia:
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Grafico 4.6. Importaciones energéticas como porcentaje del consumo total de energia.
Elaboracion propia a partir de informaciéon de la base de datos del Banco Mundial.

La mayoria de estas importaciones energéticas se corresponden con petréleo y gas
natural, ya que el pais no cuenta con los recursos y reservas suficientes para abastecer
la demanda de la poblacion mas grande del planeta.

En cuanto a los aspectos geopoliticos latentes en esta cuestién de importacion de
recursos energéticos y materias primas, el objetivo de cualquier pais importador de
energia (como es el caso de China, pero no lo seria de Rusia, por ejemplo) es diversificar
lo mas posible las importaciones de estos suministros.

Es por este motivo, por el que China quiere estrechar sus relaciones comerciales con
Africa, al mismo que se hace mas dificil para Africa poder seguir adelante sin China.
Ademas, las grandes inversiones en infraestructura (que de una manera u otra consisten
en mejoras técnicas capaces de mejorar la productividad en los sectores extractivos de
petréleo, por ejemplo, o en el transporte para agilizar y abaratar la llegada de estos
recursos a China) hacen mas facil la llegada de los productos chinos a un mercado
enormemente amplio como es el africano.
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4.2.2 AMPLIACION DE LOS PRODUCTOS CHINOS A UN NUEVO
MERCADO

El gobierno chino, en su propdsito de hacer crecer su economia busca ampliar el destino
de sus bienes y servicios a un amplio abanico de paises, un abanico de cerca de 1.200
millones de personas.

La Republica Popular China fue en el afio 2021 la primera economia exportadora del
mundo. En el siguiente grafico elaborado por mi a partir de la informacion proporcionada
por el Banco Mundial podemos ver lo que suponen el total de las exportaciones de
bienes y servicios con respecto al total del PIB:
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Grafico 4.7. Exportaciones de bienes y servicios como porcentaje del total del PIB. Elaboracion
propia a partir de informacién de la base de datos del Banco Mundial.

En el ano 2021, segun la informacién provista por la base de datos del Banco Mundial,
las exportaciones chinas supusieron con respecto al total del PIB, cerca de un 20%. Por
lo que 1 de 5 euros que se producen en China vienen de las exportaciones.

En el siguiente grafico elaborado por mi, con datos del CARI, podemos ver el valor de
las exportaciones chinas a Africa, medidas en billones de ddlares estadounidenses:
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Gréfico 4.6. Exportaciones chinas a Africa. Medido en billones de délares estadounidenses.
Elaboracion propia a partir de informacion de la base de datos de CARI.
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Las principales exportaciones chinas son equipos de transmision, ordenadores, piezas
de maquinas, circuitos integrados...

En la siguiente grafica podemos ver el porcentaje del valor total de las exportaciones
chinas que van dirigidas a cada pais africano:
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Grafico 4.7. Valor de las exportaciones chinas por destino. Elaboracién propia a partir de
informacion de la base de datos del Banco Mundial.

Por otro lado, para hacer aun mas atractivos los productos chinos en el continente
africano, y para facilitar su exportacion, al mismo tiempo que se rebajan los controles
regulatorios de calidad, estandares técnicos, excesiva burocracia, implementar las
reglas de origen... el gobierno chino planted, a modo de proyecto piloto, en octubre de
2019 un Tratado de Libre Comercio (TLC) con Mauricio. Dicho TLC entré en vigor el 1
de enero de 2021 y ha conseguido un arancel del 0% para el 96,3% de los productos
chinos y el 94,2% de los productos de Mauricio.

Este libre comercio entre ambas naciones revitalizara el comercio entre ambas zonas,
mejorara el bienestar de ambos pueblos, expandira los potenciales consumidores de
productos de uno y otro lado... al mismo tiempo que abre una nueva puerta (en funcion
de si lo resultados son positivos 0 negativos para china) a firmar otros TLC con mas
paises africanos.

Ademas, el gigante asiatico estd interesado en crear zonas de cooperacion economica
y comercial con paises del continente africano con el propésito de estimular el comercio
e intercambio de bienes y servicios entre ambos territorios.

En la actualidad hay 25 zonas de cooperacion econdmica y comercial entre Chinay 16
paises africanos, cuyos propdésitos son la mejora de las capacidades comerciales de
ambas partes a través de la creacién de nuevos mercados en materia de consumo,
inversion, innovacion tecnologica...

Estas zonas han albergado, segun el Informe Anual de Relaciones Econdmicas y
Comerciales entre China y Africa, a finales de 2020, 623 empresas y una inversion de
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735 mil millones délares estadounidenses por medio de la asociacion publico — privada.
Algunos ejemplos de estas zonas son:

e Zona de cooperacion econdmica y comercial Zambia China — Fue la primera
zona de cooperacion impulsada por China en afio 2007. Contdé con un
presupuesto de 800 millones de ddlares, cred cerca de 50.000 empleos y se
instalaron 60 empresas chinas.

Zona de cooperacion econdomica y comercial Teda Suez entre China y Egipto — Se cre6
en el afio 2008 gracias a la financiacion tanto de agentes privados (empresas privadas
chinas y egipcias) y el Fondo de Desarrollo China — Africa y contd con un presupuesto
de 109 mil millones délares estadounidenses. Esta zona tardo en construirse 10 afios y
cuenta con carreteras, viviendas, centrales de suministro eléctrico, fabricas... Esta zona
ha actuado como impulso del talento local y el 90% de sus empleados son nativos
egipcios.

4.3 COOPERACION EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURAS

Esta predisposicion a la inversion en infraestructura por parte del gobierno chino se
acentud aun mas a partir del afio 2013 cuando el presidente Xi Jinping anuncio el nuevo
proyecto de la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI), también llamada la Nueva Ruta de
La Seda.

Se trata de un megaproyecto de infraestructura cuyos objetivos son mejorar la
conectividad global (en un mundo cada vez mas globalizado) entre paises de Asia, Africa
y Europa e incrementar su influencia econdémica y politica en el mundo. Actualmente hay
mas de 70 paises que forman parte del proyecto, y esto podria cambiar el orden
geopolitico que rige actualmente la esfera internacional. Africa vio este proyecto como
una gran oportunidad para dar un salto a un mayor nivel de desarrollo, y para el aino
2021 ya habia 39 paises africanos que se habian unido al proyecto.

Para ello, China ha invertido y seguira haciéndolo en infraestructuras que faciliten e
incrementen la eficiencia en el transporte de mercancias (puertos, puentes, carreteras,
lineas de ferrocarril...) y como consecuencia de lo anterior, el flujo de capitales y
tecnologia.

Segun estimaciones del Banco Mundial, este megaproyecto podria incrementar el
comercio mundial (9,7%) y mejorar la eficiencia en el transporte, con un ahorro de
tiempo de casi un 12%.

Sin embargo, hay criticos que no defienden el desarrollo del proyecto. Argumentan que
hay una gran falta de transparencia por parte del gobierno chino sobre cédmo los paises
“beneficiarios” de las inversiones van a devolver los préstamos, pudiendo llegar a
acumular grandes niveles de deuda externa y caer bajo la 6rbita china, pues todos ellos
apuntan a que el principal objetivo de Pekin es expandir su influencia internacionalmente
a través de estos “golosos” proyectos de inversidon en los paises participantes.

Otro de los motivos por los que China esta prestando especial atencion a la construccion
de infraestructuras, es que Africa presenta un déficit enorme de infraestructuras que, al
fin y al cabo, son determinantes para el crecimiento econémico de una region. De esta
manera, China coopera en la construccién de viviendas, fabricas, carreteras, redes
eléctricas, puertos, aeropuertos... mediante la concesion de préstamos preferenciales
(tipos de préstamos que se ofrecen en términos bastante favorables; por ejemplo,
menores tasas de interés y/o mayores plazos para el pago).

Entre 2007 y 2009, China otorgé 5 mil millones de ddlares estadounidenses en
préstamos preferenciales; y entre 2010 y 2012, 10 mil millones de ddlares
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estadounidenses con los que se financiaran infraestructuras como viviendas en diversos
paises, vias férreas, carreteras, parlamentos...

Segun las estadisticas oficiales, China ha financiado y participado en la construccion
de:

e 6000 kildmetros de vias férreas:

= Tren de 400 kildbmetros que une Nairobi (capital de Kenia) con Mombasa
(pequena ciudad de Kenia), (se filtré por unos activistas anticorrupcién
de Kenia, que el puerto de Mombasa se entregaria como aval en caso de
impago por el pais africano).

= El tren Tazara que une Zambia y Tanzania.

= Un proyecto de un tren que pretende unir Tanzania, Kenia, Uganda,
Ruanda y Burundi, entre otros.

e Mas de 6000 kilometros de carreteras:
= Nairobi Expressway (autovia que une Nairobi con Naivasha, por ejemplo.

e Cerca de 20 puertos: Construccién y posterior ampliacion del Puerto de
Nouakchott (Mauritania).

= Puerto de Sudan.
= Terminal de contenedores de Port Said (Egipto).
= Ampliacion del Puerto de Bata (Guinea Ecuatorial).

Estos puertos se basan en el modelo “Port-Park-City” (PPC), que se intentan
asemejar al Parque Industrial de Shekou (China) que se construyé en 1979 y
revitalizd enormemente la zona y consiste en la construccibn de parques
industriales, carreteras, zonas de libre comercio, zonas residenciales y centros
comerciales...

e Mas de 80 instalaciones de energia a gran escala en Africa.

e Construccidon o renovacion de Parlamentos de 15 paises: Gabén, Liberia,
Seychelles, Republica Democratica del Congo, Guinea Bissau, Zimbabwe,
Lesotho, Malawi, Mozambique, Burundi, Ghana, Nigeria, Tanzania y Etiopia.

El objetivo que persigue China en este caso, es reforzar sus relaciones diplomaticas
con estos paises africanos (sobre todo con los lideres) ya que, en muchos casos,
estos Parlamentos son regalos.

Es importante tener en cuenta que los sistemas politicos actualmente existentes en
Africa, muy opacos y con altos niveles de corrupcion, son perfectos para China si
consiguen una buena relacién con los mismos para extender su influencia y forzar
la dependencia africana en el medio y largo plazo mediante la concesién de
préstamos para otros proyectos de infraestructura.

e Mas de 20 centros de demostracién agricolas. Destaca en Centro de
Demostracion Agricola de Burundi.

En el aflo 20175, el 50% del mercado de la construccion en Africa pertenecia a
empresas chinas, las cuales obtuvieron de media unos beneficios en torno al 20%.
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4.4 COOPERACION EN MATERIA DE EDUCACION

En el caso de China, como vimos al principio del trabajo en el apartado de cooperacion
sur — sur (transferencia de conocimiento, personal técnico cualificado, habilidades,
experiencias de paises en desarrollo a paises en desarrollo) ha cooperado con Africa
en materia de educacién de multiples maneras. Por un lado, actualmente hay 61
Institutos Confucio?® y 48 aulas Confucio repartidos por Africa, segun sefiala un libro
blanco que fue publicado por el gobierno chino en noviembre de 2021. Ademas, China
ha colaborado con mas de 30 universidades africanas y ha enviado cerca de 5.500
profesores y voluntarios de la lengua china.

Esta es una de las principales vias de cooperacion en materia de educacién de China'y
Africa. Para el gobierno chino, los Institutos Confucio son una manera de darse a
conocer al mundo y estrechar la relacion con otros paises. Sin embargo, hay muchos
objetores que consideran estos institutos y aulas como medios de propagacion de la
politica e ideologias chinas. Por un lado, mediante inversiones y donaciones
econdmicas en el continente y, por otro lado, con una difusién de la cultura y lengua
china, ademas de la ideologia comunista, se estaria tratando de “lavar” el cerebro y
tratar de “comprar” a los africanos y sus gobiernos, con el objetivo de garantizarse el
gobierno de la RPC una estrecha y cordial relacion con los paises mas ricos del mundo
en lo que a recursos naturales se refiere. El 16 de octubre de 2019 por ejemplo, China
acordé con la UNESCO?® apoyar la ensefianza técnica superior en Africa por medio de
la creacién de un Fondo Fiduciario®! de ocho millones de dodlares para impulsar dicha
ensefianza en el continente africano.

4.5 COOPERACION EN MATERIA DE SANIDAD

Durante los dias 3 y 4 de septiembre de 2018, se celebré el Foro para la Cooperacién
entre China y Africa (FOCAC) en Pekin. Entre esos dias, los objetivos propuestos a
cumplir fueron fortalecer o estrechar la colaboracién y cooperacién entre China y Africa
en ocho aspectos, entre los cuales se encontraron el de fortalecer la asistencia
sanitaria en Africa. Para ello, el presidente chino Xi Jinping declaré la intencién de
intensificar sus donaciones, préstamos y transferencia de conocimiento, personal
cualificado y medicamentos hacia Africa. Su intencién es mantener bajo control
enfermedades con alto riesgo de transmisién como pueden ser el VIH y la malaria.

Para ello, desde el gobierno de la Republica Popular China, han apostado por la
produccién local de medicamentos en Africa, ademas de fortalecer los equipos y
personal sanitarios y las cadenas de transporte y distribucion con el fin de lograr una
atencion sanitaria universal de calidad.

Por otro lado, en la VIII cumbre del FOCAC celebrada en noviembre de 2021, el
presidente chino Xi Jinping anuncio el envio de 1.000 millones de vacunas al
continente africano, de las cuales 600 millones se entregarian en forma de donacion y

2% Organizacion publica sin animo de lucro que pretende extender a lo largo del mundo el sinocentrismo,
es decir, proporcionar al mundo medios para el estudio de la lengua y cultura china.

30 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura. Su misidn es promover
la paz mundial por medio de la educacidn y el conocimiento.

31 Este fondo consiste en la provisién de activos por parte de China, para que los gestione otra entidad
(UNESCO) en beneficio de un tercero (Africa).
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las 400 millones restantes mediante proyectos de coproduccion® entre empresas
chinas y africanas, ya que entre las medidas adoptadas se encontraba el impulsar y
fomentar la produccion local de vacunas en Africa.

4.6 COOPERACION EN EL SECTOR SERVICIOS

El crecimiento econémico de Africa en lo que llevamos se siglo es algo innegable. Su
economia destaca sobre todo por la produccién de manufacturas, extraccion de
minerales y explotacion de recursos energéticos. Para todo ello, desde China tanto
agentes privados como bancos institucionales del pais, han invertido en estos sectores
por medio de préstamos preferenciales.

Sin embargo, como en toda economia desarrollada, se observa un lento desplazamiento
desde el sector manufacturero hacia el sector servicios. Es por ello que en los ultimos
afos se observa un auge de la IED china en empresas dedicadas al sector servicios.

Segun un informe elaborado en 2017 por Mckinsey & Company titulado “El baile de los
leones y los dragones” en el que se analiza la participacion econdmica de China en
Africa (en concreto en 8 paises), se estima que cerca del 25% de las empresas chinas
en Africa se dedican a los servicios.

Estas empresas generan unos ingresos anuales de en torno a los 15 mil millones de
délares estadounidenses, pese a tener solo un 5% de la cuota de mercado.

Segun datos del Ministerio de Comercio de la Republica Popular China, entre 1998 y
2012, mas de 2000 operaciones de agentes privados se llevaron a cabo en Africa, de
las cuales cerca de un 72% fueron en el sector servicios.

El mensaje final de dicho informe, se centra en la idea de que, pese a que China esté
destinando cantidades ingentes de dinero a la financiacién de proyectos de
infraestructura, ademas de proveer ayuda humanitaria con la que tratan de erradicar el
hambre y la pobreza, los agentes privados chinos invierten sobre todo en el sector
servicios. La razén fundamental puede deberse a que este tipo de actividades tienen un
mayor valor afiadido que las pertenecientes al sector primario o secundario. Las
actividades pertenecientes al sector del transporte, investigacion cientifica y proyectos
[+D+l, servicios postales... estan cobrando cada vez mayor peso en las inversiones
chinas en Africa.

4.7 AUMENTO DEL PROTAGONISMO DIPLOMATICO EN EL MUNDO.

Durante las ultimas décadas, la Republica Popular China ha establecido relaciones
diplomaticas con todos los paises africanos salvo con Eswatini (por reconocer a Taiwan).
La mayoria de las relaciones diplomaticas dieron un paso agigantado tras la creacion
del FOCAC en el afio 2000.

Durante la dictadura de Mao Zedong (1949 — 1976), la Republica Popular China
comenzo a entablar relaciones diplomaticas en el continente africano. Su manera de
cooperar con el continente africano era mediante el envio de médicos y técnicos, pago
de becas a estudiantes africanos para estudiar en China, envio de medicamentos,
formacién militar de lideres revolucionarios de liberacion colonial y alguna inversion en
infraestructura, como el “Tren Tazara” entre Zambia y Tanzania en la década de 1970.

32 China ha sido el primer pais en el mundo en aplicar la exencién de los derechos de propiedad
intelectual de las vacunas contra el COVID-19.
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En un primer momento, ambos paises (Zambia y Tanzania) recurrieron al Banco Mundial
para la financiacion de dicho ferrocarril, pero su respuesta fue negativa. Después
trataron de obtener financiacién de Estados Unidos, Francia, Alemania Occidental, Gran
Bretafa y la URSS, pero también les denegaron la propuesta.

Fue en este momento cuando ambos gobiernos se pusieron en contacto con China, y
tras varias reuniones se acordd la concesion de un préstamo en unas magnificas
condiciones para la construccion del ferrocarril.

Hoy en dia, dicha linea ferroviaria esta subutilizada por falta de presupuesto debido a la
escasa o nula financiacion. Es por este motivo por el que los representantes de ambos
paises africanos volvieron a recurrir a las grandes potencias (en esta ocasion en primer
lugar, a Estados Unidos y Rusia, pero ambos denegaron la ayuda), siendo China
nuevamente el que vuelve a respaldar el proyecto.

No parece raro que China cuente con el respaldo institucional de dichos paises
africanos. Fue hace 50 afos, y hoy nuevamente, la Unica gran potencia que se decidio
a financiar el proyecto. Segun palabras del investigador del Centro de Politica
Internacional y Comparada de la Universidad de Stellenbosch (Sudafrica) Tim Zajontz
“El papel de China en la construccion del llamado Ferrocarril de la Libertad es apreciado
hasta el dia de hoy por las élites africanas y los ciudadanos comunes y ha sido una de
las razones del apoyo inquebrantable que Pekin disfruta en muchas capitales africanas”.

El objetivo de China en ultimo término es construirse una imagen de pais cooperador y
responsable internacionalmente, que promueve el crecimiento y desarrollo econémico y
social de los paises histéricamente olvidados por las grandes potencias, desde su
posicion de Estado enormemente poderoso en el actual contexto internacional. El
resultado de esta difusion de la imagen de China como un pais solidario, es poner en
auge su manera de cooperar, quizas por sus intereses en Africa, su filosofia y forma de
entender la vida como sociedad, o por su voluntad de propagar y difundir el
sinocentrismo a lo largo y ancho del mundo de manera pacifica, mediante la cooperacion
con los pueblos africanos menos desarrollados.

5. REALIDAD SOCIAL Y OPINION DE LOS AFRICANOS.

En este apartado, estudiaré y analizaré la realidad social del continente africano en lo
que tiene que ver con los proyectos de cooperacién que China lleva a cabo con sus
paises. Me basaré en los datos e informes del Afrobarometer y en las publicaciones del
Pew Research Center.

China goza en Africa de una de las mejores opiniones publicas que tiene entre todos los
territorios del mundo, como podemos ver reflejado en el apoyo que se brindan entre
ambos en las votaciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas Esto resulta
de gran interés para el gobierno chino ya que, entre sus objetivos, esta el presentarse
como un socio pacifico y con el que se pueden llegar a grandes acuerdos econémicos,
comerciales y de desarrollo.

Como mencioné previamente, las relaciones entre ambos territorios se afianzaron tras
el apoyo que las colonias africanas recibieron de la Republica Popular China en el
proceso de descolonizacion

Resulta innegable el apoyo brindado por China. Desde la construccién de
infraestructuras (carreteras, parlamentos, nudos ferroviarios, puertos, aeropuertos...),
construccion de escuelas y hospitales, hasta el envio de vacunas y material sanitario.
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Ademas, en la inmensa mayoria de empresas chinas establecidas en Africa, asi como
en las infraestructuras que les financian, se respeta siempre que un elevado porcentaje
de los empleados han de ser locales.

Sin embargo, la percepcién que tienen los africanos sobre el papel de China no siempre
es buena, sobre todo en materia laboral.

Si antes hablaba de que la mayoria de puestos de trabajo se reservan para poblacion
local, si nos acercaramos a cualquier obra de infraestructura veriamos a los mas altos
puestos (ingenieros, arquitectos, oficiales...) ocupados por chinos, mientras que la
mano de obra con peores condiciones laborales y sueldos mucho mas bajos es ocupada
por africanos. China suele desobedecer las normas locales en materia laboral (salarios
por debajo del salario minimo, larguisimas jornadas de trabajo, pocas o nulas medidas
de seguridad) ademas de no permitir a los trabajadores africanos afiliarse a los
sindicatos de las empresas.

A modo de resumen podemos pensar que, aunque los africanos son conscientes de los
beneficios que estan recibiendo sus pueblos como consecuencia de la ayuda china,
también son conscientes de que no deben bajar la guardia y que “nada es gratis”. Esta
claro que China esta siendo la primera gran potencia que esta llevando a cabo grandes
proyectos de verdad que estan contribuyendo al desarrollo del continente. Sin embargo,
la condicionalidad de sus préstamos y la masiva entrada de capital chino, pueden
suponer un problema para el medio y largo plazo de Africa, pese a que en el corto plazo
se observen resultados muy positivos.
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6. CONCLUSION.

Las primeras conclusiones que saco tras la elaboracion del trabajo, es que Africa ha
sido a lo largo de la historia victima de los intereses de las sociedades avanzadas. Tras
la Primera Guerra Mundial y hasta finales del siglo XX, los paises africanos han vivido
siempre bajo el yugo de una potencia colonizadora.

Hasta la década de los 60, los ciudadanos africanos vivian totalmente privados de
libertades, en unas condiciones de vida deplorables, sin acceso a agua potable, en
chabolas... Sin embargo, a lo largo de la segunda mitad del siglo XX y hasta nuestros
dias, los principales indicadores de desarrollo como son el PIB per capita, nivel
educativo y esperanza de vida al nacer han mejorado considerablemente en todos los
paises.

Podemos atribuir, por ejemplo, el mayor desarrollo a la globalizacion, que se traduce en
un mayor comercio entre paises, o a la cooperacion internacional para el desarrollo que
la mayoria de paises avanzados econdmicamente han llevado a cabo en el continente
africano durante los ultimos afios.

Originalmente, fueron los paises miembros del CAD quienes concedian ayuda oficial
para el desarrollo, préstamos en condiciones favorables... pero en muchas ocasiones
se asfixiaba a los paises africanos por la deuda que debian a otros paises.

Sin embargo, sobre todo a partir del ano 2000 cuando se creé el FOCAC, que es el
organismo principal a través del cual se organiza y lleva a cabo la cooperacion entre
China y Africa, surgié un nuevo donante y prestamista para el continente africano.

China ha revolucionado la tradicional manera de cooperar. En primer lugar, ha apostado
por la construccion de infraestructuras de gran nivel en la mayoria de paises. Desde
puertos, hasta carreteras, nudos ferroviarios, parlamentos... con los que, por un lado,
pretende impulsar el desarrollo de estos paises y, por otro lado, trata de allanar el camino
para que termine funcionando el proyecto de la Nueva Ruta de la Seda. China, entre
sus objetivos, tiene la creacion de nuevos mercados con los que se incremente el
numero de compradores Yy clientes potenciales de sus productos.

Por otro lado, el enorme y rapido crecimiento econémico y poblacional que esta
experimentando China desde su apertura al exterior en el afio 1978, actia como
elemento que presiona los recursos energéticos y materias primas de las que dispone.
Por ello, el gigante asiatico ha llevado a cabo una politica de aseguramiento de la
provision de ciertas materias primas y recursos energéticos, por medio de afianzar las
relaciones diplomaticas con otros paises, o por medio de la cooperacion que lleva a
cabo en regiones y paises subdesarrollados, al permitir la devolucién de los préstamos
que concede con materias y recursos energéticos, y con la firma de los contratos con
grandes infraestructuras o empresas ya creadas como avales en caso de impago.

Sin embargo, parece que, aunque las medidas y politicas adoptadas por China tengan
efectos positivos en el desarrollo del continente africano, la realidad es que muchos
civiles africanos lo estan viviendo como una especie de invasion, ya que en muchas
ocasiones en las empresas chinas emplean a trabajadores chinos, y con los africanos
apenas se respetan medidas minimas de seguridad y se vulneran los derechos
humanos.

En conclusion, parece que el continente africano no consigue nunca un autodesarrollo
y crecimiento economico, sin depender de grandes potencias que limiten sus
capacidades de autogobierno y decisién. Deberemos esperar a que pasen los anos para
poder observar los efectos y consecuencias reales de la novedosa cooperaciéon que
China ejerce para su desarrollo.
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