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1. INTRODUCCION

Tras observar las realidades a las que se presentan muchas de las zonas
rurales de Espana y de las que muchos de nosotros formamos parte, se llevara
a cabo un analisis de las situaciones que fomentan el deterioro de estas y como

se ha motivado la despoblacion que estas viven en la actualidad.

El objeto de la investigacion es el analisis del medio rural de Cantabria,
centrando el estudio de los datos en las caracteristicas propias de esta
comunidad y observando su evolucion a través de datos estadisticos historicos

y oficiales.

Se tendra en especial consideracion el desarrollo local, la principal
herramienta de las zonas rurales para fomentar un crecimiento que las aleje de

las carentes situaciones que atraviesan.

Cabe destacar que Cantabria, no es una excepcion a la despoblacién del
mundo rural, como se vera mas adelante, posee una situacion analoga a la del

resto de Espafia e incluso otros paises de la Unién Europea.

Por ello conviene centrar la investigacion en el andlisis de los factores que
afectan a la nueva realidad de las zonas rurales, comenzando por ofrecer el

contexto global en el que se inicia el fendmeno desagrarizador del mundo rural.

Con la correcta comprension del ambito econdmico y social en el que se
encuentra el nuevo mundo rural, se podra realizar un analisis de los factores que

afectan directamente a su situacion.

Por ultimo, se realizara un acercamiento a los grupos de accion local que
actuan en la Comunidad de Cantabria, cuya funcion principal es fomentar la
actividad econémica y el crecimiento de las zonas rurales de la zona, empleando

como herramienta principal el desarrollo local.



2. CONTEXTUALIZACION

Vivimos en un mundo cambiante, y por ello las circunstancias sociales,
ambientales o politicas determinan como se adapta la sociedad a dichos
sucesos. Resulta conveniente repasar como se ha adaptado el mundo rural a

este fendmeno.

Hasta hace escaso tiempo la division entre lo urbano y lo rural estaba clara,
el medio rural se encargaba de actividades clasicas de los medios rurales, de
forma que aquello que se obtenia, posteriormente era procesado, transformado
y vendido en el medio urbano. Por lo que nos encontrabamos ante un mundo

rural que producia y un mundo urbano mucho mas terciarizado.

Con los cambios econdmicos que se viven a mediados del siglo XX, llegan
los procesos de desagrarizacion y la industrializacion de la produccion agraria.
Por otro lado, el fendmeno de la globalizacion en el que se integran las

sociedades afecta de manera directa al mundo rural.

Este fendmeno de reestructuracion agraria tiene dos efectos principales
(Camarero, 2006):

1. Se reduce la actividad agraria en las areas rurales, teniendo menos
poblacién ocupada y dando lugar a cierto grado de diversificacion de las
actividades economicas.

2. Se crea un nuevo grupo de habitantes en las areas rurales, que

desarrolla actividades que anteriormente no se realizaban.

Estos cambios sociales, influyen directamente en el mercado de trabajo
rural, dando lugar a que sea el propio mercado de trabajo el que ejerza como

elemento regulador de la organizacion de las zonas rurales.

Comunmente relacionamos el entorno rural con el hecho de desarrollar una
actividad propia de la zona donde se reside, sin embargo, con la evolucion que
se ha vivido en los entornos rurales, estos gozan de una estructura mas

compleja.



De esta forma los habitantes de los espacios rurales no necesariamente
desarrollan su trabajo en estas zonas, si no que estos se desplazan a sus centros
de trabajo en zonas urbanas. O, por otro lado, existe gente externa al medio rural

que es la encargada de desarrollar la actividad econdmica en estos lugares.

El hecho de que se produzcan todos estos cambios nos lleva a pensar que
las zonas rurales asi como las urbanas no son homogéneas en su estrucutura,
si no que se han construido relaciones complejas entre ambas que no siguen el

camino lineal que en afios anteriores hemos visto.

Esto se debe a que se trata de espacios dinamicos en los que los limites
entre lo que es urbano y que se corresponde con lo rural son difusos. Un ejemplo
claro de esta situacion es el fenomeno conocido como “Commuting”. (Gonzalez
Fernandez, 2006)

Esta situacion se corresponde principalmente con la movilidad que
presentan los entornos, es decir, el traslado que realiza una persona para ir

desde su domicilio hasta su trabajo y viceversa.

Histéricamente es un hecho que se ha vinculado a las zonas urbanas y
periurbanas, pero hoy en dia el desplazamiento para ir al centro de trabajo se da
en gran porcentaje en personas que se desplazan desde su domicilio en el medio
rural hacia un trabajo en una zona urbana, especialmente entre las mujeres.

(Gonzélez Fernandez, 2006)

Tradicionalmente el papel de la mujer en el mundo rural ha sido analizado
desde perspectivas practicamente marginales, que han observado a la mujer,
como un elemento complementario a la aportacion realizada por el cabeza de

familia.

Por otro lado, la inadecuacion de horarios para la conciliacién familiar y
laboral, asi como la autoexplotacion que se vive en los entornos agrarios con
excesivos horarios de trabajo, han hecho, que el papel de la mujer en el mundo
rural haya sido invisibilizado durante todos estos afos. (Llorrente Heras &

Duefias Fernandez, 2022)



En los ultimos afios los estudios de género han dado lugar a la creacion de
nuevos enfoques para el estudio de las zonas rurales. La existencia de mercados
de trabajo tradicionalmente restrictivos ha dado lugar a que en los medios rurales
las mujeres no tengan oportunidades apropiadas para desarrollar una carrera
profesional (Camarero, 2017). Tal es este fendmeno, que, por consiguiente, el
“‘Commuting” de las zonas rurales es mayor en las mujeres, que buscan

alternativas profesionales fuera del medio rural.

Por otro lado, cabe reconocer, que la gestion de todos estos cambios en el
mundo rural, tienen un agente regularizador, el Estado. A través de las
administraciones locales, dirige y controla la actividad del medio rural. Es por
ello, que los objetivos a perseguir por los ayuntamientos rurales dependeran de

los planes de desarrollo que establezca el Estado.

2.1 El espacio rural en Cantabria.

Las zonas rurales de la comunidad de Cantabria han sufrido cambios
socioecondmicos, al igual que el resto de Espafia. Podemos ejemplificar el
panorama rural Cantabro a través de la diversificacion de actividades y del

proceso de desagrarizacion que mencionamos anteriormente.

Cantabria es una region en la que el sector primario, fundamentalmente la
ganaderia ha gozado de gran importancia economica durante gran parte de su
historia. EI 90% de la produccién agricola de la comunidad proviene del sector

de la ganaderia, dejando el 10% restante para la agricultura. (Ordofiez, 2013).

Junto con Asturias, Galicia y el Pais Vasco, Cantabria se encuentra en la
zona de Espafa donde se agrupa la mayor concentracion de produccion de leche
nacional. Sin embargo, el numero de las explotaciones ganaderas se ha visto
reducido en los ultimos afos, pasando de 15.500 explotaciones en 1989 a 7.650

Explotaciones en 2020. (Instituto nacional de Estadistica, 2022)

Este abandono de la actividad en la produccion de leche ha afectado
principalmente a las pequefias granjas, mientras que, por otro lado, aquellas de

tamafo medio grande, se han afianzado en un sector que cada vez tiene una



mayor concentracion de la produccién, debido a que, pese a la disminucién del
numero de explotaciones, las cantidades de ganado con las que se produce son

mayores. (Censo Agrario, 2020)

Por tanto, Cantabria sigue afianzada como una comunidad auténoma con
alto potencial productivo. Por otro lado, a causa de la reestructuracion del
sistema agrario, la mano de obra del sector se ve reducida, aunque al mismo
tiempo, las explotaciones de mayor tamafio viven un crecimiento que les otorga
ventaja dentro del mercado ganadero, al encontrarse con un aumento de su
capacidad productiva fruto del declive de las pequefias y medianas ganaderias.
(Ordonez, 2013)

Por otro lado, mientras se producen cambios en el sector agricola, otras
zonas rurales ven sus oportunidades de crecimiento en la diversificacion de sus
actividades, dando lugar a que se lleven a cabo actividades que se encuentran

ampliamente diferenciadas de las agricolas que se realizaban en el pasado.

El desarrollo local de los pueblos de la montafia Cantabra ha optado por
favorecer el crecimiento de sus zonas fundamentandose en el turismo, un medio
de crecimiento sustentado por el patrimonio natural y cultural de las zonas donde

se lleva a cabo.

Es por ello por lo que a raiz de las diferentes normativas europeas y de la
ley 45/2007 para el desarrollo local, estas zonas han optado por la actividad
turistica como medio de creacion de alternativas para el desarrollo local, asi

como para la creacion de actividad econdmica.

De esta forma encontramos, que, aunque se observe un descenso en las
actividades tradicionales del medio rural, principalmente la ganaderia, estos
espacios se han visto en la necesidad de evolucionar y llevar a cabo una
diversificacién de la actividad que en ellos se realiza. Dando lugar a un nuevo
mundo rural en el que otras iniciativas econdémicas, como el turismo, son

posibles.



3. REVISION LITERARIA

En este apartado se realiza una revision de trabajos relacionados con el
desarrollo local. El objetivo que conseguir es observar con mayor perspectiva su
composicidon y desarrollo, asi como los elementos que se han empleado para su
analisis.

En un analisis sobre la evolucion y situacion del Desarrollo Local en
Espafia, Lopaz Pérez (2007) muestra como los primeros avances en materia de
desarrollo local surgen como respuesta a un periodo de reestructuraciéon
economica realizado a partir de la crisis econdmica mundial de los afios 70. Esto
tiene como fruto que se introduzca el concepto de Desarrollo Local o Rural,
refiriéndose a este como la movilizacion de agentes sociales que de manera

coordinada crean medidas para fomentar el desarrollo de las zonas rurales.

Del mismo modo, la autora menciona que el Desarrollo Local se ve
influenciado por tres aspectos basicos: un factor social, donde los diversos
agentes sociales crean estrategias y analizan las necesidades para favorecer el
Desarrollo Local; un factor econdmico donde entidades de economia social, es
decir, empresas que actuan dentro de estas zonas son las encargadas de
generar empleo y riqueza; y por ultimo, el factor juridico-tributario, la capacidad
de las entidades locales para desarrollar un sistema propio de financiacién y que

grado de intervencion tienen los organismos superiores sobre esta.

En su estudio sobre la relacion del Desarrollo Local con el medio ambiente
y el impacto en la sociedad, Ti6 Saralegui (2008) establece que para la
implementacion eficaz de los planes de desarrollo local es necesario que gocen
de peso politico y comprensién social, de forma que la gestién de dichos planes
recaiga en los érganos de la Unién Europea de forma que los acuerdos llevados
a cabo en esta tengan su aplicacion en los entes locales a los que se dirigen. Asi
mismo, menciona la importancia del desarrollo medioambiental en las zonas
rurales tanto como fuerza de presidon y regulacidn como de indicador de

evolucion de los sectores que centran su actividad en el mundo rural.



Budi Ordufia y Alama Sabater (2022) en su estudio sobre el mercado de
trabajo en el mundo rural y la despoblacion, muestra como las circunstancias
actuales del sector no favorecen el desarrollo de este. Destacan especialmente
el envejecimiento del sector, la emigracion de la poblacién joven al mundo urbano
en busca de oportunidades de trabajo, la poca cualificacién de los trabajadores
o la brecha entre el sector industrial y el sector primario a raiz de la mejora
tecnologica. Lo que da lugar a la necesidad de cambios de gran importancia en

los sectores de desarrollo rural para garantizar la prosperidad de este.

En un estudio sobre la relacién del Desarrollo Rural con la economia social
Nieto Figueras (2015) refiere que, para la prosperidad del desarrollo local, es
necesario basarse en un sistema de creacion de economia social donde se
fomente la riqueza colectiva. Empleando la economia social como generador de
empleo. Para llevar estas acciones a cabo menciona que seria necesaria la
intervencion de los programas de desarrollo regionales en colaboracion con las

corporaciones locales.

La Federacion Nacional de Profesionales del Desarrollo Local (2011)
nacidas como consecuencia de un pacto a nivel europeo. Tienen como principal
funcién potenciar socioecondmicamente la zona rural en la que desarrollan su

actividad.

En su articulo sobre la modernizaciéon de los espacios locales Delgado
Serrano (2021) menciona que el primer elemento fundamental para el correcto
desarrollo local es la digitalizacion de las zonas rurales, siendo de vital
importancia reducir la brecha tecnoldgica entre los rural y lo urbano. La correcta
digitalizacién permitiria potenciar un sector estratégico de ambito nacional como
es el sector agrario. Asi mismo, menciona como el desarrollo de la tecnologia
debe ser realizado de forma sostenible para conservar la esencia de las zonas

rurales en las que se aplica.

Dominguez Alvarez (2021) centra el foco de su investigacion en detener el
declive de las zonas rurales. Fomentando capacidad de actuacion a los entes
locales (ayuntamientos) en funcion de 3 vias: mejoras en la financiacién, mayor
numero de competencias y la simplificacion de los procesos administrativos que

se relaciones con el desarrollo local.



Fernandez Caleya et al. (2023) observan la necesaria creacion de espacios
rurales inteligentes para fomentar el desarrollo de estos siendo necesaria la
participacion real y efectiva de la poblacién local, la incorporacion de las nuevas
tecnologias que junto a la intervencion de emprendedores en dichas zonas
podran atraer nuevos conocimientos a las zonas rurales y contribuir al desarrollo

local.

Llorente Heras et al. (2022) mencionan como la evolucién del trabajo en el
ambito rural se torna negativa, debido principalmente a la despoblacién y al
éxodo rural de los jéovenes hacia zonas con un mayor desarrollo y proyeccion
laboral. Asi mismo muestran como estas dificultades se acentuan en el caso de

las mujeres, siendo las mas vulnerables en el entorno de trabajo rural.

Centrado en los fendmenos de la comunidad de Cantabria, Gomez-Pellon
(2022) en su estudio sobre como evitar la despoblacién en sus zonas rurales
observa como existen movimientos de los residentes a las zonas de trabajo en
zonas desarrolladas, de forma que se vive una despoblacion de caracter lento,

dando lugar a un fenémeno conocido como “Commuting”.

A raiz de los trabajos que se han repasado anteriormente observamos
como el entorno rural se sitia en un entorno lleno de incertidumbre, siendo
afectado por diferentes elementos tales como la despoblacion, o la migracién de

la poblacion joven a las zonas urbanas.

Por otro lado, se menciona un grave envejecimiento del sector que impide
el correcto desarrollo laboral hacia vias de digitalizacion y gestion de recursos,
que, juntos a los carentes fondos que se otorgan a los medios rurales dificultan
enormemente su crecimiento y su conservacion pese a que estos sean sectores

necesarios.



4. FACTORES QUE AFECTAN AL TRABAJO EN LOS
SECTORES RURALES

Como se ha mencionado anteriormente, el mercado de trabajo actual se
encuentra marcado por un periodo de desagrarizacién, en el que la cantidad de
activos en el sector disminuye cada afo. Por lo tanto, es conveniente, mostrar
como el trabajo en las areas rurales se ve afectado por las consecuencias de la
desagrarizacion. No obstante, para comprender este proceso, es necesario,

mostrar que factores son los que influyen en el mercado de trabajo rural.

Los factores que afectan al mercado de trabajo rural son variados e influyen
en varios parametros que han sido convenientes de analizar. Como se ha
demostrado anteriormente, es cierto que sector rural vive un cierto grado de

decadencia, pero todo ello es fruto de los cambios que histéricamente ha vivido.

Camarero (2006) califica la desagrarizacion como una de tipo parcial, pues,
aunque esta se haya producido y afectado a muchas familias principalmente, el
mercado de trabajo rural sufre una evolucion que nos lleva a indicar que sus
actividades principales se encuentran con un cambio correspondiente a la

realidad en la que estos han sucedido.

La existencia de la reconversion laboral de los trabajadores hacia sectores
terciarios (Delgado, 2003) o la existencia de los movimientos pendulares de la
poblacién (Gonzalez, 2006) contribuyen a frenar parcialmente el declive de las
zonas rurales, que hasta entonces se habian visto bajo un futuro que no les

presentaba alternativas ante los cambios que estas vivian.

Para la correcta comprension de los factores, se ha realizado una revisiéon
de los datos estadisticos del sector primario, principalmente dentro de la

comunidad de Cantabria.

En este andlisis se ha empleado principalmente la informacion estadistica
proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), el Instituto Cantabro
de Estadistica (ICANE) y el Censo Agrario.
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4.1 Descenso de las explotaciones agricolas

Observando el numero de explotaciones agricolas podemos apreciar como
el fendmeno de la desagrarizacién ha afectado enormemente en el numero de
explotaciones agricolas de la Comunidad de Cantabria. Observando los datos
historicos de los censos agrarios desde el aio 1962. Encontramos que el numero
de explotaciones agricolas de las que disponia la comunidad en el afio 1962 se
corresponde con la cantidad de 53.823 mientras que, en el afio 2020, estas han
descendido hasta un total de 7.650 unidades. (Censo Agrario, 1962 — 1999;
Instituto Nacional de Estadistica, 1999 — 2020) (Grafico 1).

Si observamos el Grafico 1, podemos observar que la mayor caida en el
numero de explotaciones se da entre los afios 1989 y 2000 (Censo Agrario, 1962
— 1999; Instituto Nacional de Estadistica, 1999 — 2020), esto se debe
principalmente a la pérdida del caracter familiar de las explotaciones, donde
estas formaban la principal actividad econémica de los nucleos familiares.
(Laguera-Diaz, 2020)

Grafico 1: Numero de explotaciones agricolas en Cantabria 1962 -2020.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INE y Censo Agrario.
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El hecho de que se hayan reducido las cifras de las explotaciones de
caracter familiar tiene como efecto que la concentracién de la produccion caiga

en manos de las productoras de tamafio medio y grande. (Ordofiez, 2013)

Teniendo en cuenta el baremo que utilizan tanto el INE (2020) como el
censo agrario (2020), se considera el tamafo de una explotacion, en funcion del
numero de hectareas (ha) que esta tiene a su disposiciéon, colocando el listado

de la siguiente forma:

1. Pequefias Explotaciones: tamafo inferior a 10 ha.
2. Medianas Explotaciones: tamafo situado entre las 10 y las 100 ha.

3. Grandes explotaciones: tamafio superior a las 100 ha.

En el grafico 2 se muestra la evolucién en el numero de explotaciones
segun su tamano, a raiz de la clasificacion que realizan tanto el Instituto Nacional

de Estadistica como el Censo Agrario.
Grafico 2: Numero de explotaciones agricolas en Cantabria 1962 -2020.
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Fuente: Elaboracioén propia en funcién de los datos de los censos agrarios.
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Teniendo en cuenta Ila clasificacion mencionada anteriormente,
observamos que tanto las medias explotaciones como las de gran tamarfo se

han visto en un incremento a lo largo de los afios.

En primer lugar, las explotaciones de tamafio medio ocupaban alrededor
del 25% de las explotaciones segun el censo agrario del aino 1999, mientras que
actualmente se situan como el tipo de explotacion con mayor representacion,
pues hoy en dia estas constituyen el 52% del total de explotaciones agricolas.

(Censo agrario, 1999)

Por otro lado, las explotaciones de gran tamano han visto su numero en
aumento, siendo representadas en el aino 1999 por apenas un 2% del total de
las explotaciones, mientras que actualmente su porcentaje de ocupacion se

corresponde con alrededor de un 5% (Censo Agrario, 2020).

La principal consecuencia de este fendmeno da lugar a que la
representacion del sector agrario a través de un negocio familiar se vea reducida
con el paso de los afos. En funcion de los datos del censo de poblacion y
viviendas, que estudia las ocupaciones de los miembros de los nucleos
familiares, solamente una persona de los grupos familiares agrarios ejerce como

activo en el sector. (Censo de poblacién y viviendas, 2020)

4.2 La pérdida de las superficies agrarias.

De manera similar al numero de explotaciones agricolas, las superficies
dedicadas a la actividad agraria en Cantabria se han visto ampliamente
reducidas. Si observamos el censo de agrario (1962), donde tanto la agricultura
y ganaderia estaban normalizadas como actividades familiares (Laguera-Diaz,
2020) observamos que la superficie total que ocupaban estas actividades para
la actividad agricola se corresponde con 490.300 hectareas. Por otro lado, si
tenemos en cuenta el ultimo censo agrario (2020), la superficie que se emplea

actualmente para uso agrario es de 312.300 hectareas.
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Esta disminucién de aproximadamente un 37% de la ocupacion del suelo
para actividades agrarias, viene fundamentalmente dado por el proceso de
urbanizacién que ha vivido la comunidad de Cantabria (Laguera-Daiz, 2020),
principalmente en las zonas colindantes a los grandes nucleos poblacionales,

como son Santander, Castro Urdiales o Torrelavega.

Por tanto, el proceso urbanizador, hace que la superficie util para suelo
agrario se vea disminuida y las actividades que en ellos se llevan a cabo se vean
desplazadas a otras zonas o bien se abandonen para buscar otras actividades

econdmicas alternativas.

4.3 Los procesos de especializacion

Como se menciond anteriormente, a raiz de la evolucién sufrida por el
sector agricola a mediados del siglo pasado y como consecuencia de los
cambios tecnoldgicos y sociales que provocan la industrializacion del sector, el
sector agricola en Cantabria encuentra su principal recurso en la especializacién
en la produccién de leche, constituyendo esta el 90% de la produccién agraria

de la comunidad. (Censo agrario, 2020)

Grafico 3: Cantidad de Ganado Vacuno en Cantabria.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Censos agrarios y Anuario de Estadistica Agraria.
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Como podemos observar, pese a que la desagrarizacion se ha dado en
casos como la disminucién de los pequefios negocios ganaderos, en el caso de
la cantidad de ganado vacuno, la cifra se mantiene en ascenso hasta el afno
2020.

Este fendmeno parece indicar que, pese a la reduccion en el numero de
explotaciones, estas aumentan su tamano, y por lo tanto sus capacidades
productivas. Esto se debe a un proceso de modernizacion en el sistema
ganadero derivado de la especializacion en el sector de la leche en la comunidad
de Cantabria. (Ordénez, 2013).

4.4 El crecimiento del Sector Servicios

Es conveniente hablar de la terciarizacién del mundo, rural, como se hablé
en apartados anteriores, ante la ineficacia de llevar a cabo actividades en el
sector primario, la gente del mundo rural se ha reconvertido, a actividades

preferentemente del sector terciario. (Delgado, 2003)

Mediante la encuesta de poblacion activa del INE (1980 a 2023)
correspondiente a la comunidad de Cantabria podemos se aprecia como pese a
que el sector servicios desde 1980 ha tenido mayor ocupacion, la diferencia se

ha ido acentuando conforme pasan los afos, como se aprecia en el Grafico 4.

Grafico 4: Poblacion ocupada por sector en Cantabria.
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Posterior al periodo desagrariazador de los afos 70, se lleva a cabo un periodo
de reconversioén de los trabajadores del sector, principalmente a un sector aun
en crecimiento con nuevas oportunidades laborales y con mayores expectativas
en calidad de vida como es el sector servicios (Lopaz, 2007). Dentro de este
fendbmeno actividades como el turismo sirvieron como impulso para llevar a cabo

la reconversién de los trabajadores.

Tal es la magnitud de este suceso, que como podemos observar en el
Grafico 4, la diferencia entre ambos sectores esta claramente diferenciada, basta
con observar como el sector servicios consta de alrededor de 180.000 ocupados

frente a los apenas 5.000 que posee el sector primario.

4.5 Las diferencias de género

Teniendo en cuenta la afirmacién de Llorente Heras (2020) se ha observado
histéricamente el papel de la mujer en el mundo rural como un complemento a

la actividad familiar.

Asi mismo, pese a que el numero de trabajadores ocupados ha descendido
en el sector, si tratamos con los valores porcentuales, podemos observar como
hoy en dia nos encontramos ante un sector econdémico ampliamente

masculinizado. (Ver Grafico 5).

Grafico 5: Ocupacion porcentual por sexos del sector agricola en Cantabria.
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Tomando de referencia el aino 1980, podemos observar que la ocupacion
por sexos se encuentra en nivel mas parejo que los afios posteriores, esto se
debe a que las consecuencias de la crisis a partir de 1970 aun no han tenido

consecuencias graves sobre el sistema de trabajo.

A diferencia de esto, observamos que mientras avanzan los anos el
porcentaje de hombres dedicados a actividades agricolas se ha distanciado
enormemente del de mujeres, estando actualmente en un 72% de ocupacion
para los hombres y un 28% restante para las mujeres en el primer trimestre de
2023. (Instituto Nacional de Estadistica, 2023)

La salida de la mujer del empleo agricola se debe a varias causas entre las
que Sabaté Martinez y Diaz mufioz (2003), destacan, los graves problemas para
la conciliacién de la vida familiar, los horarios excesivos de trabajo e incluso la
existencia de un alto grado de economia sumergida. Estos hechos llevan a que
las mujeres rurales se encuentren en la necesidad de reconvertirse para
conseguir empleos que puedan sustentar sus necesidades fuera del sector

agricola. (Camarero, 2006).

Entre las reconversiones de empleo que experimentan las mujeres en su
vida laboral, encontramos que, en lo referente al desarrollo local, estas tienen de

centrar su actividad en el sector turistico (Tarraga Davia et al. 2021).

Teniendo estos datos en cuenta, Tarraga Davia et al (2021) menciona en
su estudio que el hecho de que las mujeres escojan el sector turistico de su
comarca como medio de reconversion laboral. Afirma por otro lado, como esta
reconversion ha favorecido el empoderamiento femenino dando a las mujeres la

posibilidad de emprender en las crecientes actividades turisticas de su zona.

Del mismo modo, realza el papel de la mujer como una generadora de
arraigo en el territorio, creando proyectos que implican a las familias de estas o

bien escogiendo los alrededores de sus residencias para desarrollar su actividad.

Por ultimo, menciona como las ayudas que han permitido la participacion
de la mujer en el ambito rural, no contienen un enfoque de género, ya que por

norma general la normativa de desarrollo local se centra en la creacion de
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subvenciones para los nuevos proyectos, que, sin embargo, no crean un sistema

de oportunidades para la totalidad de las mujeres rurales.

4.6 La movilidad y el “Commuting”

En la actualidad, el término “Commuting” ha tomado un papel relevante en
los estudios sobre el trabajo en los entornos rurales. Esto es debido a la
existencia de movilidad laboral en dichas zonas. Cuando se habla de
Commuting, se habla del trayecto de ida y vuelta que ejercer una persona para

desplazarse a su centro de trabajo. (Gomez-Pellén, 2022)

El hecho de que se produzcan este tipo de fendmenos es frecuente en las
zonas rurales, con un nivel de desarrollo laboral que, en lugar de favorecer su
mercado de trabajo, tiende a incentivar el desplazamiento a otras localidades de

sus habitantes.

Sin embargo, no es un traslado definitvo como el que sugiere la
despoblacién, si no unicamente un desplazamiento laboral, calificado algunas

veces como movilidad pendular. (Gémez-Pellén, 2022).

La existencia de este tipo de practicas, permiten el acceso de los
trabajadores del area rural a nuevos mercados de trabajo, dando lugar a cierta
revitalizacion de las areas rurales debido a que no se produce el abandono de
estas (Gonzalez, 2006). Es probable, que un habitante de un pueblo desarrolle
su trabajo en la ciudad y al revés, es la movilidad lo que define la sociedad rural

moderna. (Camarero, 2006).

5. EL PAPEL DE LA UNION EUROPEA Y LA LEY 45/2007

La reciente desagrarizacion del sector primario no afecta s6lo a nuestro
pais y a nuestras comunidades autonomas, es un fenomeno que se encuentra

extendido por todo el continente, los demas paises de la unidon europea viven
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hoy en dia situaciones en sus respectivos sectores primarios similares a las que

podemos observar en Espafia.

Paises como Francia han desarrollado planes de desarrollo local para
solventar los problemas a los que se enfrentan en sus zonas rurales. Creando
27 programas nacionales de desarrollo local o 337 grupos de accion local
repartidos en todo el pais desde los que buscan el crecimiento de sus zonas

rurales.

Por su parte, Alemania cuenta unicamente con 13 programas de desarrollo
local para la totalidad del pais, mientras que posee 348 grupos de accion local

para actual en torno al desarrollo rural.

Es por ello por lo que desde la Union Europea se han llevado a cabo
medidas legales, para preservar el medio rural y garantizar su correcta evolucion,
medidas que de otra forma ejercen como guia para los paises miembros de la

unién europea en materia de desarrollo rural.

Las primeras nociones que tenemos de la Unidon Europea en materia de
desarrollo rural provienen de la politica agraria comun (en adelante PAC) que
presenta al desarrollo local como uno de sus pilares fundamentales en la reforma
de la PAC del afo 2000. Que pretendia contribuir al desarrollo sostenible de las
areas rurales con el fin de crear una mejora en la cohesién econémica de la
unién.

Las principales medidas que se pretendian adoptar se correspondian con
la mejoria de pagos directo a los trabajadores del sector primario, del mismo

modo se incluyen medidas para el desarrollo de los mercados de trabajo rurales.

Debemos tener en cuenta que la PAC se actualiza cada cierto numero de
afos, afadiendo medidas que fomenten el desarrollo sostenible del medio rural,
normalmente estas medidas se caracterizan por ser inyecciones dinerarias al

sector rural.

Con la Unidn europea estableciendo las bases legislativas en materia de
Desarrollo Rural, se lleva a cabo en Espana la publicacion de la ley 45/2007 para

el desarrollo sostenible del medio rural. Con la aprobacion de esta ley se doto al
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estado y principalmente a las comunidades auténomas de capacidad de

actuacion en las politicas de desarrollo rural.

El propio texto legal, menciona como es de gran importancia la actuacion
de los agentes sociales, econdmicos y medioambientales en el desarrollo rural.
Del mismo modo establece que cada Comunidad autbnoma ejercera como unica

reguladora del desarrollo rural en su propio territorio.

Observando la ley 45/2007 para el desarrollo sostenible del medio rural,
podemos observar en su articulo segundo la enumeracidon de los objetivos de

esta:
“1. Son objetivos generales de la presente Ley:

a) Mantener y ampliar la base econémica del medio rural mediante la
preservacion de actividades competitivas y multifuncionales, y la
diversificacion de su economia con la incorporacion de nuevas
actividades compatibles con un desarrollo sostenible) Mantener y

b) mejorar el nivel de poblacion del medio rural y elevar el grado de
bienestar de sus ciudadanos, asegurando unos servicios publicos basicos
adecuados y suficientes que garanticen la igualdad de oportunidades y la
no discriminacion, especialmente de las personas mas vulnerables o en
riesgo de exclusion

c) Conservary recuperar el patrimonio y los recursos naturales y culturales
del medio rural a través de actuaciones publicas y privadas que permitan

su utilizacion compatible con un desarrollo sostenible.”

Teniendo establecidos los objetivos principales, la ley enumera en sus cuarenta
articulos, los elementos que se deben organizar en materia de desarrollo local,
estando entre estos, el trabajo, las dotaciones econdmicas, la educacion o la
gestion de los recursos naturales, todo ello teniendo como eje principal el

desarrollo econdmico y sostenible del medio rural.

Al mismo tiempo, la propia ley dedica sus articulos 38 a 40 a la creacién de 3

organos de direccidn para el desarrollo local.
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1. Comision interministerial del medio rural: Tiene como funcion principal
coordinar las acciones de los diferentes ministerios que estén
relacionadas con el medio rural.

2. Consejo para el medio rural: Ejerce como coordinador de las
administraciones publica en materia de desarrollo rural, teniendo como
principales colaboradoras a las comunidades autonomas y la federacién
espafnola de municipios y provincias.

3. Mesa de asociaciones del Medio Rural: funciona como o6rgano de

participacion y consulta para todas las asociaciones rurales del pais.

El funcionamiento basico del sistema para el desarrollo rural que se ha
heredado de la Unidn europea nace principalmente de la PAC, encuentra su
sistema de financiacion en el Fondo Europeo Agricola del Desarrollo Rural (en
adelante FEADER).

El sistema FEADER, funciona principalmente como un mecanismo de
concesion de préstamos, créditos etc. Para que sus beneficiarios, los
trabajadores agrarios y los ciudadanos de las areas rurales lleven a cabo

proyectos econdmicamente viables en los espacios rurales.

Los paises comunitarios que financian sus planes de desarrollo rural
pueden cofinanciar estos mismos con presupuestos nacionales. Al mismo
tiempo, la ejecucién de dichos planes se puede llevar a cabo de manera nacional
o regional. Esta capacidad de actuacion a nivel inferior al europeo conlleva que
la comisién europea tenga un papel meramente aprobador y supervisor frente a
los planes de desarrollo rural, dejando la capacidad de actuacion a los paises y

Sus regiones.

De este modo, el modelo que ocupa la uniébn europea y que por
consiguiente siguen sus paises colaboradores, se basa en el desarrollo local
participativo, por este mismo se crean los denominados grupos de accion local,

donde estos elaboran sus propias estrategias de desarrollo local.
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5.1 El enfoque leader en la comunidad de Cantabria

Para garantizar la correcta implementacion de los planes de desarrollo loca,
los paises que siguen el sistema de financiacion FEADER, han optado por

emplear un enfoque LEADER, fundamentado en el desarrollo local participativo.

La fundamentacioén principal de esta actividad se basa en la revitalizaciéon
del medio rural, afadiendo parte de los fondos europeos de la PAC y el sistema
FEADER, a los nucleos rurales. Con dicha financiacion estos llevaran a cabo
actividades que revitalicen el medio rural invirtiendo estos en las actividades

economicas existentes o bien fomentando otras nuevas. (Peralta, 2017)

Los proyectos bajo el enfoque LEADER, se aplican con una légica
ascendente, es decir, se financian a los entes locales, para que estos gestionen
los proyectos econdmicos en los que se va a fundamentar la zona rural en la que

actuen.

Como menciona la red espafiola de desarrollo rural (en adelante, REDR),
la aplicacion de los proyectos LEADER, se llevan a cabo a través de los grupos
de accion local o grupos de desarrollo rural, asociaciones sin animo de lucro cuyo
principal fin es aplicar el enfoque LEADER para la gestién del Fondo Europeo

Agricola de Desarrollo Rural.

Estas asociaciones se encuentran presentes en todas las comunidades
autébnomas componiéndose de alrededor de 180 Grupos de desarrollo rural en

todo el pais.

A continuacion, se muestran los grupos de desarrollo rural que tienen como

ambito de actuacion la comunidad de Cantabria:

Grupo Asén — Agliera — Trasmiera
Grupo Campoo — los valles
Grupo Liébana

Grupo Valles Pasiegos

ok wbd-=

Grupo Saja — Nansa
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Teniendo en cuenta los datos de la Red Cantabra de Desarrollo Rural
(2014), para los afios 2014 a 2020 total los grupos poseian una financiacion
cercana a los 28 millones de euros cofinanciada entre el programa FEADER, el
ministerio de agricultura y pesca y la propia Comunidad auténoma, que han de

gestionar empleando el método LEADER.

Conociendo el enfoque por el que se ha optado en la comunidad de
Cantabria para la gestion de los espacios rurales y su correcto desarrollo,
conviene analizar como el funcionamiento de los diferentes grupos de desarrollo

rural afecta a las actividades rurales de las zonas en las que actuan.

6. EL PAPEL DE LOS GRUPOS DE DESARROLLO LOCAL

Con la funcioén principal de llevar a cabo una correcta gestion y financiaciéon
de los proyectos de desarrollo rural, los grupos de desarrollo local deberan llevar
a cabo actividades que mejoren la calidad de vida en el mundo rural. Es por ello,
por lo que dedicaremos los siguientes apartados a realizar un analisis a las
actividades que han desarrollado los diferentes grupos de desarrollo local en

Cantabria.

6.1 Grupo Asdén — Agliera — Trasmiera

Situado en torno al rio Asén sus territorios se extienden hasta la frontera
con el Pais Vasco y con el Norte de la provincia de Burgos, entre los municipios
que integran este grupo de accion local encontramos Ampuero, Barcena de

Cicero, Rasines, Guriezo o Entrambasaguas entre otros. (Anexo 1).

La principal caracteristica que posee la estrategia de desarrollo local de
este grupo de accion se fundamenta en el aprovechamiento respetuoso de los
recursos que ofrece la comarca. (Grupo de Accién Local Ason-Aguera-
Trasmiera, 2014). De este modo han establecido unos objetivos generales a

cumplir en todo el territorio que se dividen en los siguientes apartados:
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- Mejorar las condiciones de vida de las personas de la comarca,
prestando especial atencion a aquellas con zonas con mas dificultades
en su desarrollo.

- Creacion y mejora en la distribucion de la riqueza en la comarca.

- Realizar un aprovechamiento respetuoso de los recursos que se ofrecen
en la comarca, centrando el foco de actuaciéon en la lucha contra el
cambio climatico y cuidado del medio ambiente.

- Fomentar la cooperacion con lo demas territorios en torno a los

resultados obtenidos

Para el cumplimiento de estos objetivos, se llevaran a cabo otros de
caracter mas especificos que se han calificado como instrumentales, dichos

objetivos instrumentales se dividen en los siguientes grupos:

- Cohesién social a través de la colaboracién entre participacion local y
lucha por la igualdad

- Creacion de cohesién territorial, fundamentada en la atencién al
conocimiento, divulgacién y la gestion sostenible de los recursos locales
vinculados especialmente al patrimonio natural y cultural

- Mejora de la calidad de vida, centrando el foco de las actuaciones en la
implementacién de nuevos servicios para la poblacién de las zonas
desfavorecidas.

- Creacion y fomento del emprendimiento en la comarca a través del
fomento de las actividades de las pequeias empresas, fomentando la
innovacion.

- Creacion de mejores opciones para la formacion de los habitantes de la
comarca para superar la brecha del conocimiento que existe entre el

mundo urbano y el rural.

Si bien la enumeracion de los objetivos de desarrollo local del grupo Asoén
— Aguera — Trasmiera son amplios y generales, estos dan especialmente
importancia a la lucha contra el cambio climatico, usando este como uno de los
ejes fundamentales para el desarrollo de las zonas rurales del futuro de este
modo la correcta implementacion de los planes medioambientales se considera
como un buen indicador del desarrollo de espacio rural y de las actividades de
este. (Tié Saralegui, 2008).
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Por otro lado, se hace un llamamiento a la retencion del conocimiento y el
fomento de este en las zonas rurales, bien sea mediante la creacién de nuevas
oportunidades laborales con la creacion de nuevas empresas o estableciendo
programas de formacion para las personas de la comarca, todo ello para eliminar
la dualidad urbano-rural que existe tratando de crear una zona mas heterogénea

con las diferencias entre ambas zonas.

De hecho, mencionan Fernandez Catleya et. al (2023) que la correcta via
del desarrollo rural se fundamenta en la mejora del conocimiento en base a la
participacion real y efectiva de la poblacién en funcién de la mejora tecnoldgica
y nacimiento de actividades emprendedoras que gestionen todo el nuevo

conocimiento.

6.2 Grupo Campoo - Los Valles

Situada en el sur de la comunidad, este grupo de accién local comprende
las areas rurales desde Reinosa hasta Arenas de Igufia, entre otros municipios.
(Anexo 2).

En su programa de accién mencionan como para poder acceder a las
subvenciones se podra ser, persona fisica, juridica, comunidades de bienes,

entidades locales, asociaciones o mancomunidades etc.

Por otro lado, poniendo el enfoque en la iniciativa privada menciona que,
para aquellos promotores privados, es necesario que estos sean considerados
microempresas. Es decir, empresas de menos de 50 trabajadores cuyo volumen

de negocio anual no supere los 10 millones de euros.

Los proyectos por llevar a cabo por la financiacién del grupo Campoo — Los

Valles (2014), tienen 3 requisitos principales como:

1. El proyecto debe ser viable econdmicamente
Debe suponer creacion o mantenimiento del empleo en la zona.
3. Debe estar adecuado con los objetivos de estrategia de desarrollo local

participativa.
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Pese a la existencia de estos requisitos, también se tienen en cuenta otras
cualidades como, el empleo que se va a generar, el desarrollo que provocara en

su ambito geografico etc.

De este modo establece dos grupos de accion principales a los que dirige
su financiacién basica, ayudas que se destinan a las actividades no agricolas vy,
por otro lado, ayudas destinadas a la creacién de pequefias explotaciones que
adquieran por primera vez su titulacion agraria de pequefia dimensién. (Grupo

de Accion Local Valles Pasiegos, 2014)

Se puede establecer cierta correlacion entre las medidas que se han
llevado a cabo en el area correspondiente a Campoo — Los Valles, pues con sus
medidas podemos observar que se fomenta tanto la diversificacion de
actividades de las areas rurales en las que actuan como la promocion de las
explotaciones agrarias de pequefo tamafo que como bien nos indicaba el censo
agrario (2020) en apartados anteriores han perdido peso en la representacién

del mundo agrario.

6.3 Grupo Liébana

En su estrategia para el desarrollo local participativo de la comarca de
Liébana (2015) este establece toda la fundamentacion sobre el proyecto de
desarrollo local que se va a llevar a cabo en la comarca de Liébana. Del mismo
modo, nos indica que su ambito de actuacion se concentra en los municipios de
Camalefo, Tresviso, Cillorigo, Cabezén de Liébana, Pesaguero, Vega de

Liébana y Potes. (Anexo 3).

Del mismo modo, encontramos que sus mecanismos de participacion para
los asociados al plan de desarrollo rural del Grupo de Accion Local Liébana,

(2014) se componen de cuatro grupos principales como son:

- Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente
- Turismo y Hosteleria
- PYMES, Industrias agroalimentarias y comercio

- Servicios sociales, de calidad de vida, cultura y patrimonio
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Siguiendo con su plan estratégico, se puede observar que estos enumeran
y detallan brevemente las dificultades a las que se enfreta el grupo de accién
local de la zona para llevar a cabo un plan estratégico de desarrollo local

eficiente. (Grupo de Accion Local Liébana, 2014)

Un ejemplo importante que se menciona en el plan estratégico es la
desaparicion de la actividad ganadera y agricola, se menciona como el numero
de explotaciones ha descendido, como la edad media de los encargados de
estas da lugar a la existencia de un sector envejecido y como la poblacién joven

no se incorpora al sector primario provocando la decadencia de este.

Por otro lado, dan visibilidad a un enfoque de género, mostrando la
dificultad de integracion de la mujer en las actividades rurales, asi como

indicando la fuerte masculinizacion que existe en el sector.

Mencionan también la gran dificultad para crear explotaciones de recursos
naturales, debido a que los usos del suelo se han visto alterados que ademas
junto a las normativas ambientales provocarian un desarrollo inadecuado para
otros sectores como por ejemplo el turismo, que actualmente supone un gran

incentivo econdmico para estas localidades.

Para finalizar, la comarca de Liébana establece unos objetivos generales

se pueden establecer en los siguientes puntos:

- Necesidad de mejora en las infraestructuras de acceso a la comarca.

- Necesidad de modernizacion del sector agropecuario

- Mejora del sector turistico de la comarca, que actualmente adopta un
papel principal en el crecimiento econdmico de esta.

- Establecer un sistema de gestion que otorgue valor a los recursos
naturales y culturales de la zona de Liébana.

- Equilibrar el desarrollo territorial, tratando de eliminar los desequilibrios
en el crecimiento de las diferentes localidades.

- Tratar de reducir el gran envejecimiento de la poblacion al que se

enfrenta la comarca.
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En definitiva, el analisis que se lleva a cabo por parte del grupo de accion
local de Liébana, muestra clara y ampliamente los problemas que se han
enumerado en los apartados anteriores del trabajo. Ademas, en su propio plan
estratégico, lleva a cabo medidas para solventar los problemas a los que se
enfrenta, acompafiadas de sus correspondientes datos estadisticos y planes de

accion.

6.4 Grupo de Valles Pasiegos

El ambito geografico de actuacion del grupo de accion local de los Valles
Pasiegos se puede establecer en torno a los municipios y zonas en torno a tres
nucleos de poblacion principales como son Liérganes, Villacarriedo o Selaya.
(Anexo 4).

En su plan estratégico de desarrollo local (2014) se mencionan las
necesidades que tiene la zona para conseguir un desarrollo eficiente en sus
localidades. De entre todas las necesidades, y oportunidades que se observan

en la comarca podemos destacar las que se describen a continuacion.

Menciona, por ejemplo, como la existencia de una comunicacion via
autovia con los nucleos urbanos de Santander y Torrelavega crea expectativas
laborales para los habitantes de la zona. Del mismo modo que menciona Gomez-
Pellén (2022) en su analisis del “commuting” en las zonas rurales de Cantabria
al igual que permite el acceso a nuevos mercados de trabajo como menciona
Gonzalez (2006) o Camarero (2006).

Al mismo tiempo afiade como la concentracion del sector agrario en torno
a la ganaderia bovina supone una amenaza en la diversificacion de actividades
del sector, fundamentalmente en para la produccion de leche como menciona

Ordofiez (2013) provocando una gran especializacién en la actividad del sector.

También se hace hincapié en como pese a los avances tecnoldgicos que
se han vivido en la produccion agricola, el sistema productivo agrario esta
basado en la carencia de innovacién, dando lugar a que no se fomenten nuevos
cultivos o la existencia de las producciones ecologicas tenga un caracter

marginal.
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En torno al sector terciario, fundamentalmente el turismo, establecen como
necesario el aumento de la capacidad tecnoldgica y de comunicacion de la

comarca de los valles pasiegos para facilitar el desarrollo del sector.

Por otro lado, establecen que debido a las caracteristicas culturales y
naturales de los valles pasiegos estos pueden construir un importante aliciente
economico para el desarrollo econoémico del sector, debido a las nuevas
corrientes turisticas que adopta la sociedad, por lo que es fundamental
desarrollar los aspectos identificativos de la comarca para sacarles su maximo

beneficio econémico. (Grupo de Accién Local Valles Pasiegos, 2014).

En definitiva, la estrategia fundamental que sigue el grupo de desarrollo
local de los Valles Pasiegos se basa fundamentalmente en la revitalizacion de
las actividades fundamentales que se han relacionado con las areas rurales,
como son la agricultura y ganaderia. Por otro lado, fomentan un proceso de
mayor diversificacion de las actividades, principalmente accediendo a mercados
de trabajo externos o bien, empleando las cualidades unicas de sus poblaciones

para obtener beneficio econémico.

6.5 Grupo Saja — Nansa

La extension del territorio en el que actua el grupo de desarrollo rural Saja
— Nansa, se extiende desde los municipios de Alfoz de Lloredo o Cabezdn de la
Sal hasta Polaciones o San Vicente de la Barquera, entre muchos otros, siendo
fundamentalmente los territorios de la costa oriental de la comunidad de
Cantabria, asi como los pertenecientes a las cuencas de los rios Saja y Nansa.
(Anexo 5).

En su estrategia de desarrollo local participativo de la comarca saja nansa,
el grupo menciona de forma clara y concisa los objetivos que pretenden

desarrollar.

El grupo comienza su gestién del desarrollo local, haciendo alusion a las
diferencias demograficas de los diferentes nucleos poblacionales, donde las

mayores cantidades de poblacion se concentran en las zonas litorales como es
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el caso de San Vicente de la Barquera, dando lugar a un desequilibrio
demogréfico en favor de la zona norte frente a la zona sur de la comarca. (Grupo

de Accidn Local Saja-Nansa, 2014).

Del mismo modo, hace un llamamiento a la mejora de las relaciones entre
las entidades de desarrollo loca, con la comunidad auténoma y demas
administraciones publicas, mejorando y creando puntos de encuentro para las
administraciones involucradas cuyo fin es mejorar la gobernabilidad en materia

de desarrollo local.

Con el fin de solventar la situacion de descenso demografico que tiene la
comarca se plantea la creacién de nuevos servicios de accién social, asi como
de nuevas infraestructuras de caracter econdmico que faciliten la creacion y el
emprendimiento dentro de la comarca del Saja — Nansa. De este modo se
pretende atraer a nuevos ciudadanos y llevar a cabo la revitalizacién econémica

de la zona. (Grupo de Accién Local Saja-Nansa, 2014).

Se pretende favorecer la empleabilidad de la poblacion rural de la comarca
a través de actividades formativas que busquen la creacion de un empleo estable

para sus habitantes dentro del territorio.

Por otro lado, en relacién con la necesidad de la mejora de la empleabilidad,
se busca llevar a cabo el fomento de la actividad empresarial, donde se apuesta
principalmente por la mejora en la cualificacion del capital humano, asi como el

fomento de la actividad profesional en su sector mas representativo, el turismo.

Basados en las caracteristicas territoriales de los municipios pertenecientes
a la comarca, buscan llevar a cabo la desestacionalizacion del sector turistico,
debido a la alta temporalidad de los trabajos ya que no crean empleo cualificado
y de calidad. Por otro lado, aunque el sector agroalimentario de la comarca no
es tan representativo, se plantea la integracion de este en mercados locales, a
través de la creacion de marcas propias de la comarca, asi como la busqueda
de asesoramiento para las empresas agroalimentarias de la comarca. (Grupo de

Accion Local Saja-Nansa, 2014).
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Por ultimo, se lleva a cabo una llamada a la conservacion del patrimonio
cultural de la comarca del Saja — Nansa, donde se pretende llevar a cabo
acciones de conservacion y revitalizacion del patrimonio rural, asi como la
creacion de manuales de buenas practicas para las empresas que empleen el
propio patrimonio como recurso y este no se vea gravemente deteriorado por sus
practicas. Pretendiendo crear un equilibrio entre la conservacion y la creacién de

valor en el entorno rural.

7. CONCLUSIONES

Como se ha mencionado durante el trabajo, a raiz de la crisis econémica
de la década de los setenta, el mundo ha mostrado cierto olvido hacia el mundo

rural del que en un tiempo atras se tenia una dependencia fundamental.

Hoy en dia, lo rural ha evolucionado, los nuevos avances tecnologicos han
provocado aumentos en la produccién significativos, sin embargo, la situacién no
se ve acompafada de grandes cifras de trabajo o de poblacion residente en los

entornos rurales.

A Causa del Exodo rural que se ha vivido en todo el mundo, y los factores
que acompafan a este, como el gran crecimiento del sector servicios o la
concentracion de la produccion agricola en manos de los grandes productores

del sector, la vida en el mundo rural se ha tornado dificil.

Sin embargo, desde la Unién Europea se han difundido planes de
desarrollo local, encargados de fomentar y devolver cualidades econdémicas al
mundo rural, el enfoque LEADER, que esta misma regula, ayuda a las entidades
locales de caracter rural a establecer planes de desarrollo rural para garantizar

la prosperidad de la zona.

Para la gestién de estos planes, se recurre a los grupos de Accion Local.
Tomando como base la Comunidad de Cantabria, encontramos que estos se

extienden por toda la Comunidad en un ambito de actuacion comarcal.
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Todos estos grupos de accion cuentan con un plan estratégico de desarrollo
local, si bien en muchos de ellos se describen de manera efectiva los problemas
a los que se enfrenta el mundo rural, estos mismos planes de accion, muestran
del mismo modo, los objetivos a perseguir para garantizar el crecimiento

economico de las zonas rurales y su conservacion.

Toman especialmente importancia, la conservacion del medio ambiente,
fomentar el crecimiento del sector primario, la creacidon de nuevas iniciativas
empresariales asi como, resaltar y fomentar el importante papel de la mujer en

el mundo rural, tantas veces invisibilizada a lo largo de la historia.

Sin embargo, la ejecucion de los sistemas LEADER en conjunto con las
leyes europeas y nacionales de desarrollo rural, es una tarea reciente con unos
objetivos ambiciosos a largo plazo. Por lo que los resultados que se consigan de
la colaboracion de la Unién Europea, Espana y las entidades locales deberan

ser analizados con detenimiento en periodos mas largo de tiempo.

Es vital, por tanto, la existencia de estos grupos de accion local coordinada
con la comunidad autonoma de Cantabria, asi como el gobierno nacional y la
Unién Europea para dar un atisbo de esperanza a los territorios rurales, que,

como se observa a lo largo del trabajo llevan ya un largo tiempo en decadencia.
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9. ANEXOS

1. Grupo Ason — Aguera — Trasmiera: Ampuero, Arredondo, Barcena de
Cicero, Entrambasaguas, Guriezo, Hazas de Cesto, Liendo,
Limpias, Ramales, Rasines, Ribamontan al Monte, Riotuerto,
Ruesga, Soba, Solérzano, Valle de Villaverde y Voto

2. Grupo Campoo Los Valles: Anievas, Arenas de Igufia, Barcena de
Pie de Concha, Campoo de Yuso, Cieza, Campoo de Enmedio,
Hermandad de Campoo de Suso, Las Rozas de Valdearroyo,
Molledo, Pesquera, Reinosa, San Miguel de Aguayo, Santiurde de
Reinosa, Valdeolea, Valdeprado del Rio, Valderredible.

3. Grupo Liébana: Cabezén de Liébana, Camalefio, Cillorigo de
Liébana, Pesaguero, Potes, Tresviso, Vega de Liébana.

4. Grupo Valles Pasiegos: Castafieda, Corvera de Toranzo, Liérganes,
Luena, Miera, Penagos, Puente Viesgo, San Pedro del Romeral, San
Roque de Riomiera, Santa Maria de Cayon, Santiurde de Toranzo,
Saro, Selaya, Vega del Pas, Villacarriedo y Villafufre

5. Grupo Saja — Nansa: Alfoz de Lloredo, Cabezén de la Sal,
Cabuérniga, Comillas, Herrerias, Lamasén, Mazcuerras,
Penarrubia, Polaciones, Rionansa, Ruente, Ruiloba, San Vicente de
la Barquera, Los Tojos y Mancomunidad Campoo-Cabuérniga,

Tudanca, Udias, Val de San Vicente y Valdaliga.
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