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RESUMEN Y PALABRAS CLAVE 

Está muy a la orden del día hablar sobre contaminación ambiental, ya sea 
atmosférica, marina, hídrica… y es muy complejo hablar de ello y desarrollarlo 
de una manera veraz y honesta, por ello, trataremos un tema en concreto, 
referido a la contaminación marina con el objetivo de conocer cómo se gestionan 
los residuos y las leyes que nos encontramos a su paso.  

El presente trabajo de fin de grado muestra un estudio realizado sobre los 
desechos y basuras de los buques y la recepción y tarifas relacionadas con ello 
de las Autoridades Portuarias de España, con alguna mención europea e 
internacional. Para ello, hemos consultado algunas páginas oficiales y artículos 
establecidos en leyes, como el Real Decreto Legislativo 2/2011, DIRECTIVA UE 
2019/883, MARPOL 73/78… 

Este estudio tiene como principal objetivo conocer los tipos de residuos que 
generan los buques y, con la ley en la mano, cuáles de ellos se pueden verter o 
no al mar y por qué. También es objetivo saber cómo cumple España con 
MARPOL 73/78 y los procedimientos que tienen las Autoridades Portuarias para 
la recogida y tratamiento de los residuos de los barcos. 

Se recogen los diferentes formularios de entrega de residuos que los buques 
deben facilitar a las instalaciones receptoras de los puertos en el punto 2.3 del 
documento.  

En cuanto al tráfico marítimo en España, se evalúan las cantidades en las 28 
Autoridad Portuaria en los años 2020 y 2021 y las tasas de crecimiento, 
observando una tendencia al crecimiento y, por lo tanto, una mayor generación 
de basuras y residuos.  

Se explican, de manera resumida, los servicios portuarios establecidos en el 
Real Decreto 2/2011, y de manera más extensa el servicio de recepción de 
Desechos Generados por Buques. También nos interesa conocer las tarifas de 
recogido de dichas basuras, ya que esto podría condicionar la cantidad 
producida. En España existe una tarifa fija establecida, aplicable en todos los 
puertos nacionales.  

Por último, se tratan los mecanismos de control y sanciones por incumplimiento 
escritas en el Real Decreto 2/2011, con sus cifras pertinentes, y alguna nota de 
la Directiva Europea.  

 

Palabras clave: Residuos, desechos, basuras, tasas, tarifas, MARPOL, servicios 
portuarios, autoridad portuaria, tráfico portuario, sanciones  
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ABSTRACT 

It is very common to talk about environmental pollution, whether it is atmospheric, 
marine, water... and it is very complex to talk about it and develop it in a truthful 
and honest way, therefore, we will address a specific issue, referring to marine 
pollution with the aim of knowing how waste is managed and the laws that we 
find in its path. 

The present work of end of degree shows a study carried out on the waste and 
refuse of the ships and the reception and related tariffs of the Port Authorities of 
Spain, with some European and international mention. For this, we have 
consulted some official pages and articles established in laws, such as Royal 
Legislative Decree 2/2011, DIRECTIVE EU 2019/883, MARPOL 73/78... 

The main objective of this study is to find out the types of waste generated by 
ships and, with the law in hand, which of them can or cannot de dumbed into the 
sea and why. It is also objective to know how Spain complies with MARPOL 73/78 
and the procedures that the Port Authorities have for the collection and treatment 
of waste from ships.  

The different waste delivery forms that ships must provide to port reception 
facilities are listed in point 2.3 of the document. 

Regarding the maritime traffic in Spain, the quantities in the 28 Port Authority in 
the years 2020 and 2021 and the growth rates are evaluated, observing a trend 
towards growth and, therefore, a greater generation of garbage and waste. 

The port services established in Royal Decree 2/2011 are explained in a 
summary manner, and the reception service for Ship-Generated Waste is 
explained more extensively. We are also interested in knowing the fees for 
collecting such garbage, as this could affect the quantity produced. In Spain there 
is an established fixed tariff, applicable in all national ports.  

Finally, the control mechanisms and penalties for non-compliance written in 
Royal Decree 2/2011, with their relevant figures are discussed. 

 
Keywords: residues, waste, garbage, rates, tariffs, MARPOL, port services, port 

authority, port traffic, penalties  
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1. INTRODUCCIÓN. 

1.1. PLANTEAMIENTO  

Desde hace ya varios años, existe una preocupación creciente por la 
contaminación en general y la contaminación marina en especial. Como 
respuesta a ello, se han desarrollado acuerdos y normas internacionales que han 
sido ratificadas por los países y, por tanto, son de obligado cumplimiento. En 
concreto, en este ámbito marítimo, se creó el Convenio MARPOL 73/78.  

Los países también han creado normativas nacionales y España establece su 
normativa en la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante. En dicha 
ley, entre otros aspectos se regulan los servicios portuarios y tratamiento de los 
residuos generados por los buques y las tarifas aplicadas.  

Es muy importante conocer todo lo relacionado con los buques en cuanto a 
vertidos se refiere, ya que está en nuestras manos poder reducirlo. Actualmente, 
el transporte marítimo mueve el 90% de la carga a nivel mundial (ECHEVARRÍA, 
2017), esto quiere decir que hay miles de buques las 24 horas navegando por 
los mares, seleccionando las basuras que desembarcarán en el puerto cuando 
lleguen y las que desecharán al mar por el camino. 

Partiendo desde la gran contaminación existente actualmente en todos los mares 
y océanos del mundo, vamos a conocer un poco más la tipología de residuos 
que puede llegar a generar un barco y cuál de ellas se permite desechar 
directamente al mar según el Convenio MARPOL 73/78, la cantidad en toneladas 
y/o kg y su relación con las tasas y tarifas. Existen residuos especiales que 
requieren de tratamientos previos a la descarga y bajo ningún concepto se 
permite su vertido al mar. 

Hay que saber que cada autoridad portuaria, de la mano de la ley, tiene unos 
márgenes para subir y bajar los precios de las tasas y tarifas de recogida de 
residuos, con lo cual, lo ideal es buscar y encontrar la cantidad óptima que no 
conlleve pérdida de tráfico. Estudiaremos los puertos de interés general de 
España, compararemos entre ellos el tráfico que tienen, la cantidad de desechos 
y cuál es el precio de sus tarifas, empleando hojas de cálculo. 

Daré una breve explicación de los diferentes servicios que se puede ofrecer en 
un puerto español según el Real Decreto Administrativo 2/2011 (BOLETIN  
OFICIAL DEL ESTADO, 2011), de 5 de septiembre. 

La mayor parte de la información será recogida de la Ley de Puertos del Estado 
y la Marina Mercante, además de otras páginas oficiales, como el Convenio 
MARPOL 73/78 o la Directiva UE 2019/883. 

1.2. OBJETIVO 

El objetivo de este proyecto, principalmente, es analizar cómo se gestionan los 
servicios de recepción de desechos generados por los buques y las tasas y 
tarifas existentes en cada uno de los principales puertos españoles. 
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1.3. ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO 

Para alcanzar el objetivo deseado, se ha estructurado el trabajo en los siguientes 
capítulos:  

En primer lugar, se analiza la normativa, tanto nacional como internacional.  

Seguidamente, se analizan los tráficos marítimos de los puertos españoles, dado 
que el tráfico marítimo es el que genera los desechos, y a mayor tráfico, mayores 
serán las cantidades de residuos. Los puertos tendrán que adaptar sus 
instalaciones, servicios de recogida y gestión de residuos para poder garantizar 
que realice de una manera correcta y eficaz.   

El capítulo 4 se dedica a determinar los residuos de los buques.  

El capítulo 5 a los servicios portuarios en general y al de recogida y tratamiento 
de residuos en particular.  

El capítulo 6 aborda las tarifas portuarias y los precios que se aplican a la 
recogida y a los servicios de gestión de residuos.  

En el capítulo 7 se harán análisis de diferentes puertos europeos.  

En el capítulo 8 se pueden encontrar las sanciones por incumplimiento aplicadas 
a aquellos buques que violen lo establecido en la normativa, tanto nacional como 
internacional.    

Finalmente, se recogen las principales conclusiones del trabajo y las fuentes 
consultadas.  
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2. NORMATIVA REGULADORA. 

2.1. NORMATIVA INTERNACIONAL. MARPOL 73/78  

(International Convention for the Prevention of Pollution from Ships (MARPOL), 
2012) 

 A consecuencia de estudios realizados en los años 90 sobre vertidos de 
residuos de buques y de varios accidentes de petroleros en 1976-1977, y con la 
intención de reducir las cifras, en el año 1973, el 2 de noviembre, se aprobó el 
Convenio MARPOL por la Organización Marítima Internacional en su conferencia 
sobre Contaminación Marina.   

Este convenio fue creado para la prevención de la contaminación del medio 
ambiente marino por los buques por causas operacionales o accidentales, 
incluye normas destinadas a prevenir y minimizar la contaminación de los buques 
y actualmente incluye seis Anexos técnicos. En la mayoría de los Anexos se 
incluyen áreas Especiales con controles estrictos sobre los vertidos operativos.   

2.1.1. Anexo I. Reglamento para la Prevención de la Contaminación 

por Hidrocarburos. (2 de octubre de 1983). 

(MARPOL I | Prevención de la contaminación por hidrocarburos procedentes de 
buques | Tradebe Marpol, no date) 

Las enmiendas de 1992 al Anexo I hicieron obligatorio el doble casco para los 
petroleros nuevos e incorporaron un calendario de introducción gradual para que 
los buques tanque existentes se adaptasen, lo que fue revisado posteriormente 
en 2001 y 2003.  

Existen tres tipos de residuos oleosos procedentes de buque: 

TIPO A: residuos de carga de crudo procedentes de buques petroleros y aguas 
afectadas con crudo. 

TIPO B: residuos oleosos de carga de hidrocarburos diferentes del crudo, 
procedentes de buques petroleros y con una densidad inferior a 1. 

TIPO C: lodos, aguas de sentina y residuos oleosos de las salas de máquinas 
de los buques, de los equipos de purificación de los combustibles y de los 
lubricantes de motor.  

El OIL BOOK INSTRUCTIONS (‘OIL RECORD BOOK INSTRUCTIONS’, no 
date) (libro de registro de hidrocarburos) es un ejemplar único, en los idiomas 
español, francés, inglés y ruso, y se harán traducciones oficiales en los idiomas 
árabe, alemán, italiano y japonés.  

Se divide en dos partes. 
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PARTE I: operaciones en las salas de máquinas (deberá estar en todos los 
buques). PARTE II: operaciones de carga/lastre (solo en barcos petroleros).  

Los elementos se agrupan en secciones operativas, cada una de las cuales se 
denota por un cogido de letras. Para rellenar el ORB, se escribirá la fecha, el 
Código operativo y el número de operación en las columnas apropiadas. Cada 
operación completada deberá ser firmada y fechada por el oficial a cargo.  

El número de operación a la que pertenece viene recogido en una lista de nueve 
capítulos, en la que se encuentran la mayoría de las tareas que se realizan en 
un barco con hidrocarburos: 

A) Lastre o limpieza de tanques de combustible líquido. 
B) Descarga de lastre sucio o agua de limpieza de los tanques de 

combustible líquido referidos en la sección A). 
C) Recogida, traslado y eliminación de residuos de aceite (fangos). 
D) Descarga no automática al mar u otro método de eliminación de aguas de 

sentina de las salas de máquinas.  
E) Descarga automática al mar u otro método de eliminación de aguas de 

sentina de las salas de máquinas.  
F) Estado del equipo de filtrado de hidrocarburos. 
G) Descargas accidentales o excepcionales de hidrocarburos. 
H) Bunkering de combustible o aceite lubricante. 
I) Procedimientos operativos adicionales y observaciones generales.  

2.1.2. Anexo II. Reglamento para el Control de la Contaminación por 

Sustancias Nocivas Líquidas Transportadas a Granel. (2 de 

octubre de 1983). 

Detalla los criterios de descarga y medidas para el control de la contaminación 
por sustancias nocivas liquidas transportadas a granel. Unas 250 sustancias 
fueron evaluadas e incluidas en la lista adjunta al Convenio. No se permite la 
descarga de residuos que contengan sustancias nocivas dentro de las 12 millas 
de la tierra más cercana.   

Se establece un sistema de 4 categorías de la contaminación por sustancias 
liquidas nocivas: 

CATEGORÍA X: sustancias liquidas nocivas que, si se descargan en el mar, 
representan un peligro importante para los recursos marinos o la salud humana 
y justifican la prohibición de su descarga en el medio marino.  

CATEGORÍA Y: Sustancias liquidas nocivas que, si se descargan en el mar, se 
considera que presentan un peligro para los recursos marinos o la salud humana 
y justifican una limitación sobre la calidad y cantidad de los vertidos en el medio 
marino.  

CATEGORÍA Z: Sustancias liquidas nocivas que, si se descargan en el mar, se 
considera que presentan un riesgo menor para los recursos marino o la salud 
humana y justifican restricciones menos estrictas en la cantidad y calidad de la 
descarga en el ambiente marino.  
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OTRAS SUSTANCIAS: sustancias que han sido evaluadas y quedan fuera de 
las categorías X, Y o Z porque se consideran que no presentan daño a los 
recursos marino o la salud humana.  

2.1.3. Anexo III. Reglas para Prevenir la Contaminación por 

Sustancias Perjudiciales Transportadas por Mar en Bultos. (1 

de julio de 1992).  

Contiene requisitos generales para la emisión de normas detalladas sobre 
embalaje, marcado, etiquetado, documentación, estiba, limitaciones de cantidad, 
excepciones y notificaciones.  

“Sustancias nocivas” son aquellas sustancias que se identifican como 
contaminantes marinos en el Código Marítimo Internacional de Mercancías 
Peligrosas (Código IMDG) 

2.1.4. Anexo IV. Reglas para Prevenir la Contaminación por las 

Aguas Sucias de los Buques. (27 de septiembre de 2003). 

Se prohíbe la descarga de aguas residuales al mar, excepto cuando el buque 
tenga en funcionamiento una planta de tratamiento de aguas residuales 
aprobada o cuando el barco este descargando aguas residuales trituradas y 
desinfectadas utilizando un sistema aprobado a una distancia de más de tres 
millas marinas de la tierra más cercana. Las aguas residuales que no estén 
trituradas o desinfectadas deben descargarse a una distancia de más de 12 
millas náuticas de la tierra más cercana. 

Actualmente, el área del Mar Báltico es la única Área Especial bajo el Anexo IV. 
De conformidad con la resolución MEPC.275(69), los requisitos de descarga 
para las Zonas Especiales de la regla 11.3 del Anexo IV de MARPOL para la 
zona del Mar Báltico entró en vigor el 1 de junio de 2019, para los buques de 
pasaje nuevos, el 1 de junio de 2021, para los buques de pasaje existentes, el 1 
de junio de 2023, para los buques de pasaje existentes en ruta directamente 
hacia o desde un puerto ubicado fuera del área especial y hacia o desde un 
puerto ubicado al este de la longitud 28º10’E dentro del área especial.  

2.1.5. Anexo V. Reglas para Prevenir la Contaminación por las 

Basuras de los Buques. (31 de diciembre de 1988). 

Habla de los diferentes tipos de basura y especifica las distancias desde la tierra 
y la forma en que se pueden eliminar. La característica más importante del Anexo 
es la prohibición total impuesta sobre la eliminación en el mar de todas las formas 
de plásticos.  

No se incluye como basura los restos de pescado fresco y los residuos 
resultantes de actividades acuícolas.  

(Zonas especiales en virtud del Convenio MARPOL, no date) 
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Las zonas especiales en este Anexo son: 

- Mar Mediterráneo 
- Mar Báltico 
- Mar Negro 
- Mar Rojo 
- Zona de los Golfos 
- Mar del Norte 
- Zona del Antártico 
- Región del Gran Caribe, incluidos el golfo de México y el mar Caribe  

2.1.6. Anexo VI. Reglas para Prevenir la Contaminación Atmosférica 

Ocasionada por los Buques. (19 de mayo de 2005) 

Establece los límites a las emisiones de óxido de azufre y óxido de nitrógeno 

(Sox, NOx y partículas) de los escapes de los barcos y prohíbe las emisiones 

deliberadas de sustancias que agotan la capa de ozono. También regula la 

incineración a bordo y las emisiones de compuestos volátiles (COV) de los 

buques tanque.  

2.2. NORMATIVA EUROPEA 

En Europa, las instalaciones portuarias receptoras de residuos de los buques en 

los puertos son reguladas por la DIRECTIVA (UE) 2019/883 DEL PARLAMENTO 

EUROPEO Y DEL CONSEJO de 17 de abril de 2019, que tiene por objeto 

proteger el medio marino de las repercusiones negativas de las descargas de 

desechos por los buques que utilizan los puertos situados en la Unión. 

(L_2019151ES.01011601.xml, 2019) 

Sección 2. Disponibilidad de instalaciones portuarias receptoras adecuadas. 

Artículo 4: Instalaciones portuarias receptoras. 

Los Estados miembros garantizarán que se dispongan de instalaciones 
portuarias receptoras adecuadas que satisfagan las necesidades de los buques 
que utilicen normalmente el puerto y no causen demoras innecesarias. Los 
Estados miembros garantizarán que: 

A) Las instalaciones portuarias receptoras tengan capacidad para recibir los 
tipos y cantidades de desechos generados por los buques que utilicen 
normalmente ese puerto. 

B) Los trámites y las disposiciones prácticas para la utilización de las 
instalaciones portuarias receptoras sean sencillos y rápidos para evitar 
demoras innecesarias a los buques.  

C) Las tarifas aplicadas a las entregas no desincentiven la utilización de las 
instalaciones portuarias receptoras por parte de los buques.  



LEILA CHELH VARGAS 

 

Página 11 de 48 
 

D) Las instalaciones portuarias receptoras hagan posible la gestión de los 
desechos generados por buques de forma respetuosa con el medio 
ambiente. 

Sección 3. Entrega de desechos generados por buques.  

Artículo 6. notificación previa de desechos. 

1. El operador, agente o capitán de un buque incluido en el ámbito de 
aplicación de la Directiva 2002/59/CE que se dirija a un puerto de la Unión 
cumplimentará con veracidad y exactitud el formulario establecido en el 
anexo 2 de la presente Directiva («notificación previa de desechos») y 
notificará toda la información contenida en dicho formulario a la autoridad 
u organismo designado a tal fin por el Estado miembro en cuyo territorio 
esté situado el puerto: 
A) como mínimo veinticuatro horas antes de llegar, si se conoce el puerto 

de escala 
B) en cuanto se conozca el puerto de escala, si se dispone de esa 

información menos de veinticuatro horas antes de la llegada 
C) a más tardar en el momento de salir del puerto anterior, si la duración 

del viaje es inferior a veinticuatro horas. 

2.   La información de la notificación previa de desechos se comunicará por 
vía electrónica en la parte del sistema de información, seguimiento y 
control del cumplimiento a que se refiere el artículo 13 de la presente 
Directiva, de conformidad con las Directivas 2002/59/CE y 2010/65/UE. 

3.   La información de la notificación previa de desechos estará disponible a 
bordo, preferiblemente en formato electrónico, al menos hasta el siguiente 
puerto de escala y se pondrá a disposición de las autoridades 
competentes de los Estados miembros que la soliciten. 

4.   Los Estados miembros garantizarán que la información notificada con 
arreglo al presente artículo se examine y se comparta sin demora con las 
autoridades competentes en materia de control del cumplimiento. 

Artículo 7. Entrega de desechos generados por buques.  

1. El capitán de todo buque que haga escala en un puerto de la Unión 
entregará a una instalación portuaria receptora, antes de abandonar el 
puerto, todos los desechos que lleve a bordo de conformidad con las 
normas pertinentes en materia de descargas establecidas en el Convenio 
MARPOL.  

2. Tras la entrega, el operador de la instalación portuaria receptora o la 
autoridad del puerto en el que se proceda a la entrega cumplimentará con 
veracidad y exactitud el formulario establecido en el anexo 3 («recibo de 
entrega de desechos») y expedirá y entregará, sin demora innecesaria, 
el recibo de entrega de desechos al capitán del buque. 

3. El operador, agente o capitán de un buque incluido en el ámbito de 
aplicación de la Directiva 2002/59/CE comunicará por vía electrónica, 
antes de salir del puerto o en cuanto haya recibido el recibo de entrega 
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de desechos, la información contenida en este en la parte del sistema de 
información, seguimiento y control del cumplimiento a que se refiere el 
artículo 13 de la presente Directiva, de conformidad con las Directivas 
2002/59/CE y 2010/65/UE.  

[…] 

2.3. NORMATIVA NACIONAL 

Para comenzar, localizaremos el objeto a tratar en la ley que lo recoge y la 
definición que se da en ella.  
 
Real Decreto Legislativo 2/2011, 5 de septiembre. (BOLETIN OFICIAL DEL 
ESTADO, 2011) 
TITULO IV. MEDIO AMBIENTE Y SEGURIDAD. 
Artículo 63: 
 “1. Las Autoridades Portuarias elaborarán y aprobarán cada tres años un Plan 
de Recepción de Residuos, con el contenido establecido en el Real Decreto 
1381/2002, de 20 de diciembre, sobre instalaciones portuarias de recepción de 
desechos generados por los buques y residuos de carga, previo informe de 
Puertos del Estado. 2. Los desechos generados por buques deberán 
descargarse a tierra, debiendo solicitar a tal efecto el servicio portuario de 
recepción de desechos generados por buques regulado en el artículo 132 de 
esta ley. 3. Las refinerías de petróleo, factorías químicas y petroquímicas, 
instalaciones para el almacenamiento y distribución de productos químicos y 
petroquímicos e instalaciones para el abastecimiento de combustibles líquidos 
que posean terminales de carga o descarga de hidrocarburos en zonas 
portuarias, cuyas características así lo justifiquen, así como los astilleros e 
instalaciones de reparación naval o de desguace deberán disponer, en las 
cercanías de los terminales y muelles, de servicio de recepción de los residuos 
de carga y de las aguas de lastre de los buques con destino a dichas 
instalaciones, […]” 
 
TITULO VI. Prestación de servicios. 
CAPÍTULO III. Servicios portuarios. 
Sección 5ª. recepción de desechos portuarios generados por buques (pág. 81). 
Artículo 132:  
“1. Se incluyen en este servicio las actividades de recogida de desechos 
generados por buques, su traslado a una instalación de tratamiento autorizada 
por la Administración competente y, en su caso, el almacenamiento, clasificación 
y tratamiento previo de los mismos en la zona autorizada por las autoridades 
competentes. 2. A los efectos de esta ley, se entiende por desechos generados 
por buques, todos los producidos por el buque, incluyendo los desechos 
relacionados con la carga, y que están regulados por los anexos I, IV, V o VI del 
Convenio internacional para prevenir la contaminación ocasionada por los 
buques de 1973, modificado por su Protocolo de 1978, en su versión vigente 
(MARPOL 73/78) y por su Protocolo de 1997 que enmendaba el citado Convenio 
y añadía el anexo VI al mismo. Los desechos generados por buques se 
considerarán residuos en el sentido del párrafo a) del artículo 3 de la Ley 10/ 
1998, de 21 de abril, de Residuos.” […] 
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TITULO VII. Régimen económico.  
CAPÍTULO II. Régimen económico de la utilización del dominio público y de la 
prestación de los servicios portuarios.  
Sección 1ª. Tasas portuarias; disposiciones generales (pág. 94):  
“1. Las tasas portuarias son las exigidas por la utilización privativa o 
aprovechamiento especial del dominio público portuario y por la prestación del 
servicio de señalización marítima. 2. Las tasas portuarias a las que se refiere el 
apartado anterior son las siguientes: a) Tasa de ocupación, por la ocupación 
privativa del dominio público portuario. b) Tasa de actividad, por el ejercicio de 
actividades comerciales, industriales y de servicios en el dominio público 
portuario. c) Tasas de utilización, por la utilización especial de las instalaciones 
portuaria. d) Tasa de ayudas a la navegación, por el servicio de señalización 
marítima”.  
[…] 

2.4. FORMULARIOS DE ENTREGAS DE RESIDUOS  

Según nos informa el Boletín Oficial del Estado número 103, del viernes 30 de 
abril de 2021 https://www.boe.es/boe/dias/2021/04/30/pdfs/BOE-A-2021-
7052.pdf :  

El artículo 6 del texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina 
Mercante (BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO, 2011), dispone que las 
competencias en materia de marina mercante comprenden, entre otras, la de 
prevención de la contaminación producida desde buques; regula el 
procedimiento de comunicación previa de la cantidad y tipo de desechos o 
residuos transportados a aplicar por los capitanes de los buques que arriben a 
puertos españoles, quienes deberán cumplimentar el formulario que figura en el 
anexo II del real decreto y notificar tal información a la Capitanía Marítima 
correspondiente y a la entidad gestora del puerto, en las condiciones 
establecidas por el indicado precepto. 

El articulo 7 determina que los capitanes de los buques que hagan escala en 
puertos españoles entregarán obligatoriamente, antes de abandonar el puerto, 
todos los desechos generados por el buque en una instalación portuaria 
receptora autorizada al efecto, la cual expedirá a cada buque que utilice sus 
servicios un recibo de residuos MARPOL, según el modelo unificado que figura 
como Anexo III del real decreto.  

[…] 

Esta orden entrará en vigor a los diez días de su publicación en el «Boletín Oficial 
del Estado».  

Madrid, 26 de abril de 2021. –El ministro de Transportes, Movilidad y Agenda 
Urbana, José Luis Ábalos Meco 

https://www.boe.es/boe/dias/2021/04/30/pdfs/BOE-A-2021-7052.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/04/30/pdfs/BOE-A-2021-7052.pdf
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Fuente: https://www.boe.es/boe/dias/2021/04/30/pdfs/BOE-A-2021-7052.pdf 
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La norma europea, DIRECTIVA (UE) 2019/883 DEL PARLAMENTO EUROPEO 
Y DEL CONSEJO de 17 de abril de 2019, en el Diario Oficial de la Unión 
Europea, nos dice que existe un formato normalizado del formulario de 
notificación previa para la entrega de desechos a instalaciones portuarias 
receptoras, el cual debe llevarse a bordo del buque junto con el correspondiente 
Libro de registro de hidrocarburos, Libro de Registro de carga, Libro de registro 
de basuras o plan de gestión de basuras exigidos por el Convenio MARPOL. 
Anexo 2, página 24. (L_2019151ES.01011601.xml, 2019) 
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El Anexo 3 incluye un formato normalizado del recibo de entrega de desechos, 
el cual el representante designado del proveedor de la instalación portuaria 
receptora deberá facilitar este formulario al capitán del buque que haya 
entregado desechos. Este formulario deber llevarse a bordo del buque con el 
correspondiente Libro de registro de hidrocarburos, Libro de Registro de carga, 
Libro de registro de basuras o plan de gestión de basuras exigidos por el 
Convenio MARPOL.  
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Fuente: DIRECTIVA (UE) 2019/883 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 17 de abril de 
2019.  
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3. TRÁFICO DE LOS PUERTOS DE INTERÉS GENERAL 
ESPAÑOLES. 

España es un país prodigioso en lo que a marítima se refiere, debido a su 
geolocalización, los 7.661 km de costa que tenemos hacen que el transporte vía 
marítima (pasaje o mercancía) sea muy fácil y cercano. (‘Costas de España’, 
2022) 

Existen 46 puertos de interés general (Anexo I, (BOLETIN OFICIAL DEL 
ESTADO, 2011)), gestionado por 28 Autoridades Portuarias.  

• Pasaia y Bilbao en el País Vasco.  

• Santander en Cantabria.  

• Gijón-Musel y Avilés en Asturias.  

• San Cibrao, Ferrol y su ría, A Coruña, Vilagarcía de Arousa y su ría, 
Marín y ría de Pontevedra y Vigo y su ría, en Galicia.  

• Huelva, Sevilla y su ría, Cádiz y su bahía (que incluye el Puerto de Santa 
María, el de la zona franca de Cádiz, Puerto Real, el Bajo de la Cabezuela 
y Puerto Sherry), Tarifa, Bahía de Algeciras, Málaga, Motril, Almería y 
Carboneras en Andalucía.  

• Ceuta y Melilla.  

• Cartagena (que incluye la dársena de Escombreras) en Murcia.  

• Alicante, Gandía, Valencia, Sagunto y Castellón en la Comunidad 
Valenciana.  

• Tarragona y Barcelona en Cataluña.  

• Palma, Alcúdia, Maó, Eivissa y la Savina en Illes Balears.  

• Arrecife, Puerto Rosario, La Hondura, Las Palmas (que incluye el de 
Salinetas y el de Arinaga), Santa Cruz de Tenerife (que incluye el de 
Granadilla), Los Cristianos, San Sebastián de la Gomera, Santa Cruz de 
la Palma y la Estaca en Canarias. 
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En la tabla 1 se recopilarán los datos en cantidades de toneladas de cada uno 
de ellos para, posteriormente, compararlas entre sí.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabla 1. (Puertos del Estado, 2022) 
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MERCANCÍA GENERAL 2.021 MERCANCÍA GENERAL 2.020

PESCA 2.021
PESCA 2.020

BUQUES 2.021 BUQUES 2.020

NÚMERO PASAJEROS 2.021 NÚMERO PASAJEROS 2.020

VALENCIA 
VALENCIA 

BALEARES 
BALEARES 

ALGECIRAS

SS 

ALGECIRAS 

VIGO VIGO 
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Como se puede observar, son millones de toneladas de mercancía 
(2.033.881.017 en 2020 y 2.277.438.284 en 2021) las que se mueven por aguas 
españolas.  

Los puertos líderes en nuestro país en los años 2020 y 2021 son los siguientes: 

• Valencia, en toneladas de mercancía general, con casi un 29% del pastel 
en los años 2020 y 2021.  

• Vigo, en toneladas de pesca, con un 23% en 2021 y 24% en 2020.  

• Algeciras, en toneladas de buques, con un 19% en ambos años.  

• Baleares, gana por cantidades abismales al resto de puertos, con un 33% 
en 2021 y 28% en 2020 en número de pasajeros. 

También son millones de personas (13.336.563 en 2020 y 17.959.314 en 2021) 
las que deciden usar el mar como vía de transporte; Baleares, Santa Cruz de 
Tenerife y Las Palmas son las 3 ciudades con mayor tráfico de pasaje, algo más 
de 12 millones de personas entre los tres el pasado año 2021.   
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Tabla 2: Ratios de crecimiento 

  

La ratio de crecimiento de toneladas en las 28 Autoridades Portuarias en el año 
2021 es bastante lineal y positivo, excepto la cifra negativa de Ceuta (-9,54%); 
sin embargo, la ratio de crecimiento de número de pasajeros es muy desigual y 
muestra varios picos positivos e incluso un gran pico negativo en Almería (-
72,07%). 

El mayor crecimiento después de pandemia se registra en Bahía de Cádiz en 
cuanto a toneladas de producto (44%), pero en cuanto a número de pasaje, nos 
encontramos con tres puertos los cuales en el año 2020 no tuvieron ni un solo 
pasajero, por lo tanto, en 2021 cuentan con un crecimiento del 100%.  
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Todo esto implica, efectivamente, la utilización de miles de barcos cada día y 
millones al año, y esto a su vez, la generación de basuras y desechos dentro del 
buque, ya sean producidos para el mismo funcionamiento del barco como los 
producidos para y por el consumo humano.  

El artículo 63 del Real Decreto Legislativo 2/2011 recoge la recepción de 
desechos producidos en los buques y menciona el convenio MARPOL 73/78 que 
diferencia entre tipos de residuos; hablaremos de ello en el apartado 4. 
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4. RESIDUOS GENERADOS POR BUQUES. 

Existe una gran pregunta respecto a dichas basuras, ¿QUÉ DESECHOS SE 
PUEDEN VERTER AL MAR? 

Bien, el Anexo V del Convenio MARPOL (‘ANEXO V CONTAMINACION POR 
BUQUES.pdf’, no date) tiene como objetivo evitar la contaminación por residuos 
sólidos y reducirlos si cabe, y especifica las distancias desde tierra y la manera 
en que se pueden evacuar. Habla de “reglas para prevenir la contaminación por 
las basuras de los buques” donde nos dice claramente lo que no se puede verter 
al mar: toda materia plástica, incluidas, la caballería y redes de pesca de fibras 
sintéticas y las bolsas de plástico para la basura.  

Sí permite desechar (a más de 25 millas) las tablas y forros de estiba, materiales 
de embalaje y (a más de 12 millas) restos de comidas, papel, trapos, vidrios, 
metales, botellas y loza doméstica, todo ello previamente ha debido ser lo 
bastante triturado como para pasar por cribas con mallas no mayores de 25 
milímetros.  

Hay algunas prescripciones especiales para ciertas zonas como el Mar 
Mediterráneo, el Mar Báltico, el Mar Negro, el Mar Rojo y la "zona de los Golfos".  

El Artículo 63 de la Ley de Puertos dice que las Autoridades Portuarias, cada 
tres años, elaborarán y aprobarán un Plan de Recepción de Residuos sobre las 
instalaciones, previo informe de Puertos del Estado. (BOLETIN OFICIAL DEL 
ESTADO, 2011) 

Los desechos generados deberán descargarse a tierra, regulado por el artículo 
132, comentado en el punto IV y VI.  

A finales de los años 90, el grupo mixto de expertos sobre los aspectos científicos 
de la protección del medio marino presentó un estudio realizado sobre la 
contaminación por hidrocarburos del medio marino. Observaron que había en 
torno a 1.245.000 t/año de hidrocarburos introducidos en el mar y obtuvieron las 
siguientes proporciones de la procedencia de dichos vertidos. (Medio ambiente 
- Convenio MARPOL 73/78, 2022) 
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Fuente: GESAMP  

Cerca del 50% proviene de filtraciones naturales de crudo, seguido de un 15% 
procedente de descargas operacionales de buques.  

Es fundamental la inspección periódica de los buques y el control y seguimiento 
de las actividades de gestión de residuos de las instalaciones portuarias 
receptoras para asegurar la tendencia a la reducción de vertidos operacionales 
de buques, aplicando la normativa de MARPOL 73/78.  

Cada Autoridad Portuaria cuenta en la actualidad con distintas empresas con 
licencia para la prestación del servicio de recogida de desechos de los buques. 
Como mencionaba anteriormente, el artículo 132 de la Ley de Puertos. 

Un estudio realizado por Manuel Ángel Andrés Roiz (2019) recoge las cantidades 
de residuos registradas en los recibos de entrega desde 2012 hasta 2016 del 
puerto de Santander.  

Se registran los siguientes datos: 
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De las 4.464 entregas, 2.850 son tratadas en el vertedero de Meruelo, es decir, 
un 64% y de las 1.614 entregas restantes no se tienen datos.  

(Andrés Roiz, 2022) 
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5. SERVICIOS PORTUARIOS EN ESPAÑA. 

 

Ilustración 1. Servicios portuarios. 

Definición de servicios portuarios: según el Texto Refundido de la Ley de Puertos 
del Estado y de la Marina Mercante los servicios portuarios “Son servicios 
portuarios las actividades de prestación que sean necesarias para la explotación 
de los puertos dirigidas a hacer posible la realización de las operaciones 
asociadas con el tráfico marítimo, en condiciones de seguridad, eficiencia, 
regularidad, continuidad y no discriminación, y que sean desarrolladas en el 
ámbito territorial de las Autoridades Portuarias.” (pág. 66 (BOLETIN OFICIAL 
DEL ESTADO, 2011))  

Se consideran servicios portuarios lo siguientes: 

5.1. TÉCNICO-NÁUTICOS 

A. Artículo 126. Practicaje. 

Es el servicio que se ofrece de asesoramiento a capitanes de buques y artefactos 
flotantes, para facilitar su entrada y salida a puerto. Dicho servicio, será 
obligatorio en los puertos cuando así lo determine la Administración marítima. 
No obstante, habrá exenciones a la obligatoriedad basados en ciertos criterios 
establecidos en la ley.  

En cada área portuaria habrá un único prestador, el cual estará supeditado a la 
Administración Marítima y a la Autoridad Portuaria.  

B. Artículo 127. Remolque. 

Es la operación náutica de ayuda a la maniobra de un buque (remolcado) 
mediante el auxilio de otro u otros buques (remolcadores). 

C. Artículo 128. Amarre y desamarre. 

El amarre tiene como objeto recoger las amarras, portarlas y fijarlas a los 
elementos dispuestos en los muelles o atraques para este fin. 
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El desamarre tiene como objeto es de largar las amarras de un buque de los 
elementos de fijación a los que está amarrado.   

(Pág. 77 (BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO, 2011))  

5.2. PASAJE  

A. Artículo 129. Alcance del servicio al pasaje. 

Incluirá: servicio de embarque y desembarque de pasajeros, organización y 
control; servicio de carga y descarga de equipajes y su organización y control; 
servicio de carga y descarga de vehículos en régimen de pasaje y su 
organización y control. 

No incluirá: el manejo de pasarelas, rampas y otros medios mecánicos de la 
Autoridad Portuaria cuando se efectúe con el propio personal de esta. 

(Pág. 78 (BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO, 2011)) 

5.3. MANIPULACIÓN DE MERCANCÍAS 

A. Artículo 130. Ámbito del servicio portuario de manipulación de 
mercancías. 

1) Actividades de carga, estiba, desestiba, descarga y trasbordo de 
mercancías, objeto de tráfico marítimo, que permitan su transferencia 
entre buques, o entre éstos y tierra u otros medios de transporte. Para 
tener la consideración de actividades incluidas en este servicio deberán 
realizarse íntegramente dentro de la zona de servicio del puerto y guardar 
conexión directa e inmediata con una concreta operación de carga, 
descarga o trasbordo de un buque determinado 

2) A los efectos establecidos en este artículo, no tendrán la consideración de 
mercancía objeto de tráfico marítimo:  

• Los bienes propiedad de las Autoridades Portuarias.  

• Las cartas, tarjetas, paquetes postales y otros bienes que sean objeto del 
servicio postal o de mensajería.  

• La pesca fresca, el bacalao verde y sus productos elaborados.  

• Los desechos y residuos generados por el buque, así como los desechos 
y residuos de la carga procedente de los buques. 

3) Quedan exentas de su consideración como servicio portuario de 
manipulación de mercancías las actividades siguientes: 

• El manejo de medios mecánicos de la Autoridad Portuaria y la 
manipulación de mercancías del Ministerio de Defensa. 

• El manejo de cabezas tractoras o grúas automóviles que no estén 
permanentemente adscritas a operaciones portuarias y sean conducidas 
por su personal habitual.  

• El embarque y desembarque de camiones, automóviles y cualquier clase 
de vehículos a motor, cuando se realicen por sus propietarios o 
conductores habituales. 
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• La conducción, enganche y desenganche de cabezas tractoras que 
desembarquen o embarquen remolques, si el transporte se produce 
desde el barco hasta fuera de la zona de servicio del puerto.  

• La conducción de vehículos de cualquier tipo que transporten mercancías 
hasta pie de grúa o de instalación de carga, o de rampa de embarque.  

• Las labores de sujeción y suelta de la carga a bordo del buque, cuando 
sean realizadas por las tripulaciones de los buques.  

• Las operaciones de carga, descarga y trasbordo para el avituallamiento.  

• Las operaciones de carga, descarga y trasbordo si se realiza por tubería.  

• Las operaciones que se realicen en instalaciones portuarias en régimen 
de concesión o autorización, cuando dichas instalaciones estén 
directamente relacionadas con plantas de transformación, instalaciones 
de procesamiento industrial o envasado de mercancías propias que se 
muevan por dichos terminales marítimos, salvo que se realizasen por una 
empresa titular de licencia de prestación del servicio portuario de 
manipulación de mercancías.  

4) La Autoridad Portuaria podrá autorizar al naviero o armador el manejo de 
medios de carga y descarga propios del buque por personal de su 
tripulación, una vez se acredite la idoneidad de los medios técnicos 
empleados y la cualificación del personal que los maneje, en materia de 
prevención de riesgos laborales. En ningún caso se podrá autorizar para 
aquellos buques que enarbolen el pabellón de un Estado incluido en la 
lista negra que se publica en el informe anual del Memorando de Paris o, 
que esté descrito como de alto o muy alto riesgo.   

B. Artículo 131. Instrucciones Técnicas sobre maquinaria especifica. 

Por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, oído Puertos del Estado, se 
aprobarán las Instrucciones Técnicas correspondientes a la maquinaria 
específica para la prestación del servicio de manipulación de mercancías.  

(Pág. 78 (BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO, 2011)) 

5.4. RECEPCIÓN DE DESECHOS GENERADOS POR BUQUES 

A. Artículo 132. Régimen de prestación. 

1) Se incluyen en este servicio las actividades de recogida de desechos 
generados por buques, su traslado a una instalación de tratamiento 
autorizada por la Administración competente y, en su caso, el 
almacenamiento, clasificación y tratamiento previo de los mismos en la 
zona autorizada por las autoridades competentes.  

2) Se entiende por desechos generados por buques, todos los producidos 
por el buque, incluye los desechos relacionados con la carga, y que están 
regulados por los anexos I, IV, V o VI del Convenio Internacional para 
prevenir la contaminación ocasionada por los buques de 1973, modificado 
por su Protocolo de 1978, en su versión vigente (MARPOL 73/78) y por 
su Protocolo de 1997 que añadía el anexo VI al mismo.  
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3) Se entiende como desechos relacionados con las cargas los restos de 
embalajes, elementos de trincado o sujeción, y otros, que se encuentran 
a bordo en bodegas de carga o tanques, que permanezcan una vez 
completada la descarga. Aplicación del anexo V de MARPOL 73/78. 

4) No se consideran desechos generados por buques los residuos de la 
carga, restos de cualquier material de carga que se encuentren a bordo 
de bodegas de carga o tanques y que permanezcan una vez completados 
los procedimientos de descarga y las operaciones de limpieza, ni los 
derrames del material de la carga.  

5) Únicamente podrán prestar servicio las empresas que hayan sido 
autorizadas por el órgano medioambiental competente para la realización 
de las actividades de gestión de los desechos a que se refiere este 
servicio y, asimismo, hayan acreditado documentalmente su compromiso 
de aceptación para su tratamiento o eliminación por parte del gestor 
destinatario.  

6) En las prescripciones particulares del servicio se incluirán las 
características y condiciones técnicas que deben cumplir las operaciones 
e instalaciones de recepción de desechos, asi como los medios que deba 
incorporar el prestador del servicio para colaborar con las 
administraciones competentes en los servicios de lucha contra la 
contaminación marina.  

7) El conjunto de los medios disponibles en cada puerto deberá ser el 
adecuado para atender las necesidades de los buques que utilicen 
normalmente el puerto.  

8) Con la finalidad de reducir los vertidos al mar de los desechos generados 
por los buques, las Autoridades Portuarias cobrarán una tarifa fija a los 
buques que atraquen, en cada escala en el puerto, hagan o no uso del 
servicio de recepción de desechos previsto en este artículo. Dicha tarifa, 
que se determinará en función de las unidades de arqueo bruto (GT) del 
buque y, adicionalmente, en el caso de buques de pasaje, del número de 
personas a bordo  

[…] 

[Hablaré de esto más adelante, en el punto 6 del documento]  

(Pág. 81 (BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO, 2011)) 

5.4.1. EMPRESAS LICENCIATARIAS 

Una parte del estudio del profesor Manuel Ángel Andrés Roiz, anteriormente 
comentado, muestra todas las empresas licenciatarias que operan en los puertos 
de España en la recogida de residuos de los buques, entre otros datos de interés. 
Hay contabilizadas 282 empresas en estado hábil y extinguidas, pero adjuntaré 
solo las que hoy en día siguen vigentes.  
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6. TARIFAS PORTUARIAS Y COSTE DE LA GESTIÓN DE LOS 
RESIDUOS.   

Para comenzar, definamos la palabra tarifa.  

Según un artículo de la página web Economipedia, el significado técnico tarifa 
es: “el precio, o cuota, que debe pagar un consumidor o usuario que sea utilizar 
un servicio, ya sea público o privado, o adquirir un determinado producto”. 
(Morales, 2020). 

Como comentaba anteriormente, en el punto 5.4 de este documento, el artículo 
132 de la Ley de Puertos describe la normativa sobre la recogida de desechos 
generados por buques. Como bien dice el punto 8 de dicho artículo, las 
Autoridades Portuarias cobrarán una tarifa fija a los buques que atraquen en el 
puerto, hagan o no uso del servicio de recepción de desechos. Dicha tarifa se 
calculará en función de los GT del buque y, adicionalmente, en el caso de buques 
de pasaje, del número de personas embarcadas. (BOLETIN OFICIAL DEL 
ESTADO, 2011) 

El pago de esta tarifa da derecho a descargar durante los primero siete días, por 
medios de recogida terrestre en la Zona I, todos los desechos contemplados en 
los anexos I y V del Convenio MARPOL 73/78.  

Si la recogida se realiza en la Zona II del puerto, es decir, en medios marinos, la 
tarifa fija será un 25% superior que la establecida para la recogida en Zona I.  

Siendo: 

Zona I, o interior de las aguas portuarias, que abarcará los espacios de agua 
abrigados ya sea de forma natural o por el efecto de diques de abrigo.  

Zona II, o exterior de las aguas portuarias, que comprenderá el resto de las 
aguas. 

Por las descargas correspondientes a los desechos de los anexos IV y VI, y por 
las realizadas después del séptimo día, los buques abonarán directamente al 
prestador del servicio la tarifa que corresponda por volúmenes. 

La tarifa para aplicar a un buque en cada escala de un puerto será la resultante 
de multiplicar la cuantía básica (R1) por los siguientes coeficientes, en función 
del arqueo bruto del buque (GT): 

A) Buques entre 0 y 2.500 GT: 1,50 

B) Buques entre 2.501 y 25.000 GT: 6 x 0.0001 x GT 

C) Buques entre 25.001 y 100.000 GT: (1,2 x 0.0001 x GT) + 12 

D) Buques de más de 100.000 GT: 24,00  
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En el caso de buques de pasaje, a la anterior tarifa se le sumará el producto de 
la cuantía básica (R2) por el número de personas a bordo, incluyendo tripulación. 

Siendo: 

R1: 80 euros, excepto para los buques de pasaje, que serán 75 euros.  

R2: 0,25 euros, para todas las Autoridades Portuarias.   

Las Autoridades Portuarias podrán proponer en el marco del Plan de Empresa 
un coeficiente corrector común a las cuantías básicas R1 y R2, que no podrá ser 
inferior a 1,00 ni superior a 1,30, cuando la cantidad recaudada por la Autoridad 
Portuaria por estos conceptos en el ejercicio anterior hubiese sido inferior a la 
cantidad abonada a las empresas prestadoras del servicio en dicho ejercicio.  

• A. P. A CORUÑA: coeficiente corrector sin datos.  

• A. P. ALICANTE: coeficiente corrector sin datos. 

• A. P. ALMERÍA: coeficiente corrector sin datos. 

• A. P. AVILÉS: coeficiente corrector sin datos. 

• A. P. BAHÍA DE ALGECIRAS: coeficiente corrector 2023 = 1,00 
(Autoridad Portuaria de la Bahía de Algeciras, 2022) 

• A. P. BAHIA DE CÁDIZ: coeficiente corrector sin datos. 

• A. P. BALEARES: coeficiente corrector 2022 = 1,30 (Autoridad Portuaria 
de Baleares - Tasas portuarias, 2022) 

• A. P.  BARCELONA: coeficiente corrector 2023 = 1,10 (Port Barcelona - 
Tasas, 2022) 

• A. P.  BILBAO: coeficiente corrector = 1,05 (España944 871 200, 944 871 
288, and Contacto, 2022) 

• A. P. CARTAGENA: coeficiente corrector = 1,00 (Autoridad Portuaria de 
Cartagena, 2021) 

• A. P. CASTELLÓN: coeficiente corrector = coeficiente corrector sin datos. 

• A. P. CEUTA: coeficiente corrector sin datos. 

• A. P. FERROL-SAN CIBRAO: coeficiente corrector sin datos. 

• A. P. GIJÓN: coeficiente corrector sin datos. 

• A. P. HUELVA: coeficiente corrector sin datos 

• A. P. LAS PALMAS: coeficiente corrector = 1,30 (‘Tarifas Servicios 
Portuarios Las Palmas’, 2018) 

• A. P. MÁLAGA: coeficiente corrector sin datos. 

• A. P. MARÍN Y RÍA DE PONTEVEDRA: coeficiente corrector sin datos. 

• A. P. MELILLA: coeficiente corrector sin datos. 

• A. P. MOTRIL: coeficiente corrector sin datos. 

• A. P. PASAJES: coeficiente corrector 2023 = 1,30 (Tasas y tarifas - Pasaia 
Port, 2023) 

• A. P. SANTAN CRUZ DE TENERIFE: coeficiente corrector 2023 = 1,00 
(‘Tasas y tarifas’, 2023) 

• A. P. SANTANDER: coeficiente corrector = 1,00 (PUERTO SANTANDER, 
2022) 

• A. P. SEVILLA: coeficiente corrector sin datos. 

• A. P. TARRAGONA: coeficiente corrector sin datos 
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• A. P. VALENCIA: coeficiente corrector sin datos. 

• A. P. VIGO: coeficiente corrector sin datos. 

• A. P. VILAGARCÍA: coeficiente corrector sin datos. 

El pago de la tarifa fija de recepción de desechos generados por buques es 
obligatorio para todos los buques en cada escala que realicen en el puerto, con 
un máximo de una vez cada siete días, con la salvedad de las bonificaciones y 
exenciones recogidas en los apartados 10 y 11 del artículo 132.  

6.1. BONIFICACIONES. 

Punto 10 del artículo 132 de la Ley de Puertos (BOLETIN OFICIAL DEL 
ESTADO, 2011).  

A) 20%. Cuando el buque disponga de un certificado de la Administración 
Marítima en el que conste que, por la gestión medioambiental del buque, 
se generan cantidades reducidas de desechos. En el caso de buques de 
pasaje, se aplicará la reducción a la parte de la tarifa fija asociada a la 
cuantía básica R1 (anexo I) y/o R2 (anexo V).  

B) 50%. Cuando el buque que en una escala no efectúe descarga de 
desechos del anexo I, pero acredite ante la Autoridad Portuaria la entrega 
de residuos de dicho anexo en el último puerto donde haya efectuado 
escala. Para los buques de pasaje, se aplicará únicamente a la parte 
correspondiente a la cuantía básica R1.  

C) 100 x [1-(0,30/(n-1))] %. Los buques que operen en tráfico regular con 
escalas frecuentes y regulares acrediten ante la Autoridad Portuaria, la 
existencia de un plan que asegure la entrega de desechos generados por 
los buques de los anexos I y V en alguno de los puertos situados en la 
ruta del buque.  

Siendo: 

n: número medio de puertos diferentes en los que la línea marítima hace 
escala por cada periodo de siete días y siempre que n sea igual o mayor 
que 2.  

En todo caso, los buques mencionados en este apartado C), pagarán la 
tarifa que les corresponda, en cada puerto que escalen, como máximo 
una vez cada 7 días. En el caso de buques de pasaje, se aplicará la 
reducción a la parte de la tarifa fija asociada a la cuantía básica R1 (anexo 
I) y/o R2 (anexo V), en los puertos donde no se produzca la descarga de 
los desechos de dichos anexos.  

Cuando el documento acredite solo la entrega de los desechos del anexo 
V del Convenio MARPOL 73/78, la bonificación será la tercera parte de la 
que se corresponde con lo dispuesto en dicho supuesto. Si el buque es 
de pasaje, será la tercera parte de la tarifa fija aplicada a R1 y sobre el 
100% de R2.  
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En caso de que se acredite solo la entrega de desechos líquidos del anexo 
I, la bonificación será de las dos terceras partes y, si el buque es de 
pasaje, se aplicará sobre las dos terceras partes de la tarifa fija que 
corresponda a R1, sin que se aplique la bonificación sobre R2.  

6.2. EXENCIONES. 

Punto 11 del artículo 132 de la Ley de Puertos (BOLETIN OFICIAL DEL 
ESTADO, 2011).  

A) Los buques de guerra, unidades navales auxiliares y otros que sólo 
presten servicios gubernamentales de carácter no comercial.  

B) Los buques al servicio de la Autoridad Portuaria o que realicen obras en 
la zona del puerto, las dedicadas al tráfico interior y los destinados al 
avituallamiento y al aprovisionamiento de buques, siempre que se acredite 
ante la Autoridad Portuaria la existencia de un plan que asegure la entrega 
periódica de desechos y residuos generados por el buque, debiéndose 
justificar trimestralmente las entregas realizadas. 

C) Las embarcaciones de pesca fresca, siempre y cuando la Autoridad 
Portuaria subscriba un convenio con las cofradías de pescadores con el 
fin de establecer un plan que asegure la entrega periódica de desechos y 
residuos generados por el buque, debiéndose justificar trimestralmente 
las entregas realizadas.  

D) Las embarcaciones deportivas o de recreo autorizadas para un máximo 
de 12 pasajeros, siempre y cuando la Autoridad Portuaria subscriba un 
convenio con los operadores de las dársenas o las instalaciones náutico-
deportivas con el fin de establecer un plan que asegure la entrega 
periódica de desechos y residuos generados por el buque, debiéndose 
justificar trimestralmente las entregas realizadas. 

E) Los buques que fondeen en zonas geográficas que no hayan necesitado 
la realización de obras de mejora y la instalación de equipos para 
posibilitar el fondeo. 

F) Buques inactivos y buques a flote en construcción, gran reparación, 
transformación o desguace.  

Las cantidades recaudadas con la tarifa fija contribuirán a la financiación de los 
costes de prestación del servicio y a promover las mejores prácticas ambientales 
desincentivando el vertido de desechos al mar.  

6.3. DIRECTIVA (UE) 2019/883. 

La DIRECTIVA (UE) 2019/883 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL 
CONSEJO de 17 de abril de 2019, en el artículo 8 regula los sistemas de 
recuperación de costes: 

1. Los Estados miembros garantizarán que los costes de gestión de las 
instalaciones portuarias receptoras relativos a la entrega y el tratamiento 
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de desechos generados por buques, distintos de los residuos de carga, 
se sufraguen mediante el cobro de una tarifa a los buques. Esos costes 
incluirán los elementos enumerados en el anexo 4.  

2. Los sistemas de recuperación de los costes no deberán constituir un 
incentivo para que los buques viertan sus desechos en el mar. A tal fin, 
los Estados miembros aplicarán en el diseño y funcionamiento de los 
sistemas de recuperación de los costes los principios que figuran a 
continuación: 

A) Los buques abonarán una tarifa indirecta, con independencia de si se 
entregan o no desechos a una instalación portuaria receptora 

B) La tarifa indirecta cubrirá los costes administrativos indirectos, una 
proporción significativa de los costes operativos directos indicados en 
el anexo 4 que representará al menos el 30% del total de los costes 
directos de la entrega efectiva de desechos al año anterior, con la 
posibilidad de tener en cuenta también los costes relativos al volumen 
de tráfico previsto para el año siguiente.  

C) Con el fin de ofrecer un incentivo máximo a la entrega de los desechos 
del anexo V del Convenio MARPOL distintos de los residuos de carga, 
no se cobrará ninguna tarifa directa sobre dichos desechos. 

D) Para evitar que los costes de recogida y tratamiento de los desechos 
pescados de manera no intencionada corran exclusivamente a cargos 
de los usuarios de los puertos, los Estados miembros cubrirán, cuando 
proceda, dichos costes a partir de los ingresos generados por sistemas 
de financiación alternativos, entre ellos, por los regímenes de gestión 
de desechos y por la financiación disponible de la Unión, nacional o 
regional. 

E) Con objeto de fomentar la entrega de residuos procedentes del lavado 
de tanques que contengan sustancias flotantes persistentes de gran 
viscosidad, los Estados miembros podrán proporcionar los incentivos 
financieros adecuados para su entrega.  

F) La tarifa indirecta no incluirá los desechos de los sistemas de limpieza 
de los gases de escape, cuyos costes se cubrirán en función de los 
tipos y cantidades de desechos entregados 

3. En su caso, la parte de los costes no cubierta por la tarifa indirecta se 
cubrirá en función de los tipos y cantidades de desechos entregados 
realmente por el buque.  

4. Las tarifas podrán diferenciarse en función de los siguientes elementos; 

A) La categoría, el tipo y el tamaño del buque. 

B) La prestación de servicios a buques fuera de los horarios normales de 
funcionamiento del puerto. 
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C) La naturaleza peligrosa de los desechos. 

5. Las tarifas se reducirán en función de los siguientes elementos: 

A) El tipo de actividad comercial que realice el buque, en particular 
cuando se trate de transporte marítimo comercial de corta distancia. 

B) El diseño, el equipo y la explotación del buque demuestren que el 
buque genera cantidades limitadas de desechos y gestiona sus 
desechos de manera sostenible y respetuosa del medio ambiente.  

6. Para garantizar que las tarifas sean equitativas, transparentes, fáciles de 
identificar y no discriminatorias, y reflejen los costes de las instalaciones 
y los servicios que se ofrecen y, en su caso, se utilizan, los importes de 
las tarifas y las bases de cálculo correspondientes se pondrán a 
disposición de los usuarios del puerto en los planes de recepción y 
manipulación de desechos en una lengua oficial del Estado miembro en 
el que esté situado el puerto y, cuando proceda, una lengua que se utilice 
internacionalmente.  

7. Los Estados miembro garantizarán que se recojan los datos de 
seguimiento sobre el volumen y cantidad de desechos pescados de 
manera no intencionada y transmitirán dichos datos de seguimiento a la 
Comisión.  
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7. SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO Y MECANISMOS DE 
CONTROL. 

En el capítulo I. Infracciones. Real Decreto 2/2011 podemos encontrar los 
Artículos 306, 307 y 308 que hacen una clasificación de las infracciones en leves, 
graves y muy graves, respectivamente. En cada una de ellas se puede encontrar 
las relativas a la contaminación del medio marino.  

Desde el punto de vista económico, las multas se encuentran en el Capitulo II, 
Sanciones y otras medidas, Sección 2ª Sanciones aplicables, Articulo 312 Multas 
y sanciones accesorias.  

Anotaré solo las relacionadas con la contaminación marina.  

1. Las infracciones leves serán sancionadas con multas de hasta 60.000€. 
2. En el caso de las infracciones graves, la multa será de hasta 601.000€. 
3. En caso de infracción muy grave, la sanción será de hasta 3.005.000€. 

El plazo de prescripción será de 5 años para las correspondientes a sanciones 
muy graves, de 3 años para las graves y de 1 año para las leves.  

La competencia para la imposición de las sanciones relativas a la contaminación 
del medio marino previstas en esta ley corresponderá:  

A) A los Capitanes Marítimos en los supuestos de infracciones leves en las 
relativas a la contaminación del medio marino producida desde buques o 
plataformas fijas u otras instalaciones que se encuentren en aguas 
situadas en zonas en las que España ejerce soberanía, derechos 
soberanos o jurisdicción. 

B) Al Consejo de Administración de la Autoridad Portuaria en los supuestos 
de infracciones graves relativas a la prevención de la contaminación de la 
zona de servicio del puerto incluyendo el medio marino producida desde 
tierra. 

C) Al Director General de la Marina Mercante en los supuestos de 
infracciones graves relativas a la prevención de la contaminación del 
medio marino producida desde buques o plataformas fijas u otras 
instalaciones que se encuentren en espacios marítimos españoles. 

D) Al Secretario del Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, a 
propuesta de Puertos del Estado, o del Director General de la Marina 
Mercante, en el ámbito de sus competencias, en los casos de infracciones 
muy graves, en cuantía inferior a 1.202.000€. 

E) Al Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, a propuesta del 
Secretario de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, en los casos de 
infracciones muy graves, en cuantía superior a 1.202.000€. 

En la sección 4 de la DIRECTIVA (UE) 2019/883 se tratan cuestiones sobre el 
control del cumplimiento, en el Artículo 10 (Inspecciones), podemos encontrar 
que los Estados miembros garantizarán que todo buque pueda ser sometido a 
inspecciones, que podrán ser aleatorias, para comprobar que cumple la presente 
Directiva.  
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Artículo 14. Registro de inspecciones.  

1. La Comisión elaborará, mantendrá y actualizará una base de datos de 
inspecciones a la que todos los Estados miembros estarán conectados y 
que contendrá toda la información necesaria para la aplicación del 
sistema de inspección previsto en la presente Directiva (en lo sucesivo, 
«base de datos de inspecciones»). La base de datos de inspecciones se 
ajustará a la base de datos de inspecciones a que se refiere el artículo 24 
de la Directiva 2009/16/CE y tendrá funciones similares a las de dicha 
base de datos.  

2. Los Estados miembros se asegurarán de que la información relativa a las 
inspecciones en el marco de la presente Directiva, incluida la información 
sobre los casos de incumplimiento y sobre las órdenes de prohibición de 
salida emitidas, se transfiera sin demora a la base de datos de 
inspecciones tan pronto como: 

A) se haya completado el informe de inspección 

B) se haya levantado la orden de prohibición de salida 

C) se haya concedido una exención 

3. La Comisión garantizará que la base de datos de inspecciones permita 
recuperar todos los datos pertinentes comunicados por los Estados 
miembros a efectos de la supervisión de la aplicación de la presente 
Directiva. 

La Comisión garantizará que la base de datos de inspecciones facilite 
información para el mecanismo de selección de la Unión basado en el riesgo 
a que se refiere el artículo 11, apartado 2. 

La Comisión revisará periódicamente la base de datos de inspecciones para 
hacer un seguimiento de la aplicación de la presente Directiva y llamará la 
atención sobre cualquier posible duda por lo que respecta a su aplicación 
integral con el fin de fomentar la adopción de medidas correctoras.  

4. Los Estados miembros tendrán acceso en todo momento a la información 
registrada en la base de datos de inspecciones.  

Artículo 16. Sanciones.  

Los Estados miembros establecerán el régimen de sanciones aplicables a 
cualquier infracción de las disposiciones nacionales adoptadas al amparo de la 
presente Directiva y adoptarán todas las medidas necesarias para garantizar su 
ejecución. Tales sanciones serán efectivas, proporcionales y disuasorias.  
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8. CONCLUSIONES 

Después de realizar este trabajo, procedemos a exponer las conclusiones que 
hemos obtenido.  

Existen normativas para limitar la contaminación marítima, que regulan los 
diferentes tipos de residuos que se pueden generar en un buque, tanto nacional 
(Real Decreto Legislativo 2/2011), como europea (Directiva UE 2019/883), como 
internacional (MARPOL 73/78), pero ¿qué ocurre cuando no se cumplen dichas 
normas?  

En relación con las sanciones, se detecta que hay falta de claridad en la 
información, ya que, es cierto que la Ley de Puertos habla sobre infracciones 
leves, graves y muy graves, y también sobre las sanciones económicas que se 
aplican, pero no he podido encontrar un documento oficial en el cual se hable 
específicamente de la cuantía de las multas impuestas dependiendo de la 
cantidad de vertido que se realice, o de la tipología del residuo contaminante, por 
ejemplo.  

Una vez analizado el número y volumen de tráfico podemos afirmar que existe 
una relación directa entre ello y la cantidad de residuos y basuras generadas en 
cada buque, ya que, a más toneladas de pasaje, más basura; a más toneladas 
de pesca, más residuos, y así sucesivamente; y viendo la tendencia al 
crecimiento, como se puede observar en los gráficos del punto 3 de este 
documento, se generará cada vez más y más desperdicios y vertidos al mar, ya 
que, además, el 90% del transporte se realiza por vías marítimas.  

Por otro lado, en cuanto a las tarifas por recogida de residuos, he recopilado la 
información teórica que se establece en la norma (MARPOL73/78), con una 
operación muy sencilla que cualquier persona ajena a este tema podría calcular. 
Se establece una tarifa fija que aplica a todos los puertos, pero da la opción a 
cada Autoridad Portuaria a establecer un coeficiente corrector con influencia 
directa, diferenciándose así, los precios finales entre unos puertos y otros. Este 
coeficiente corrector, de 28 Autoridades Portuarias, solo 9 han decidido 
implantarlo, por lo tanto, se puede afirmar que, en España, en la gran mayoría 
de los puertos, las tarifas fijas son equivalentes.   

En cambio, me parece que, estableciendo una tarifa fija, los capitanes de los 
barcos no se van a preocupar en disminuir las cantidades de basuras generadas, 
ya que, si se encuentran dentro de unos límites máximos y mínimos, van a pagar 
lo mismo.  

A pesar de las normas existentes que limitan el vertido al mar y al aire, creo que 
es necesario establecer normas que regulen directamente las cantidades de 
basuras producidas en los buques, de manera más directa y concreta.  
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