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RESUMEN

En este trabajo se plantea un estudio sobre los beneficios fiscales tanto del Impuesto sobre
la renta de las personas fisicas como del Impuesto sobre sucesiones y donaciones. Estos
beneficios seran analizados teéricamente y mediante un analisis descriptivo de los datos.
Este estudio tiene también un analisis comparativo internacional e interregional para el caso
del Impuesto sobre la renta de las personas fisicas e interregional para el caso del Impuesto
sobre sucesiones y donaciones.

En este anadlisis hemos visto como determinados beneficios fiscales son aquellos que
generan un mayor importe en el IRPF dentro de los PBF. Una vez definidos estos, hemos
analizado si cumplen o no con su objetivo. Comparando los beneficios fiscales en el IRPF
tanto internacionalmente como entre comunidades autébnomas podemos apreciar que, a
pesar de algunas diferencias, existen determinadas cosas en comun entre unos y otros.
Esto mismo se repite en el analisis interregional realizado para el ISD.

Todo este analisis nos permite identificar qué beneficios fiscales generan un mayor importe,
cuales son eficaces para, en el caso de querer realizar alguna modificacién en ellos, que
esta salga de la manera esperada.

Palabras clave: beneficios fiscales, exencidn, deduccion, reduccion, IRPF, ISD, sistema
tributario, importe

ABSTRACT

This paper presents a study of the tax benefits of both personal income tax and inheritance
and gift tax. These benefits will be analyzed theoretically and through a descriptive analysis
of the data. This study also has an international and interregional comparative analysis for
the case of personal income tax and interregional for the case of inheritance and gift tax.

In this analysis we have seen how certain tax benefits are those that generate a greater
amount in personal income tax within the PBF. Once these have been defined, we have
analyzed whether or not they meet their objective. Comparing personal income tax benefits
both internationally and between autonomous communities, we can see that, despite some
differences, there are certain things in common between them. The same is repeated in the
interregional analysis carried out for the ISD.

All this analysis allows us to identify which tax benefits generate a greater amount, which are
effective and, in the case of wanting to make any modification in them, to ensure that this is
done in the expected way.

Key words: tax benefits, exemption, deduction, reduction, personal income tax, ISD, tax
system, amount.
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INTRODUCCION

En este trabajo se aborda un estudio sobre los beneficios fiscales tanto del Impuesto sobre
la renta de las Personas Fisicas (IRPF) como del Impuesto sobre sucesiones y donaciones
(ISD). Analizaremos estos beneficios de una manera tanto teérica como a nivel de datos y
desde una comparativa internacional e interregional para el caso del IRPF e interregional
para el caso del ISD.

Los beneficios fiscales son de gran importancia de cara al establecimiento de politicas de
gasto y algunos de ellos reducen de manera muy significativa la recaudaciéon tanto del
Estado asi como de las correspondientes Comunidades Auténomas y, es por esto que es
de consideracion su estudio, para, en el caso de que se requiera eliminar alguno de ellos
para aumentar dicha recaudacion, aquellos que no consiguen su objetivo o aquellos que
generan un mayor importe sean los primeros en desaparecer.

El trabajo se estructura en una introduccion, tres epigrafes, conclusiones y bibliografia. El
primer epigrafe trata del concepto de beneficio fiscal asi como la medicion de este; a esto
se le suma el Presupuesto de los beneficios fiscales y su proceso de elaboraciéon y una
breve introduccion de los beneficios fiscales en el contexto internacional. En el segundo
epigrafe, nos centraremos en los beneficios fiscales del IRPF y realizaremos una
comparativa internacional e interregional de estos; y para finalizar, en el tercer epigrafe
estudiaremos los beneficios fiscales del ISD tanto en Cantabria como en el resto de
Comunidades Auténomas.



1. BENEFICIO FISCAL

1.1 Concepto

Los beneficios fiscales son instrumentos de politica fiscal que persiguen determinados
objetivos econdmicos y sociales mediante exenciones, tipos reducidos, reducciones o
deducciones en sus cuotas tributarias que generan incentivos o mejoras en la renta de las
personas fisicas y juridicas y que, en general, conllevan una menor recaudacién tributaria.
En este sentido, con independencia de que los beneficios fiscales sean instrumentados via
impuestos, se enmarcan bajo el paraguas de las politicas sectoriales de gasto a las que
pertenecen (AIReF, 2020).

En Espafa una parte importante de las politicas de gasto se instrumentan a través de
beneficios fiscales. Los distintos beneficios fiscales tienen un objetivo de politica econdmica
definido, entre los que destacan los relativos al fomento del empleo, la provision de servicios
sociales, al complemento de las pensiones, la politica de vivienda, el fomento de la
investigacion, la sanidad, la educacion, la cultura, asi como el acceso a bienes y servicios
de primera necesidad y la proteccion de sectores estratégicos y del medio ambiente. Pero
su existencia puede llevar asociada una reduccion de la progresividad de los impuestos u
otro tipo de distorsiones que conviene tener presentes, ademas de un coste recaudatorio
(AIReF, 2020).

1.2 La medicién del beneficio fiscal
Existen tres principales procedimientos para la cuantificacion de beneficios fiscales:

1) Método de la “pérdida de ingresos”: intenta evaluar la cuantia de los ingresos publicos
dejados de recaudar por la existencia de disposiciones que suponen desviaciones del
"sistema fiscal normal" de referencia. Segun la OCDE es una medida ex post y es empleado
por los paises que pertenecen a esta (José M. Dominguez Martinez, 2014).

A pesar de los inconvenientes de este método, al no tener en cuenta las interacciones entre
los diferentes gastos fiscales ni los cambios de comportamiento de los contribuyentes ni del
gobierno, la mayoria de los paises utiliza dicho método (OCDE, 2010, pag. 15; Tyson, 2014,

pag. 5).

2) Método de la ganancia de ingresos: contempla el ingreso adicional que podria ser
obtenido por el Tesoro en el supuesto de suprimir una determinada desgravacion fiscal,
pero, teniendo en cuenta los efectos secundarios desencadenados (modificacion del
comportamiento de los contribuyentes, repercusiones sobre la actividad econdmica,
interacciones entre impuestos...) (José M. Dominguez Martinez, 2014). Segun la OCDE es
una medida ex ante. Tiene como inconveniente que la supresion del beneficio puede afectar
al comportamiento de los contribuyentes, o la disminuciéon de la actividad econémica, la
influencia de grupos de presién que pueden obtener compensaciones por el aumento del
gasto publico y, finalmente, la necesidad de medios humanos y materiales de control.



c) Método del gasto equivalente: consiste en la estimacion de la cuantia de los gastos
presupuestarios directos que seria necesaria, antes de impuesto, para alcanzar una ventaja
después de impuesto igual a la que genera la ayuda fiscal (José M. Dominguez Martinez).
Es un método de dificil aplicacién practica debido a que seria necesario estimar con
precision el gasto fiscal y el gasto publico equivalente.

1.3 El Presupuesto de los beneficios fiscales y su proceso de elaboraciéon

Denominamos Presupuesto de Beneficios fiscales o PBE a "el importe de los beneficios
fiscales que afecten a los tributos del Sector Publico" y este se define como la expresién
cifrada de la disminucién de ingresos tributarios que, presumiblemente, se producira a lo
largo del afo como consecuencia de la existencia de incentivos fiscales orientados al logro
de determinados objetivos de politica econémica y social. (Presentacion del proyecto de
PGE, 2022)

He aqui un esquema que explica el proceso de elaboracién del presupuesto de beneficios
fiscales:

Figura 1: Proceso de elaboracion del Presupuesto de Beneficios Fiscales:
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion obtenida de la Memoria de beneficios fiscales,
2022



Figura 2: Proceso de elaboracion del Presupuesto de Beneficios Fiscales:
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida de la Memoria de beneficios fiscales,
2022

1.4 Los beneficios fiscales en el contexto internacional

Es poco realista creer que nos encontramos con una situacion homogénea en cuanto a la
realidad ftributaria se refiere. Tenemos unos sistemas tributarios muy diversos y poco
armonizados, especialmente por lo que concierne a la imposicion directa. Es cierto que, a lo
largo de las ultimas décadas, se aprecia una tendencia para tratar de lograr un mayor
control de los beneficios fiscales y de establecer mecanismos institucionales con dicha
finalidad. En la Union Europea, son los Estados miembros los que elaboran informes
periodicos sobre los beneficios fiscales (Comisién Europea, 2013, pags. 56-57), practica
que esta extendida entre los paises de la OCDE que no son miembros de la Unién Europea
(LeBlanc, 2013, pag. 3). El examen de la experiencia internacional revela una amplia gama
de practicas por paises (OCDE, 2010, pag. 165). (José M. Dominguez Martinez, 2014).



Tenemos diferentes metodologias y juicios sobre lo que es considerado o no una concesion
fiscal y esto implica que los presupuestos de beneficios fiscales varian en tamafio por
paises pero, los valores mas altos no siempre representan una mayor cantidad de
beneficios fiscales efectivos (José M. Dominguez Martinez, 2014). Bond (2013) resalta
como las diferencias de beneficios fiscales entre paises pueden reflejar heterogeneidad en
la estructura de las economias ademas de diferencias en las reglas fiscales.
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2. IRPF

2.1 Concepto y caracteristicas

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (comunmente denominado I.R.P.F.) es
un impuesto personal y directo, el cual repercute sobre la renta de las personas fisicas
residentes en Espafia. Esta imposicion se lleva de acuerdo con los principios de igualdad,
generalidad y progresividad, los cuales establece la Constitucion Espafiola en el art.31.1.

Tal y como hemos sefialado, es un impuesto personal y de caracter directo, lo que significa
que se basa en una manifestacion clara de la capacidad econdémica y tiene en cuenta las
distintas circunstancias personales y familiares. Cabe destacar que cada uno de los
elementos que componen el impuesto se gravan de diferente manera, segun su naturaleza.

La gestion, la supervision y el cobro de este impuesto se realizan por parte de la Agencia
Tributaria, el cual es un organismo publico a cargo de la Administracién General del Estado,
que ademas de realizar las labores expuestas anteriormente realiza otras como por ejemplo
el cobro de ingresos procedentes de la Union Europea, la gestion de las aduanas y la
persecucion de delitos derivados de fraudes a su organismo. (AEAT, 2016).

2.2 Objeto

El propédsito de este impuesto es gravar la renta obtenida por parte de las personas fisicas;
ésta, queda desgranada en el conjunto de rendimientos, ganancias y pérdidas patrimoniales
e imputaciones de renta del periodo impositivo indistintamente del lugar donde se ocasionen
y cual sea su domicilio (Albi, Paredes y Rodriguez Ondarza, 2009).

Su aplicacion se centra en todo el territorio espanol aunque en Canarias, Ceuta y Melilla
disponen de unos regimenes especiales, asi como las comunidades forales tanto Navarra
como el Pais Vasco, las cuales también poseen un régimen especial.

2.3 Beneficios fiscales en IRPF

El conjunto de conceptos del IRPF que se considera que constituyen beneficios fiscales
esta integrado por determinadas exenciones, reducciones en las rentas y en la base
imponible, la tributacion especial de las anualidades por alimentos a favor de los hijos,
algunas de las deducciones en la cuota, la bonificaciéon de ciertas operaciones financieras y
el régimen fiscal especial para trabajadores desplazados a territorio espafol.

El Cuadro 1 recoge el desglose de las estimaciones de los beneficios fiscales por tributos vy,
dentro de estos, segun sus principales componentes, asi como sus tasas de variacion
respecto a 2021.
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Cuadro 1: Presupuesto de Beneficios Fiscales para el afio 2022 por tributos y principales
componentes

millones de ewros
2021 2022 Variaciones
Conceptos PBF'  Actual’® PBF %

(1) (2} {3) (31411} (3)/12)
1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS 11178 11.038 11.221 o4 17
3. Deduccion por familia numerosa y personas con discapacidad a cargo (3) 1.605 1.844 1.885 17.4 2.2
b. Exencion de determinadas pensiones plblicas por invalidez 1.211 1.172 1.198 -1.1 2.2
¢. Deduccidn por maternidad 911 B8z 1.005 10,3 23
d. Reduccion por tributacion conjunta 1.070 99g G54 -9.9 -3.3
&. Reduccion por rendimientaos del trabajo 699 906 934 336 31
f. Deduccitn por inversidn en vivienda habitual (régimen transitonio) a40 a54 B4 -10,1 -115
g- Reduccion por aportaciones a sistemas de previsidn social (4) 937 933 242 -101 -5.8
h. Reduccidn por arrendamientos de viviendas 671 B&G Ti4 6.4 7.2
L Exencidn de las indemnizaciones por despido o cese del trabajador 705 4951 541 -23.3 10,1
J Euencin?n de las prestaciones familiares por hijo 2 cargo, orfandad, maternsdad 408 483 492 205 18
y paternidad

k. Exencidn parcial del gravamen especial sobre los premios de determinadas

. ; 390 391 446 142 141
loterias y apuestas

I. Deduccidn por donativos 313 317 350 12,0 105
m. Especizlidades de las anualidades por alimentaos 147 153 154 4.8 a5
n. Reducciones por rendimientos de actividades econdmicas en estimadan

objetiva 152 78 126 -17.1 61,2
fi. Exencidn de |3s ganancias patrimoniales por reinversidn en vivienda habitual 340 101 112 -66,9 110
o. Exencién de los rendimientos por trabajos realizados en el extranjero 98 B0 a7 -0.8 60,7
p. Deduccign por rentas en Ceuta y Melilia 83 94 a3y 4.2 32
g. Régimen especial de trabajadores desplazados a termritorio espafiol a0 83 ab 131 24
r. Exencidn de |as prestaciones econamicas de dependencia 84 85 87 5 17
5. Otros incentivas 325 245 243 -25,2 -0,7

Fuente: Presentacion del proyecto de PGE, 2022

Tal y como podemos ver en el cuadro, los nueve conceptos de mayor importancia numérica
en dicho tributo en el PBF 2022 estan constituidos por: la deduccion en la cuota diferencial
por familia numerosa y personas con discapacidad a cargo, con un importe de 1.885
millones de euros; la exencion de determinadas pensiones publicas por incapacidad
absoluta y gran invalidez, con una cuantia de 1.198 millones de euros; la deduccién en la
cuota diferencial por maternidad, con una cifra de 1.005 millones de euros; la reduccién en
la base imponible por tributacion conjunta, con un monto de 964 millones de euros; la
reduccion por rendimientos del trabajo, con un cantidad de 934 millones de euros; la
deduccidn en la cuota integra por inversion en la vivienda habitual en régimen transitorio,
con un importe de 844 millones de euros; la reduccion en la base imponible por
aportaciones a sistemas de prevision social, con un valor de 842 millones de euros; la
reduccién de los rendimientos por arrendamientos de viviendas, con un dato de 714
millones de euros; y la exencién de las indemnizaciones por despido o cese del trabajador,
con un importe de 541 millones de euros. Estos conceptos, en su conjunto, aportan mas de
las tres cuartas partes del importe total del presupuesto de beneficios fiscales para este
impuesto, concretamente, el 79,6 por ciento (Presentacién del proyecto de PGE, 2022).

La deduccién por familia numerosa y personas con discapacidad a cargo, asi como la
exencion de determinadas pensiones publicas por invalidez y la reduccidén por tributacion
conjunta son aquellos componentes que, en el afo 2021, han tenido un mayor presupuesto
pero en el caso de la reduccién por tributacion conjunta se vera reducida en un 9,9% en
2022 con respecto a lo presupuestado en 2021.



Grafico 1: Principales componentes del IRPF en los PBF 2022
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion obtenida de la Presentacion del proyecto de
PGE, 2022

Graficamente, podemos apreciar que la deduccién por familia numerosa y personas con
discapacidad a cargo presenta un 17% del total del presupuesto para el tributo; seguida de
la exencion de determinadas pensiones publicas por invalidez, la deduccién por maternidad
y la reduccién por tributacion conjunta, que presentan el 11% , el 9% y el 9%
respectivamente.

Por el contrario, podemos apreciar como la exencion de las prestaciones familiares por hijo
a cargo , maternidad u orfandad presentan el porcentaje mas bajo del presupuesto, con tan
solo un 5%, seguido de la exenciéon de las indemnizaciones por despido o cese y de la
reduccion por aportaciones al sistema de previsién social con un porcentaje del 6% y el 7%
respectivamente.

A continuacion se explicaran aquellas que graficamente se aprecian como mas cuantiosas,
es decir las que tienen un porcentaje igual o superior al 9%.

Deduccién por familia numerosa o personas a cargo con discapacidad

Dentro de esta deduccién existen: las deducciones por descendientes y ascendientes con
discapacidad a cargo; aquella que tienen que ver con un cényuge con discapacidad a cargo;
las que se refieren tanto a Familia numerosa como a Familia numerosa de categoria
especial y por ultimo la deduccién por ascendiente separado legalmente o sin vinculo
matrimonial, con dos hijos sin derecho a percibir anualidades por alimentos.
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Deduccién por maternidad

La deduccion por maternidad del IRPF puede ser solicitada por aquellas mujeres con hijos
menores de tres afios, también en caso de adopcion o acogimiento. En este caso, los tres
anos se cuentan a partir de la fecha de adopciéon o acogimiento. Sin embargo, para poder
optar a la deduccién por maternidad, ademas, las mujeres deben realizar una actividad por
cuenta propia o ajena por la que estén dadas de alta en el régimen correspondiente de la
Seguridad Social o Mutualidad. Ademas, cuando ambos progenitores son del mismo sexo,
los dos tienen derecho a aplicar la deduccién (también en el caso de que los progenitores
sean dos hombres). También pueden optar a esta deduccién aquellos padres o tutores en
caso de fallecimiento de la madre o cuando la guarda y custodia se le atribuya de forma
exclusiva. El limite de esta deduccién son 1.200 € anuales por hijo. Esto es independiente a
la prestacion por baja de maternidad.

Reduccion por tributacién conjunta

Hacienda da la posibilidad de presentar una declaracion de la Renta conjunta para
matrimonios o padres con hijos menores de 18 anos o mayores de 18 pero discapacitados;
esa declaracion conjunta permite aplicar reducciones para minorar el IRPF segun estos
criterios:

1. Unidades familiares biparentales (integradas por ambos conyuges) Se trata de
unidades familiares formadas por ambos cényuges no separados no legalmente vy, si
los hubiera, los hijos menores que convivan con ellos, asi como los mayores de
edad incapacitados judicialmente sujetos a patria potestad prorrogada o
rehabilitada..

2. Unidades familiares mono parentales Son unidades familiares formadas por padres
separados legalmente o cuando no existe vinculo matrimonial y cuyos hijos menores
0 mayores discapacitados conviven con uno de los padres.

2.4 Estudio acerca de los beneficios fiscales en el IRPF

La AIReF ha realizado el pasado 2020 un estudio donde se analizan 13 beneficios fiscales,
con un coste recaudatorio de casi el 60% del total. El objetivo de este estudio ha sido
evaluar si cada beneficio cumple con el objetivo para el que fue creado o si por el contrario
seria recomendable su reformulacion (AIReF, 2020).

En este estudio, la AIReF analiza en profundidad 6 de los beneficios fiscales del IRPF, el
primero de ellos es la reduccion por tributacion conjunta, seguido por las aportaciones a
sistemas de previsidon social, la reduccion por rendimientos de trabajo, la reduccion por
arrendamiento de viviendas y la deduccion por donativos en el IRPF y finaliza con las
deducciones de caracter social; en las que se engloban la de maternidad, familia numerosa
y personas con discapacidad a cargo.

La AIReF sefala que la reduccion por tributacion conjunta supone un coste fiscal de 2.392
millones de euros vy tiene un efecto neutral desde el punto de vista de la desigualdad
(AIReF, 2020). La evaluacion llevada a cabo en la modalidad de matrimonio concluye que
si se alcanza el objetivo de adecuar el impuesto a la estructura de rentas del hogar
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especialmente en aquellos hogares en los que casi toda la renta la obtiene un perceptor y el
hogar es de renta baja. En cambio, la evaluacion sefiala que el beneficio fiscal genera un
desincentivo a la participacion laboral de los segundos perceptores de renta, que
normalmente suelen ser mujeres, lo que acentua los problemas de brecha de género de la
economia espafola (AlIReF, 2020)

En cuanto a las aportaciones a sistemas de prevision social, el estudio concluye que el
beneficio supone un coste fiscal de 1.643 millones de euros y tiene un caracter regresivo
desde el punto de vista de la desigualdad al focalizarse en rentas altas. El objetivo de este
beneficio es estimular el ahorro previsional a largo plazo, como complemento al sistema
publico de pensiones, pero tras el estudio, se concluye que dicho beneficio no alcanza el
objetivo e incluso puede resultar negativo para un conjunto amplio de ahorradores. (AIReF,
2020).

El coste fiscal de la reduccion por rendimientos de trabajo es de 1.139 millones de euros y
tiene un fuerte caracter progresivo al focalizarse en rentas bajas. El objetivo de este
beneficio es rebajar la carga fiscal de los beneficiarios con rentas mas bajas (AIReF, 2020),
y, tras la evaluacion, la AIReF sefiala que en efecto alcanza el objetivo. Adicionalmente, se
estima que este beneficio genera un efecto positivo sobre la oferta laboral (AIReF, 2020).

Continuando con la reduccion por arrendamiento de viviendas, hay que sefalar que supone
un coste fiscal de 1.039 millones de euros y tiene un caracter regresivo al focalizarse en
rentas altas. El objetivo del beneficio es fomentar la oferta de vivienda en alquiler y
afortunadamente si alcanza dicho objetivo aunque no puede identificar de forma clara la
nueva oferta de vivienda y las rentas que emergen de la economia informal (AIReF, 2020).

Evaluando la deducciéon por donativos en el IRPF, esta supone un coste fiscal de 470
millones de euros y se concentra en la parte alta de la distribucion, tanto por el mayor
numero de participantes como por el importe de las donaciones. Su efecto es neutral desde
el punto de vista de la desigualdad (AIReF, 2020).

En este estudio también se ha analizado si el beneficio fiscal fomenta las donaciones a
entidades sin fines lucrativos que desarrollan actividades de interés general y su resultado
ha sido no concluyente ya que no se identifica relacion de causalidad directa entre el
beneficio fiscal y el avance reciente de las donaciones. (AIReF, 2020).

Las deducciones sociales suponen un coste fiscal de 1.708 millones de euros (44% por la
deduccién por maternidad, 36% por la deduccién por familia numerosa, y 20% por la
deduccién por personas con discapacidad a cargo) y, al configurarse como un impuesto
negativo, tienen una naturaleza progresiva que reduce la desigualdad. (AIReF, 2020). El
objetivo de estas deducciones es fomentar la natalidad y la participacion laboral de las
madres, asi como la disminuir la carga fiscal de los hogares con algun familiar con
discapacidad y, tras el estudio, podemos afirmar que si consiguen su objetivo (AlReF,
2020).
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2.5 Beneficios Fiscales en el IRPF comparativa Internacional

Desde la creacion de la UE, se esta buscando una progresiva armonizacion fiscal, pero
ademas de las dificultades técnicas, existen reticencias por parte de los estados miembros,
celosos de su soberania en el ambito fiscal. (Fernando Sanchez-Marin Sanchez)

En cuanto a los beneficios fiscales, que es lo que nos concierne en este trabajo, hay
diferencias entre paises y vamos a desarrollar estas diferencias en 6 de los beneficios
fiscales del IRPF.

Cuadro 2: Comparacion internacional de los Beneficios Fiscales

Beneficio fiscal Pais Detalles
Reduccién por Austria, Australia, Bélgica, No tienen esta reduccion
tributacién conjunta Canada, Estonia,

Finlandia, Grecia, ltalia,
Letonia, Lituania, Paises
Bajos, Eslovaquia,
Eslovenia y Reino Unido

Francia Obligatoria
Alemania, Portugal Opcional con el sistema de
particion
EEUU, Irlanda Opcional con escala diferenciada
Espafia Posibilidad de tributar

conjuntamente aplicando
reducciones por ello
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Aportaciones a
sistemas de previsién
social

Mayoria de paises de la
OCDE

(Espana)

Pilar contributivo obligatorio
publico y dentro de este pilar, un
sistema de prestacion definida

Alemania, Eslovaquia,
Rumania y Francia

Sistema que se basa en el sistema
financiero de reparto y es de
aportacion (cuentas nocionales):

Letonia, Noruega o
Suiza

Paises que combinan ambos
sistemas

Reduccién por
rendimientos de trabajo

Alemania

Sin un programa especifico de
incentivos fiscales a la
participacion laboral

Espafia, Francia, Paises
Bajos

Articulan el beneficio fiscal a
través de una reduccion

Resto de paises

Articulan el beneficio fiscal a
través de una deduccion

Reduccién por
arrendamiento de
viviendas

Espaia

15% de los hogares estan en
régimen de alquiler

Beneficio fiscal consiste en una
reduccion en la base

Media de paises
seleccionados de la OCDE

20% de los hogares estan en
régimen de alquiler

Aplicar a los alquileres o bien el
tipo de gravamen del resto de
capital o un tipo diferente a la

escala general.
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Deduccién por
donativos en el IRPF

Finlandia

No presenta ningun tipo de
beneficio fiscal para particulares

Mayoria de paises

Aplican reduccién

Irlanda

Aplica una deduccién pero el
importe del beneficio lo recibe la
entidad receptora del donativo y

no el donante.

Italia

Aplica una deduccion pero solo
para donativos a entidades muy
especificas

Espafia

Aplica una deduccion

Deducciones de
caracter social
(maternidad, familia
numerosa y personas
con discapacidad a
cargo)

Mayor parte de los paises

Reconocen una deduccién por hijo
menor de 18 afios y también
contemplan como gastos
deducibles aquellos destinados al
cuidado de los hijos como los
servicios de cuidados, educacion o
de formacion.

Alemania y Francia

Incluye a los mayores de 18 afios
y menores de 25 afilos mientras
sean estudiantes a tiempo
completo

Italia

Deduccion a las familias
numerosas (4 hijos)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién obtenida del estudio de Beneficios Fiscales de

la AIReF, 2020
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2.6 Beneficios Fiscales comparativa Interregional
Existen diferencias en cuanto a los beneficios fiscales en cada Comunidad Auténoma.

Podemos empezar sefalando las diferencias regionales en cuanto a la reduccién por
arrendamiento de vivienda se refiere. Tal y como sefala la AIReF en su estudio del 2020:
“‘las grandes diferencias en las necesidades de vivienda en alquiler a nivel regional han
llevado a algunas comunidades auténomas a establecer recientemente beneficios fiscales
graduales y vinculados a precios de referencia o planes de vivienda autonémicos con la
finalidad de hacer el alquiler mas accesible a colectivos mas vulnerables.”

Cuadro 3: Diferencias entre comunidades auténomas en cuanto a la reducciéon por
arrendamiento de vivienda

Aragon Introdujo en 2018 un beneficio fiscal al alquiler

de vivienda, adicional al estatal, siempre que se

incluya la vivienda dentro del Plan de Vivienda
Social de Aragén

Comunitat Valenciana Incorporé en 2019 un nuevo beneficio fiscal

autonémico siempre y cuando la renta mensual

no supere un precio de referencia, fijado por la
comunidad auténoma

Las Islas Canarias Establecieron la nueva deduccién siempre que
la renta anualizada menores o iguales al 30%
Bl del arrendatario, la renta anualizada menores
o iguales al 10% del valor catastral del inmueble
y que el arrendatario no haya obtenido rentas
superiores a 24.000 €

La Rioja Instaur6 una deduccién de 100 euros por cada

vivienda arrendada siempre y cuando se alquile

una vivienda a través de la bolsa de alquiler del

Gobierno de La Rioja y la edad del arrendatario
sea menor a 36 anos

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién obtenida del estudio de Beneficios Fiscales de
la AIReF, 2020

En cuanto al importe del minimo personal y familiar, sélo una serie de Comunidades
Auténomas ejercen esta competencia:
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- La Comunidad de Madrid: incrementa el importe correspondiente al minimo por el
tercer, cuarto y siguientes descendientes hasta el limite maximo permitido.

- Las Islas Baleares: incrementan hasta el maximo permitido los importes
correspondientes al minimo del contribuyente de mas de 65 afos, al minimo por el
tercer, cuarto y siguientes descendientes y al minimo por discapacidad.

- La Rioja: incrementa el importe correspondiente al minimo por discapacidad de
descendientes hasta el limite maximo permitido. (Secretaria General de Financiacién
Autondmica y Local, 2022)

En lo que se refiere a la regulacion del tramo autondmico de la deduccién por inversiéon en
vivienda habitual, hay que tener en cuenta que el Estado, mediante la Ley 16/2012, de 27
de diciembre, establecié un régimen transitorio por el que podran continuar practicando la
deduccion en ejercicios futuros todos aquellos contribuyentes que hubiesen adquirido antes
del 31 de diciembre de 2012 su vivienda habitual o satisfecho cantidades para la
construccion, ampliacion, rehabilitacion o realizacion de obras por razones de discapacidad
en su vivienda habitual (Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local, 2022).

Como senala la Secretaria General de Financiacién Autondmica y Local, hay CCAA. que
derogaron con efectos desde el 1 de enero de 2013 la regulacion de estos porcentajes y
establecieron un régimen transitorio para practicar la deduccion en ejercicios futuros, estas
comunidades son: la Regién de Murcia, las Islas Baleares y Cataluia.

Finalmente, en lo que se refiere a las deducciones en la cuota integra autonémica, todas
las CC.AA. han hecho un uso abundante de sus competencias normativas en esta materia
(Secretaria General de Financiacion Autonémica y Local, 2022).

Estas son dos de las deducciones vigentes en el ejercicio 2021 y las diferentes CC.AA. que
han establecido deducciones de este tipo:

Cuadro 4: Deducciones vigentes en el ejercicio 2021 vy las diferentes CC.AA

Deducciones por circunstancias Comunidades Autéonomas
personales y familiares

Por nacimiento o adopcién de hijos
Catalufa, Galicia, Andalucia, Principado de

Asturias, Cantabria, La Rioja, la Region de
Murcia, Aragon, Castilla-La Mancha,
Canarias y Extremadura, la Comunitat
Valenciana y las Comunidades de Madrid y
Castillay Ledn.

Por acogimiento familiar de menores y
mayores 0 minusvalidos Galicia, Principado de Asturias, Cantabria,

La Rioja, Region de Murcia, Canarias,
Extremadura, Castilla-La Mancha, la
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Comunitat Valenciana y la Comunidad de
Madrid.

Por cuidado de ascendientes y/o
descendientes

Galicia, Andalucia, Principado de Asturias,
Cantabria, La Rioja, la Region de Murcia,
Aragon Castilla-La Mancha, Canarias
Extremadura, llles Balears, la Comunitat
Valenciana y las Comunidades de Madrid y
Castillay Ledn.

Por familia numerosa

Comunidad de Castilla y Ledn, la Comunitat
Valenciana ,Galicia, Andalucia, Principado
de Asturias, Castilla-La Mancha y Canarias.

Por edad y/o minusvalia del contribuyente o
su conyuge o pareja de hecho

Gallicia, Andalucia, la Region de Murcia,
Aragon, Castilla-La Mancha,Canarias, llles
Balears, la Comunitat Valenciana y la
Comunidad de Castilla y Ledn.

Deduccién para familias monoparentales

Andalucia, Principado de Asturias,
Cantabria , Canarias y la Comunitat
Valenciana.

Deducciones por donativos

Comunidades Auténomas

De ambito cultural

Galicia, Cantabria, La Rioja, Regién de
Murcia, Castilla-La Mancha, Canarias, llles
Balears, la Comunitat Valenciana y las
Comunidades de Madrid y Castilla y Ledn.

De fomento de la investigacion cientifica y/o
el desarrollo y la innovacion tecnologicos.

Catalufa, Galicia, La Rioja, Region de
Murcia, Aragon, Castilla-La Mancha,
Canarias, llles Balears, la Comunitat

Valenciana y la Comunidad de Castilla y
Ledn.

De caracter medioambiental

Catalufia, Aragén, Canarias, la Comunitat
Valenciana y la Comunidad de Castilla y
Ledn.
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Otras deducciones por donativos (con fines Catalufia, Andalucia, Principado de

deportivos, asistenciales, educativos, Asturias, Cantabria, La Rioja, la Region de
sanitarios, de inclusién social, en materia Murcia, Castilla-La Mancha, Canarias e llles
de politica linguistica, etc.) Balears, las Comunidades de Madrid,

Castilla y Ledn y la Comunitat Valenciana

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Tributacion autonémica. Medidas 2021

Las CC.AA. que mas deducciones aplican son la Comunitat Valenciana y la Comunidad
Auténoma de Canarias, que tienen vigentes 33 y 28, respectivamente, y la que menos
Catalufia, con solo 10 deducciones vigentes.

2.6.1 Beneficios Fiscales comparativa Interregional en datos

Para profundizar mas en la comparacion interregional de los beneficios fiscales,
compararemos un grupo de Comunidades Auténomas en funcion de los datos de
deducciones autonémicas obtenidos de la Agencia Tributaria, disponibles en la seccion de
estadistica de los declarantes del IRPF.

Para elegir las CC. AA a analizar, hemos comparado la renta neta media por persona de
cada una de ella en el ultimo afo disponible.

Grafico 2: Renta neta media por persona por CC. AA en 2020:
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE, 2020
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En este caso haremos el analisis de datos para las comunidades de Catalufia, Cantabria, la
Comunidad de Madrid, Extremadura y Canarias, ya que tendriamos por un lado
comunidades que se situan en la parte alta del ranking de renta neta media; como son la
Comunidad de Madrid, Catalufa y Cantabria; y comunidades como Extremadura y Canarias
que tienen una menor renta neta por persona y esto nos permitiria ver los beneficios fiscales
tanto en comunidades con una renta mas alta por persona como en comunidades con una
renta mas baja y compararlos.

Tabla 1: Detalle v % respecto al total de las deducciones autonédmicas de Cataluia:

CATALUNA Importe % Respecto al total de deducciones
Total deducciones autondmicas 34.027 668 100,00
Por nacimiento o adopcidn de un hijo 6.213.728 18,26
Por donativos a entidades que fomentan el
uso de la lengua catalana o de la occitana 2.285.163 6,72

Por donativos a entidades gue fomentan la
investigacion cientifica y la innovacion

tecnolégica 450,904 1,33
Por alquiler de la vivienda habitual 19.641.250 57,72
Por el pago de intereses de préstamos para
los estudios de master y de doctorado 803.273 2.36
Para los contribuyentes que queden viudos 3.205.650 942
Por rehabilitacion de la vivienda habitual 410.966 1.21

Por donaciones a determinadas entidades en
beneficio del medio ambiente y del
patrimonio natural 138.556 0,41
Por inversion por un angel inversor por
adguisicion de acciones o participacion de
entidades nuevas B78.177 258

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién obtenida de la Estadistica de los declarantes del
IRPF, 2019

Como podemos apreciar en la Tabla 1, Catalufia tienen un porcentaje, respecto a las
deducciones totales, muy alto en las deducciones por alquiler de vivienda habitual; seguido
por las deducciones por nacimiento o adopcién de un hijo y de la deduccion para los
contribuyentes que queden viudos. Los beneficios fiscales que menos porcentaje tienen son
las deducciones por donaciones a determinadas entidades en beneficio del medio ambiente
y del patrimonio natural y por rehabilitacion de la vivienda habitual.
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Tabla 2: Detalle v % respecto al total de las deducciones autonédmicas de Cantabria:

CANTABRIA Importe % Respecto al total de deducciones
Total deducciones autonémicas 10.876.213 100,00
Por arrendamiento de vivienda habitual por jovenes,

mayores y personas con discapacidad 291216 8.20

Por cuidado de familiares ARA 292 7,98

Por obras de mejora en viviendas: importes generados en

2017 ylo 2018 pendientes de aplicacion 535 595 538

Por obras de mejora en viviendas 3.533.780 32.49

Por donativos a fundaciones o al Fondo Cantabria Coopera
o Asociaciones que apoyan a personas con discapacidad

236.768 2,18
Por acogimiento familiar de menores 24.960 0.23
Por inversion en la adquisicion de acciones o

participaciones de nuevas entidades o reciente creacion 6.414 0.06
Por gastos de enfermedad 4246 842 39,05
Por gastos de guarderia 109.600 1.01
Por ayuda doméstica 258.946 2,38
Por familias monoparentales 113.200 1.04

Deduccion por obras de mejora generada en 2019 a
deducir en los 2 afios siguientes 2.072.200 19,05

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida de la Estadistica de los declarantes del
IRPF, 2019

Tal y como muestra la Tabla 2, Cantabria tiene un importe total de las deducciones
autonomicas de 10.876.213 euros y podemos decir que las deducciones por gastos de
enfermedad son las que tienen un mayor porcentaje respecto al total de estas, seguidas de
aquellas destinadas a obras de mejora de viviendas. En cuanto a aquellas deducciones que
tienen un menor porcentaje en esta comunidad, tenemos: las deducciones por acogimiento
familiar de menores y las deducciones por inversion en la adquisicién de acciones.

Tabla 3: Detalle v % respecto al total de las deducciones autonémicas de la Comunidad de
Madrid:

COMUNIDAD DE MADRID Importe % Respecto al total de deducciones

Total deducciones autonomicas 115.554 364 100,00

Por nacimiento o adopcion de hijos 10.737.795 9,29

Por adopcidn internacional de nifios 42 550 0,04

Por acogimiento familiar de menores 139575 012

Por acogimiento no remunerado de mayores de 65

aiios ylo personas con discapacidad 978.238 0,85

Por arrendamiento de vivienda habitual 50.898.052 51,84

Por gastos educativos 35.377.543 30.62

Para familias con dos o mas descendientes e
ingresos reducidos 751.226 0,65

Por inversion en adguisicion de acciones
particip.sociales de nuevas entidades o reciente

creacion 1701731 147

Para el fomento del autoempleo de jovenes menores
de 35 aiios 1.232.000 1,07

Por inversiones realizadas en entidades cotizadas en
el Mercado Alternativo Bursatil 372.051 0,32
Por donativos a fundaciones y clubes deportivos 3.416.3390 2,96
Por cuidado de hijos menores de 3 afios 907 264 0,79

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién obtenida de la Estadistica de los declarantes del
IRPF, 2019
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En la Comunidad de Madrid el importe total de las deducciones autonémicas es mucho
mayor que en las dos comunidades comentadas anteriormente. La deduccion por
arrendamiento de vivienda habitual es la que tiene un mayor porcentaje respecto al total de
las deducciones, seguida de las deducciones por gastos educativos. Las deducciones por
adopcion internacional de nifios son las que menos peso tienen en la suma total. Destacar
que, por ejemplo las deducciones por donativos a fundaciones y clubes deportivos tienen un
mayor peso que aquellas destinadas al cuidado de hijos menores de 3 afos.

Tabla 4: Detalle y % respecto al total de las deducciones autonémicas de Canarias:

CANARIAS Importe % Respecto al total de deducciones

Total deducciones autonomicas 81.701.425 100,00

Por donaciones con finalidad ecoldgica 70435 0,08

Por donaciones destinadas al Patrimonio Histrico de Canarias 19593 0,02

Por determinados gastos en inmuebles de Interés Cultural 10.966 om

Por gastos de estudios 5.081.096 622

Por trazsladar la residencia a otra isla para realizar una actividad laboral 320.854 0,39

Por donaciones en metalico a descendientes menores de 35 para adquisicion/rehabilitacion

vivienda habitual 21971 0,03

Por nacimiento o adopcion de hijos 530479 0,65

Por contribuyentes con discapacidad y mayores de 65 afios 20160571 2468

Por gastos de guarderia 1562534 1,90

Por familia numerosa 4.247 908 5,20

Por inversion en vivienda habitual 4697.710 573

Por obras de adecuacion de la vivienda habitual por razon de discapacidad 63241 0,08

Por alquiler de vivienda habitual 22.798.305 27,90

Por contribuyentes desempleados 79081 0,10

Por donaciones y aportaciones para fines culturales, deportivos, investigacion o docencia 19.081 002
Por donaciones a entidades sin animo de lucro y con finalidad ecologica 1.518.707 1,86

Por gastos de estudios en educacion infantil, primaria, ensefianza secundaria obligatoria,

bachillerato y formacion profesional de grado medio 5.280.939 6,46

Por acogimiento de menores 30643 0,04

Por familias monoparentales 413624 0,51

Por obras de rehabilitacion energética de la vivienda habitual 264.842 032

Por gasto de enfermedad 13937179 1708

Por familiares dependientes con discapacidad 389,450 048

Por arrendamiento de vivienda habitual vinculado a determinadas operaciones de dacion en

pago 155.777 0,19

Por arrendamientos a precios con sostenibilidad social (deduccidn del arrendador) 27576 0,03

Por gastos en primas de seguros de crédito para cubrir impagos de rentas de

arrendamientos de vivienda (deduccion del arrendador) 8813 0m

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida de la Estadistica de los declarantes del
IRPF, 2019

Para Canarias, la deduccion con mas peso en el importe total es la de por alquiler de
vivienda habitual, seguida de la deduccién por contribuyentes con discapacidad y mayores
de 65 afios y gastos por enfermedad. Tienen un importe total muy elevado aunque no tanto
como el de la Comunidad de Madrid y las deducciones que tienen un menor porcentaje son
las relacionadas con gastos en primas de seguro de crédito. Tal y como podemos
comprobar, del grupo analizado, Canarias es la que cuenta con un mayor numero de
deducciones autondmicas.
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Tabla 5: Detalle v % respecto al total de las deducciones autondmicas de Extremadura:

EXTREMADURA Importe % Respecto al total de deducciones
Total deducciones autondmicas 1.586.033 100,00
Por adquisicion o rehabilitacion de vivienda
habitual para jovenes y victimas del terrorismo 31375 1,96
Por trabajo dependiente 857.700 54,08
Por cuidado de familiares con discapacidad 11.825 0,75
Por el acogimiento de menores 9.563 0,60
Por partos miltiples 4.200 0.26
Por compra de material escolar 109.065 b.88

Por inversion en la adquis. acciones/particiones
por acuerdos de constitucion o ampliacion de

capital 11125 0,70
Por gastos de guarderia para hijos menores de 4
afios 93.931 592
Para contribuyentes viudos 295.650 18,64
Por alquiler vivienda habitual 161.600 10,19

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién obtenida de la Estadistica de los declarantes del
IRPF, 2019

En el caso de Extremadura, reflejado en la tabla 5, tienen un importe total de deducciones
muy inferior si lo comparamos con el del resto de comunidades a analizar. La deduccién
gue mas porcentaje tiene respecto al total es la deduccién por trabajo dependiente y la que
menos es aquella por partos multiples.

También seria oportuno analizar el importe total de deducciones como porcentaje de su
cuota liquida.

Tabla 6: Importe total de deducciones como % de su cuota liquida:

Comunidad Autonoma Importe Cuota liquida autonomica s Tota! dgduccmnes Importe Total de las deducciones como % cuota liquida
autonomicas
Canariag 1.412.105.978 §1.701425 519
Catalufia 9.926.718.015 34027668 034
Comunidad de Madrid 11.126.695.6% 115.554.364 14
Cantabriz 519.251.361 10.876.213 209
Extremadura 566.229.936 1586.033 027

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién obtenida de la Estadistica de los declarantes del
IRPF, 2019
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La tabla 6 nos muestra como la Comunidad de Canarias tiene un importe total de las
deducciones como porcentaje de su cuota liquida mucho mayor que Extremadura; la cual,
de las comunidades analizadas, es la que menos porcentaje tiene, seguida de Cataluia.
Cantabria superaria a la Comunidad de Madrid quedandose en segundo lugar detras de

Canarias.
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3. IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

3.1 Concepto y caracteristicas

El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD) es, tal y como lo define el INEAF: “un
tributo o de naturaleza directa y subjetiva, que grava los incrementos patrimoniales
obtenidos a titulo lucrativo por personas fisicas, en los términos previstos en la Ley y de
acuerdo con los principios generales de capacidad econdmica y progresividad que derivan

de lo dispuesto en la Constitucion”.

Cuadro 5: Caracteristicas del Impuesto sobre sucesiones y donaciones:

Sujetos pasivos

Los herederos en las transmisiones
mortis causa.

El donatario o persona favorecida
por ellas, en las donaciones vy
demas transmisiones lucrativas inter
Vivos.

El beneficiario, en el caso de los
seguros de vida.

Base imponible

En las transmisiones mortis causa:
el valor neto de la adquisicién
individual de cada causahabiente.
En las donaciones y demas
transmisiones lucrativas inter vivos,
el valor neto de los bienes vy
derechos adquiridos.

En los seguros de vida, las
cantidades percibidas por el
beneficiario.

Hecho imponible

La adquisicion de bienes y derechos
por herencia, legado o cualquier otro
titulo sucesorio.

La adquisicion de bienes y derechos
por donacién o cualquier otro
negocio juridico a titulo gratuito,
inter vivos.

La percepcién de cantidades por los
beneficiarios de contratos de
seqguros de vida, cuando el
contratante sea persona distinta del
beneficiario, salvo los supuestos
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expresamente regulados en el
articulo 16 (16.2.a) de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y otras normas
tributarias.

IMPORTANTE: los incrementos de
patrimonio obtenidos por personas juridicas
no estan sujetos a este impuesto.

Obligados al pago a titulo de contribuyentes

1.

2.

Cuando sean personas fisicas:

En las adquisiciones mortis causa,
los causahabientes.

En las donaciones y demas
transmisiones lucrativas inter vivos
equiparables, el donatario o el
favorecido por ellas.

En los seguros de la vida, los
beneficiarios.

Subsidiariamente responsables del pago

En las transmisiones mortis causa
de depdsitos, garantias o cuentas
corrientes, los intermediarios
financieros y las demas entidades o
personas que hubieran entregado el
metalico y valores depositados o
devuelto las garantias constituidas.
En las entregas de cantidades a
quienes resulten beneficiarios como
herederos o designados en los
contratos, las entidades de seguros
que las verifiquen.

Los mediadores en la transmision
de titulos de valores que formen
parte de la herencia.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de INEAF
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3.2 ISD en Cantabria
El impuesto tiene las siguientes reducciones y bonificaciones en la CCAA de Cantabria:

3.2.1. Reducciones de la base imponible en relacion a las adquisiciones mortis-causa:

3.2.1.1. Mejora de la reduccidén por parentesco: La base liquidable se obtendra aplicando
en la base imponible la reduccion correspondiente en funcion del grupo al que corresponda
(Memoria Beneficios Fiscales de la Comunidad auténoma de Cantabria, 2022):

a) Grupo | (adquisiciones por descendientes y adoptados menores de veintiun afios):

- 50 000€, mas 5.000 euros por cada afio de menos de veintiuno que tenga el
causahabiente.

b) Grupo Il (adquisiciones por descendientes y adoptados de veintiiin afos o mas, conyuges
y ascendientes y adoptantes):

- 50.000€.

c) Grupo Il (adquisiciones por colaterales de segundo y tercer grado y por ascendientes y
descendientes por afinidad):

- Colaterales de segundo grado por consanguinidad: 25.000 euros.
- Resto de grupo lll: 8.000 euros.

d) Grupo IV (adquisiciones por colaterales de cuarto grado o de grados mas distantes y por
extrafos):

- No se aplica ninguna reduccién por razén de parentesco.

3.2.1.2. Mejora de la reduccién por seguros de vida: Tal y como senala la memoria de
beneficios fiscales de la Comunidad Auténoma de Cantabria, se aplicara una reduccion del
100% con el limite de 50.000 euros, a las cantidades percibidas por los beneficiarios de
contratos de seguros sobre la vida, para las personas incluidas en los Grupos de
parentesco | y Il. En los seguros colectivos o contratados por las empresas a favor de sus
empleados se tendra en cuenta el grado de parentesco entre el asegurado fallecido y el
beneficiario.

3.2.1.3. Mejora de la reduccion por discapacidad: Se aplicara una reduccion:

- 50.000 euros a las personas que tengan la consideracién legal de personas con
discapacidad, con un grado de discapacidad igual o superior al 33% e inferior al 65%

- 200.000 euros para aquellas personas que acrediten un grado de discapacidad igual
o superior al 65%. (Memoria Beneficios Fiscales de la Comunidad auténoma de
Cantabria, 2022)

3.21.4. Mejora de Ila reduccién por adquisicion de empresa, negocio o
participaciones: En los casos en los que en la base imponible de una adquisicién «mortis
causa», por personas que correspondan al grupo de parentesco | y Il, estuviese incluido el
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valor de una empresa individual, de un negocio profesional, para obtener la base liquidable
se aplicara en la imponible, se aplicara una reduccion del 99%. (Memoria Beneficios
Fiscales de la Comunidad auténoma de Cantabria, 2022)

Cuando no existan adquirentes del Grupo | y Il, la reduccion sera de aplicacion a las
adquisiciones hasta el cuarto grado y con los mismos requisito. En todo caso, el cényuge
supérstite tendra derecho a la reduccion del 99%. (Memoria Beneficios Fiscales de la
Comunidad auténoma de Cantabria, 2022)

3.2.1.5. Mejora de la reduccién por adquisicion de vivienda habitual: Puede aplicarse
tal y como senala la memoria de beneficios fiscales de la Comunidad auténoma de
Cantabria para el afio a la base imponible una reduccién del 95 %, con un limite de 125.000
por cada sujeto pasivo.

Se puede considerar también como vivienda habitual un trastero y hasta dos plazas de
aparcamiento, aunque no hayan sido adquiridos simultaneamente, si estan ubicados en el
mismo edificio o complejo urbanistico y si en la fecha de la muerte del causante se hallaban
a su disposiciéon, sin haberse cedido a terceros (Memoria Beneficios Fiscales de la
Comunidad auténoma de Cantabria, 2022)

3.21.6. Mejora de la reduccidon por adquisicion de adquisicion de bienes de
patrimonio histérico o del patrimonio histérico o cultural de las CC. AA.: Se aplicara
una reduccion del 95% de su valor. (Memoria Beneficios Fiscales de la Comunidad
auténoma de Cantabria, 2022)

3.2.1.7. Reduccion propia por adquisicion mortis causa por reversion de bines
aportados a patrimonios protegidos: Se aplicara una reduccion del 100% en caso de
extincion del patrimonio por fallecimiento de su titular. (Memoria Beneficios Fiscales de la
Comunidad auténoma de Cantabria, 2022)

3.2.2. Reducciones de la base imponible en relacién a las adquisiciones inter vivos

Cuadro 6: Reducciones de la base imponible en relaciéon a las adquisiciones inter vivos:

Reducciones de la base imponible Detalles

Mejora reduccion por adquisicion de | Las adquisiciones de participaciones inter
empresa, negocio o participaciones vivos, a favor de familiares hasta el cuarto
grado, de una empresa individual, de un
negocio profesional tendran una reduccion
en la base imponible del 99% (requisitos)

Mejora en la reduccién por adquisicion de | Donatarios tendran una reduccién en la
bienes del patrimonio histérico espafiol o | base imponible de un 95% (requisitos)

del patrimonio histérico o cultural de las
CC.AA:
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Reducciéon  propia por aportaciones
realizadas al patrimonio protegido de las
personas con discapacidad

Se aplicard una reduccién del 100% de la
base imponible siempre que el importe de
esta no exceda de 100.000 euros

Bonificaciones autonémicas

Ejemplos: la bonificacion autonémica del

100% de Ila cuota ftributaria en las
adquisiciones "mortis causa" de los
contribuyentes incluidos en los Grupos | y Il
o la bonificacion autondmica del 100% en la
cuota tributaria en las donaciones
realizadas entre los Grupos |y I

Fuente: Elaboracioén propia a partir de los datos de la Memoria Beneficios Fiscales de la Comunidad
auténoma de Cantabria, 2022

3.3 Beneficios Fiscales comparativa Interregional
Podemos identificar diferentes tipos de beneficios fiscales en el ISD:
3.3.1 Beneficios fiscales aplicables por parentesco (Grupos | y ll).

3.3.1.1. Adquisiciones mortis causa

La minoracion de la carga tributaria se ha articulado mediante diversos instrumentos:
reducciones, coeficientes multiplicadores inferiores a la unidad, tarifa de gravamen
especifica para determinados grupos de parentesco, deducciones y bonificaciones
(Secretaria General de Financiacion Autonémica y Local, 2022)

Segun el grado de desfiscalizacion de las CCAA., podemos encontrarnos con:

Cuadro 7: Agrupacion de CC. AA en funcion de la desfiscalizacion del ISD en las
adquisiciones mortis causa:

Caracteristicas del CC. AA Detalles
Beneficio fiscal
Cantabria 100%
Han suprimido el gravamen,
sin establecer limites
cuantitativos, en las
herencias adquiridas por
parientes pertenecientes a
los Grupos | y Il
Andalucia, Region de 99 %
Murcia, Extremadura,
Madrid y Castilla y Ledn
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Bonificacion del 99 % de la

Disponen de medidas que Catalufa cuota para el cdnyuge,

disminuyen el gravamen Bonificacion del 99 % al 20
aplicable, sin ser una % para el Grupo |

desfiscalizacion completa Bonificacion del 60 % al 0 %

para el resto del Grupo Il en
funcién de la cuantia de la
base imponible

Escala de tipos que van

Galicia desde el 5 % al 18 %

Bonificacion del 99 % de la
cuota para Grupo |.

Coeficientes reductores de

El Principado de patrimonio preexistente para
Asturias Grupo .
Comunitat Valenciana Bonificacion 75% de la cuota

para Grupo |
Bonificacion del 50% para
Grupo Il.
Aragén Reduccién del 100 % de la

base imponible con
determinados limites.

Canarias Bonificacion del 99,9 % para
el Grupo |
Bonificacién del 99,9 al 10 %
para el Grupo Il en funcién
de la cuantia de la cuota
tributaria

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Tributacion autonémica. Medidas 2021

3.3.1.2. Adquisiciones inter vivos

En este caso, también estableceremos una agrupacién de las CC.AA. en funcion del grado
de desfiscalizacion alcanzado.
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Cuadro 8: Agrupacion de CC. AA en funcion de la desfiscalizacion del ISD en las
adquisiciones inter vivos:

Han suprimido el gravamen, sin establecer - Cantabria (100%)

limites cuantitativos, en las donaciones - Andalucia, La Region de Murcia, Madrid

efectuadas por parientes pertenecientes a los y Castilla y Ledn (99 %)

Grupos |y Il

Disponen de medidas que disminuyen el - Cataluha y Galicia :

gravamen aplicable, sin ser una desfiscalizacion e Tarifa especifica con tipos que

completa van desde el 5 % hasta el 9 %.
- Aragdn:

e Reduccion del 100 % de la base
imponible con limite maximo de
75.000 euros

e Bonificacion del 65 % de la
cuota siempre que la base
imponible no exceda de
500.000 euros a favor del
conyuge e hijos.

- Castilla-La Mancha :

e Bonificacion del 95 % al 85 %
de la cuota en funcién de la
cuantia de la base imponible

- Canarias :
e Bonificacion del 99,9 % para el
Grupo |

e Bonificacién del 99,9 al 10%
para el Grupo Il en funcién de la
cuantia de la cuota tributaria.

Resto de CCAA. no tienen vigentes medidas de - Extremadura
reduccion del gravamen en las donaciones entre
parientes de los Grupos | y Il de parentesco Excepciones

- Principado de Asturias:
e Regula una tarifa especifica
para los grupos | y Il y
coeficientes de  patrimonio
preexistente inferiores a la
unidad para el Grupo |
- Comunitat Valenciana:
e Aplica una reduccién propia en
las donaciones efectuadas a
favor de hijos o adoptados y
padres o adoptantes

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Tributacion autonémica. Medidas 2021
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Por otro lado, hay que mencionar aquellos beneficios fiscales que combinan requisitos de
parentesco con otras condiciones, como las relacionadas con el destino de la donacion o
con la edad del sujeto pasivo. Como sefala la Secretaria General de Financiacion
Autondmica y Local, las deducciones en la cuota por cantidades donadas a descendientes
para la adquisicion de la vivienda habitual serian un ejemplo de estos beneficios. Tienen
establecidos beneficios fiscales de este tipo una serie de CC.AA., algunas de estas son:
Catalufa, Andalucia, Aragén o Extremadura

3.3.2 Beneficios fiscales aplicables por parentesco (Grupo lll).

Si hablamos de los beneficios fiscales en las adquisiciones mortis causa e inter vivos
efectuadas por parientes pertenecientes al Grupo lll de parentesco tenemos la siguiente
diferenciacion entre CC.AA

Cuadro 9: Agrupacion de CC. AA en funciéon de beneficios fiscales en las adquisiciones
efectuadas por parientes pertenecientes al Grupo lll:

Tienen mejoras de la reduccion establecida en Galicia, Cantabria, Aragon.
la normativa estatal para las adquisiciones
mortis causa efectuadas por parientes
colaterales de segundo grado las CCAA

Aplica en las adquisiciones mortis causa Canarias
efectuadas por todos los parientes del Grupo |l
una mejora de la reduccion estatal y una
bonificacion de la cuota.

Ha introducido para ambas adquisiciones La Comunidad de Madrid
(mortis causa € inter vivos) una bonificacion de
la cuota del 15 % y del 10 % cuando los
beneficiarios sean, respectivamente, colaterales
por consanguinidad de segundo y tercer grado
del causante o donante.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Tributacién autonémica. Medidas 2021
3.3.3 Beneficios fiscales a favor de personas con minusvalia.

Son numerosas las CC.AA. que han establecido este tipo de beneficios fiscales. En las
adquisiciones tanto mortis causa como inter vivos, algunas comunidades practicamente
han suprimido el gravamen para las personas con determinado grado de minusvalia, como
es el caso de Castilla- la Mancha . No obstante, la mayoria se limita a incrementar la
cuantia de las reducciones establecidas en la normativa estatal, como lo hacen Catalufa,
Cantabria o Castilla y Ledn (Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local, 2022).
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3.3.4 Beneficios fiscales relacionados con la transmision de la vivienda habitual del
causante (solo adquisiciones mortis causa).

La mayoria de las CC.AA. han establecido mejoras de la reduccion estatal por la
transmisién de la vivienda habitual. Algunas de estas medidas son: la disminucion del
periodo minimo de permanencia exigido, la elevacién del porcentaje de reduccion o la
modificacion o supresion del limite maximo fijado por la norma estatal (Secretaria General
de Financiacion Autonémica y Local, 2022). Algunas Comunidades que aplican estos
beneficios fiscales son: Catalufia, Galicia, Andalucia, Cantabria y la Comunidad de Madrid.

Cabe destacar una excepcién, tal y como sefala la Secretaria General de Financiacion
Autonomica y Local, la Comunidad Auténoma de La Rioja establece una reduccién propia
incompatible con la Estatal.

3.3.5 Beneficios fiscales relacionados con la transmisién de empresa familiar.

Algunas comunidades han introducido mejoras en las reducciones por transmision de
empresa familiar establecidas en la norma estatal. Algunas de estas comunidades son
Andalucia o Cantabria. Pese a esto, la mayoria ha optado por establecer reducciones
propias, como es el caso de Andalucia, el principado de Asturias o la Rioja; exigiendo para
su disfrute, requisitos adicionales como la radicacién del negocio o empresa en el territorio
de la Comunidad. Catalufa por el contrario, opta por mejorar la reduccion estatal al mismo
tiempo que aplica reducciones propias. (Secretaria General de Financiacién Autondmica y
Local, 2022).

3.3.6 Beneficios fiscales por percepcion de cantidades derivadas de seguros de vida
para el caso de muerte.

Como sefiala la Secretaria General de Financiacion Autonémica y Local, las comunidades
que poseen modificaciones en el limite maximo de la reduccién establecida en la norma
estatal por percepcidén de cantidades derivadas de seguros de vida para el caso de muerte
son Cataluna, Cantabria, Canarias, las Islas Baleares y la Comunidad de Madrid

3.3.7 Beneficios fiscales relativos a la transmision de bienes de interés cultural,
artistico o histdrico de las CCAA.

Hay una diferenciacién entre Comunidades Auténomas en funcion de si aplican beneficios
fiscales en las adquisiciones mortis causa de este tipo de bienes o si con ellos han
adoptado medidas para favorecer las adquisiciones inter vivos; en algunos casos, hay
comunidades que los aplican para ambos casos.
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Cuadro 10: Agrupacion de CC. AA en funcion de la aplicacion de beneficios fiscales en las
adquisiciones mortis causa o inter vivos en la transmision de bienes de interés cultural,
artistico o histérico:

Aplican  beneficios fiscales en las - Cataluna
adquisiciones mortis causa - Cantabria
- La Region de Murcia
- Canarias

- Islas Baleares
- La Comunitat Valenciana
- La Comunidad de Madrid
- Castillay Ledn

Aplican  beneficios fiscales en las - Catalufa
adquisiciones inter vivos - Cantabria

- La Region de Murcia
- Castilla-La Mancha

- Islas Baleares

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Tributacion autonémica. Medidas 2021
3.3.8 Otros beneficios fiscales en el ISD.

En funcion de la CC. AA que estemos analizando podemos encontrar otros beneficios
fiscales en este impuesto.

Cuadro 11: Otros beneficios fiscales en el ISD en funcion de la Comunidad Auténoma:

Comunidad Auténoma Beneficio Fiscal

Aragon
Reducciones propias aplicables a las prestaciones
publicas

extraordinarias por actos de terrorismo

Beneficios fiscales en localidades afectadas por
acontecimientos extraordinarios

Deduccion en cuota de las cantidades pagadas como
liquidacion a cuenta en la sucesién ordenada
mediante fiducia.

Cantabria
Para el caso de transmision mortis causa de los
mismos bienes en un periodo maximo de 10 afios
una deduccién del 100% del impuesto satisfecho en
transmisiones precedentes
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Canarias

Reduccion aplicable a las adquisiciones mortis causa
efectuadas por personas de 75 afios o mas.

Mejoran la reduccion estatal para el caso de
producirse dos o mas transmisiones de unos mismos
bienes en favor de descendientes por causa de
muerte.

Beneficios fiscales en localidades afectadas por
acontecimientos extraordinarios

Castilla y Leén

Reducciones propias por indemnizaciones
satisfechas por las Administraciones

publicas a los herederos de los afectados por el
sindrome toxico

Reducciones propias aplicables a las prestaciones
publicas extraordinarias por actos de terrorismo

Cataluia

Reduccion aplicable a las adquisiciones mortis causa
efectuadas por personas de 75 afios o0 mas.

Mejoran la reduccién estatal para el caso de
producirse dos o mas transmisiones de unos mismos
bienes en favor de descendientes por causa de
muerte.

Comunitat Valenciana

Donaciones de dinero realizadas a favor de mujeres
victimas de violencia de género para adquirir la
vivienda habitual.

Reduccion en las adquisiciones inter vivos de dinero
destinadas al desarrollo de una actividad econémica
en el ambito de cinematografia, las artes escénicas,
la mdasica, la pintura y otras artes visuales o
audiovisuales, la edicién, la investigacion o en el
ambito social.

Comunidad de Madrid

Reducciones propias por indemnizaciones
satisfechas por las Administraciones

publicas a los herederos de los afectados por el
sindrome téxico

Reducciones propias aplicables a las prestaciones
publicas extraordinarias por actos de terrorismo

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Tributaciéon autonémica. Medidas 2021
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3.3.9 Beneficios Fiscales comparativa Interregional en datos

Si queremos profundizar en el analisis interregional de los beneficios fiscales podemos
hacerlo mediante datos proporcionados por las Memorias de Beneficios fiscales de cada
Comunidad Auténoma. Para elegir las CC.AA que vamos a analizar, hemos obtenido los

datos de poblacién de cada una de ellas.

Grafico 3: Poblacion por CC.AA, 2021:
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE, 2021

Analizaremos las comunidades de Aragon, Cantabria, Andalucia y la Comunitat Valenciana
puesto que, en términos de poblacion, las dos primeras se encuentran dentro del grupo de
comunidades con menos poblacion y las dos restantes, por el contrario, estan dentro de las
5 comunidades con mas poblacién y puesto que compararemos en términos per capita, esta

distribucion parece idonea.
Si analizamos el importe de beneficios fiscales de estas comunidades tenemos lo siguiente:

Aragén sefala que los beneficios fiscales para este impuesto para el ano 2022 seran de
232.163 miles de euros, mas que el importe de los beneficios fiscales de otros impuestos
como el del IRPF o el de ITP-AJD. (Memoria de los Beneficios Fiscales de la Comunidad

Autéonoma de Aragon, 2022)

Los beneficios fiscales en el ISD de las adquisiciones “inter vivos” tendran un importe de
423.010 euros mientras que las adquisiciones “mortis causa” 771.700 euros, lo que hace
una suma de 1.194.710 euros. (Proyecto de ley del presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, 2022). Cantabria tiene un importe de los beneficios fiscales para el
ano 2022 es de un total de 195.993.745 euros.(Memoria Beneficios Fiscales de la
Comunidad auténoma de Cantabria, 2022), mientras que la Comunitat Valenciana lo tiene
de 356.634.870 euros(Memoria Beneficios Fiscales de la Comunitat Valenciana, 2022)
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Agrupando estos datos y afadiendo el importe de beneficio fiscal per capita tenemos el

siguiente cuadro.

Cuadro 12: Importe total del B® fiscal e importe total del B® fiscal per capita por CCAA.:

CC.AA IMPORTE TOTAL B® FISCAL IMPORTE TOTAL PER CAPITA
ARAGON 232.163.000 175,08
ANDALUCIA 1.194.710 0,14
CANTABRIA 195.993.745 335,31
COMUNITAT VALENCIANA 356.634.870 70,51

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de las Memorias de Beneficios fiscales de las CCAA.
Analizadas.

Podemos ver en el cuadro 12, como Cantabria tienen un mayor importe de beneficio fiscal
per capita a pesar de ser la segunda comunidad con el importe total de beneficios fiscales
mas bajo. Le sigue la comunidad Aragon y posteriormente la Comunitat Valenciana, siendo
esta ultima la que mas importe total tiene de las comunidades analizadas.

Podemos también realizar una comparacion sobre si la parte de sucesiones o la de
donaciones es la que mas peso tiene dentro del importe de beneficios fiscales del ISD.

Cuadro 13: Importe total de los B° fiscales sobre Sucesiones y Donaciones y como % de
importe total del impuesto:

CCAA B° Fiscales sobre Sucesiones % TOTAL
Comunitat Valenciana 321.612.699 8018
Cantabria 168.573.553 86,01
CCAA B® Fiscales sobre Donaciones %TOTAL
Comunitat Valenciana 35.022171 0az2
Cantabria 27420192 13,99

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de las Memorias de Beneficios fiscales de las CCAA.
Analizadas

Como podemos apreciar en el cuadro 13, ambas comunidades analizadas tienen unos
resultados muy similares, los beneficios fiscales sobre sucesiones son los que tienen un
mayor peso dentro del impuesto, dejando un porcentaje muy pequefio para los beneficios
sobre donaciones.
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CONCLUSIONES

Como hemos podido apreciar en este estudio, los beneficios fiscales son conceptos de gran
importancia y que afectan de forma cuantiosa en lo que a los Presupuestos Generales del
estado se refieren.

Durante este analisis hemos visto como la deduccién en la cuota diferencial por familia
numerosa y personas con discapacidad a cargo, la exencidon de determinadas pensiones
publicas por incapacidad absoluta y gran invalidez, la deduccién en la cuota diferencial por
maternidad o la reduccion en la base imponible por tributacién conjunta son los beneficios
fiscales que mayor importe tienen en el IRPF dentro de los Presupuestos de Beneficios
Fiscales. Apoyandonos en el estudio realizado por la AIReF en el 2020 sobre este mismo
tema podemos declarar que hay unos beneficios fiscales dentro del impuesto sobre la renta
de las personas fisicas que si cumplen con el objetivo para el que fueron creados como por
ejemplo la reducciéon por rendimientos de trabajo, la reduccion por arrendamiento de
viviendas o las deducciones sociales; pero, desafortunadamente hay otros que no cumplen
con su objetivo como es el caso de la reduccion por tributacion conjunta; la cual
desincentiva la participacion laboral de los segundos perceptores de renta, que
normalmente suelen ser mujeres y genera una mayor brecha entre hombres y mujeres en
términos econdémicos asi como las deducciones por aportaciones a sistemas de prevision
social las cuales, ademas de no alcanza el objetivo, puede resultar negativas para un
conjunto amplio de ahorradores.

Si comparamos internacionalmente los beneficios fiscales del IRPF, si bien es cierto que
hay una heterogeneidad, Espafia, en términos generales, cuenta con unos beneficios
fiscales muy similares a los de muchos de paises de la OCDE. Interregionalmente, como es
de esperar, hay diferencias entre comunidades auténomas en funcion del beneficio fiscal
que se esté analizando. En este estudio hemos comparado las CC. AA. De Canarias,
Cantabria, Catalufia, Madrid y Extremadura. En Catalufia, Madrid y Canarias, la deduccioén
por alquiler de vivienda habitual es la que genera un mayor importe. En Cantabria, el
beneficio fiscal que mayor importe genera es la deduccidon por mejora en vivienda y en
Extremadura la deduccion por trabajo dependiente.

En el analisis de los beneficios fiscales del ISD hemos podido destacar primeramente que
en funcion de la Comunidad Auténoma en la que nos situemos, estos cambian; pero a la
gran mayoria tienen una subdivisién en funcién de si son inter vivos o mortis causa. En este
trabajo hemos analizado los datos de las Comunidades Autonomas de Andalucia,
Cantabria, Aragon y la Comunitat Valenciana. En el analisis hemos podido ver como
Cantabria y Aragon son las dos comunidades analizadas con un mayor importe total per
capita. Podemos agregar a lo anterior que los beneficios fiscales que pertenecen a la parte
de Sucesiones son aquellos que tienen un mayor peso en el importe total de beneficios
fiscales. Después de haber realizado el analisis podemos confirmar que si la intencion que
se tiene es la de reducir estos beneficios fiscales para asi incrementar el presupuesto,
tendriamos que decantarnos por aquellos beneficios que o bien no cumplen su objetivo
como seria el caso de las deducciones por aportaciones a sistemas de prevision social en el
IRPF o que supongan un importe muy alto, como por ejemplo la deduccién por alquiler de
vivienda; que igualmente podemos encontrar en el IRPF o aquellos relacionados con el la
parte de sucesiones en el ISD. Si por el contrario, nuestra intencién es aumentarlos,
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podriamos o bien levantar ciertas limitaciones en algunos de ellos para que mas gente
pudiera acceder a sus prestaciones o se podrian introducir nuevos beneficios fiscales
siempre y cuando se cumplan los correspondientes requisitos.
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