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RESUMEN

En el presente trabajo se realizara un andlisis del RDL 6/2019 de 1 de
marzo en su intento por garantizar un ejercicio efectivo de la corresponsabilidad.
Para ello se abordara una de las principales medidas introducidas por esta norma
con el objetivo de proporcionar una vision global sobre las caracteristicas de
esta, asi como de sus puntos positivos y sus deficiencias. Se realizara de esta
forma, un andlisis de la nueva prestacion econdémica para el ejercicio
corresponsable por cuidado del lactante, una medida novedosa cuya efectividad
ha sido profundamente cuestionada debido al amplio nUmero de dudas que

origina.

ABSTRACT

In this work, an analysis of RDL 6/2019 of March 1 will be carried out in its
attempt to guarantee an effective exercise of co-responsibility. To this end, one
of the main measures introduced by this standard will be addressed with the aim
of providing a global vision of its characteristics, as well as its positive points and
its shortcomings. In this way, an analysis of the new economic benefit for co-
responsible exercise for infant care will be carried out, a novel measure whose
effectiveness has been deeply questioned due to the large number of doubts it

originates.

1. Introduccién.

La incorporacién de la mujer en el mundo laboral, unido a que el hombre
continue en él, han provocado la necesidad de replantear el equilibrio entre las
dos esferas que constituyen el nucleo en la vida de toda persona: la familiar y la
laboral.*

En el presente trabajo se tratara de abordar una de las grandes

modificaciones introducidas por el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de

1 GOMEZ URRUTIA, V., JIMENEZ FIGUEROA, A., “Corresponsabilidad familiar y el equilibrio
trabajo-familia: medios para mejorar la equidad de género”. Polis (En linea). Revista
latinoamericana, n°40, 2015, pag. 1. https://journals.openedition.org/polis/10784
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medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres en el empleo y la ocupacién (en adelante RDL 6/2019) 2, la
nueva prestacion econdémica para el ejercicio corresponsable en el cuidado del

lactante.

Este RDL retoma un ambicioso objetivo, la lucha contra los denominados
estereotipos de género, a la vez que trata de potenciar un reparto de las labores
de cuidado familiar equitativo, todo ello para lograr un verdadero avance en la
igualdad entre mujeres y hombres3. Nace por tanto como consecuencia de la
escasa o insuficiente efectividad de la legislacion espafiola y especialmente de
la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo de 2007 para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres (en adelante LOIE)* en su intento por obtener una verdadera
igualdad de trato y oportunidades entre hombres y mujeres en Espafia en lo

relativo al empleo y la ocupacion.

Esta ineficacia se debe principalmente a que las medidas adoptadas por
esta Ley adquieren una forma, tal y como se establece en el preambulo del RDL
6/2019, “fundamentalmente promocional o de fomento”, provocando unos
efectos nulos o excesivamente discretos en el ambito que nos concierne de las
Relaciones Laborales. Esto da origen, como continda estableciendo el
preambulo del RDL, a que aun se mantengan “desigualdades intolerables en las
condiciones laborales de mujeres y hombres, al menos si una sociedad aspira a
ser plenamente democratica” y estableciendo que “un mayor retraso, teniendo
en cuenta el tiempo transcurrido, conllevaria un dafio de dificil reparacién que no

puede ser asumido por una sociedad moderna como la espafola”.

2 BOE, nim. 57, de 07/03/2019. Norma que fue introducida en la publicacion de 7 de marzo de
2019 del BOE y convalidada a través de la Resolucion de 3 de abril de 2019 del Congreso de los
Diputados igualmente publicada en el BOE de 10 de abril de 2019.

3 BLASCO JOVER, C., “La nueva configuracion del permiso por lactancia y del derecho a la
adaptacion de jornada tras el Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes
para la igualdad de mujeres y hombres en el empleo y la ocupacién. Revista Internacional y
Comparada de Relaciones Laborales y Derecho del Empleo, volumen 7 (n° 2), 2019, pag.48.

4 BOE, nam. 71, de 23/03/2007.
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El RDL 6/2019 surge asi como una actualizacion o complemento de esta
LOIE® con el objetivo de garantizar un ejercicio real del principio de igualdad de
trato y oportunidades entre hombres y mujeres, tomando para ello como base
los articulos 9.2 y 14 de la Constitucion Espafiola (en adelante CE)®.

De esta forma, a lo largo de este trabajo se desarrollaran el camino y los
términos establecidos por este RDL 6/2019 en su busqueda de este objetivo y
mas concretamente en el desarrollo de la corresponsabilidad en el cuidado del
lactante a través de la introduccion de esta nueva prestacion econémica. Todo
esto con la finalidad de comprobar si esta medida resulta adecuada, proporcional

y efectiva y si, en definitiva, cumple con el objeto con el cual fue promovida.

2. EI Real Decreto-Ley 6/2019 como medida de impulso de la

corresponsabilidad.

El RDL 6/2019 entra en vigor el 8 de marzo de 2019’ (no obstante, no
todos sus preceptos entraran en vigor al mismo tiempo, sino que algunos de

estos lo hardn en momentos diferentes®), justificando sus motivos de

5 BALLESTER PASTOR, M.A., “El RDL 6/2019 para la garantia de la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion: Dios y el diablo en la tierra
y el Sol”. Temas laborales, nim. 146, 2019, pag. 15.

6 Predmbulo del RDL 6/2019.

7 No obstante, cuenta con importantes antecedentes, los cuales adoptan en su mayoria forma de
propuestas de ley dirigidas a la igualdad entre hombres y mujeres y que se encuentran recogidos
en el Registro de las Cortes Generales. Algunas de estas son las siguientes: Proposicion de Ley
destinada a garantizar la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el
empleo y la ocupacion, que fue presentada el 1 de agosto de 2018; Proposicion de Ley relativa
a el tiempo de trabajo corresponsable que fue registrada el 13 de noviembre de 2018; Proposicion
de Ley destinada a garantizar la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres
en el empleo y la ocupacion presentada y publicada el 17 de enero de 2019;

Proposicién de Ley para la reforma del sistema de permisos y prestaciones para el cuidado y
atencion de menores por parte de sus progenitores/as, en casos de nacimiento, adopcién, guarda
con fines de adopcién o acogimiento que fue registrada el 3 de mayo de 2018; Estos documentos
entre otros que no se mencionan: Congreso de los Diputados. (s.f.) “Iniciativas”.
https://www.congreso.es/busqueda-de-iniciativas

8 Es el caso por ejemplo de la ampliacion del permiso de paternidad, renombrado como “permiso
del progenitor distinto a la madre biolégica, cuyo disfrute en iguales condiciones a la madre no
serd de aplicacion hasta el 1 de enero de 2021. Al respecto: BLASCO JOVER, C., “La nueva
configuracién del permiso por lactancia y del derecho a la adaptacion de jornada tras el Real
Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para la igualdad de mujeres y hombres
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“extraordinaria y urgente necesidad™ en la discreta eficacia de la LOIE, a la cual

trata de complementar.

De esta forma, el RDL 6/2019 supone una medida que trata de garantizar
una igualdad entre hombres y mujeres en el empleo y la ocupacién que resulte
plena, modificando para ello la regulacion existente. Si bien de entre el amplio
abanico de derechos cuyo ejercicio efectivo se pretende asegurar con esta
medida, es uno el que va a captar nuestra atencion a lo largo del presente trabajo
y que constituye ademas una de las principales pretensiones de este RDL

6/2019, el ejercicio de la corresponsabilidad.

En este sentido, nos encontramos con que en la actualidad aun perdura
en gran medida la nocion clasica del reparto de las tareas domésticas entre
hombres y mujeres. De acuerdo con este modelo, la responsabilidad de estas
tareas pertenece principalmente a la mujer, mientras que el hombre ocupa una
posicion mas enfocada a la provision econdémica de la familia. Dicha situacion se
ve potenciada alin mas con el nacimiento de hijos, cuyos cuidados suelen recaer
en mayor medida sobre la figura materna consecuencia de estos
comportamientos y creencias que ha sido socialmente construidas y adoptadas
a lo largo del tiempo. La existencia de estos roles hace de la corresponsabilidad
un problema actual y de gran relevancia que afecta tanto a la esfera personal y
laboral de la mujer trabajadora como también al futuro limite de su derecho a

pensiones y que por tanto exige una verdadera solucion®.

De este modo, el propio RDL hace referencia desde un primer instante a
la pretension de acabar con estas desigualdades laborales, estableciendo, ya en

en el empleo y la ocupacién”. Revista Internacional y Comparada de Relaciones Laborales y
Derecho del Empleo, volumen 7 (n° 2), 2019, pag. 51.

9 Al ser utilizado el instrumento legislativo de Real Decreto-Ley, se requiere que su contenido
responda a este criterio de “extraordinaria y urgente necesidad” segun el articulo 86 de la
Constitucién Espafiola (En adelante CE).

10 BLASCO JOVER, C., “La nueva configuracion del permiso por lactancia y del derecho a la
adaptacién de jornada tras el Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes
para la igualdad de mujeres y hombres en el empleo y la ocupacién”. Revista Internacional y
Comparada de Relaciones Laborales y Derecho del Empleo, volumen 7 (n° 2), 2019, pags. 48-
49.
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su preambulo que, “el derecho a la igualdad de trato entre mujeres y hombres
debe suponer la ausencia de toda discriminacion,... especialmente, las
derivadas de la maternidad, la asuncién de obligaciones familiares y el estado
civil’, este continua estableciendo que, ademas, este derecho a la igualdad
también va a implicar una equiparacion entre hombres y mujeres “en el ejercicio
de los derechos y en el cumplimiento de las obligaciones de tal forma que existan
las condiciones necesarias para que su igualdad sea efectiva en el empleo y la

ocupacion”.

Es también en este preambulo donde se establece que “la asuncion de
obligaciones familiares o el ejercicio de los derechos de corresponsabilidad de la
vida personal, familiar y laboral” van a suponer practicas contrarias a un ejercicio
efectivo del derecho a la igualdad de trato y oportunidades. EI RDL 6/2019 se
establece asi, como un instrumento dirigido, entre otros, a intentar garantizar de
forma efectiva el “derecho a ejercer la corresponsabilidad de la vida personal,

familiar y laboral™1.

No obstante, son muchos los autores que han cuestionado los motivos
gue justifican la aprobacién de este RDL al entender que estos se encuentran
muy cercanos a los limites marcados por los términos del art. 86 CE (por el que
se regula la figura juridica del Decreto-Ley). Esto se debe principalmente a que,
de acuerdo con estos autores, la desigualdad de género, a pesar de ser un tema
de gran relevancia, no es un problema que suja de forma repentina y exija la
adopcién de medidas urgentes. Para estos, la necesidad de establecer medidas
gue resulten suficientes para hacer frente a estas desigualdades entre hombres
y mujeres en el empleo y la ocupacion es un tema que ha estado siempre en el
punto de vista de gobernantes y parlamentarios y por tanto requieren de una

respuesta diferente!?,

11 Preambulo del RDL 6/2019.

12 BLASCO JOVER, C., “La nueva configuracion del permiso por lactancia y del derecho a la
adaptacién de jornada tras el Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes
para la igualdad de mujeres y hombres en el empleo y la ocupacién”. Revista Internacional y
Comparada de Relaciones Laborales y Derecho del Empleo, volumen 7 (n° 2), 2019, pag. 50-51.



Cagigas Hernando, Aarén 2021/2022 Grado en Relaciones Laborales

2.1 Modificaciones introducidas por el RDL 6/2019 en materia de

corresponsabilidad.

Son muchas las modificaciones introducidas por parte del RDL 6/201913,si
bien de entre este gran niumero de cambios, son dos los que adquieren una
especial relevancia en relacion con el presente trabajo al ser introducidos como
medios de fomento de la corresponsabilidad: la individualizacién del permiso
dirigido al cuidado del lactante y la creacién de una nueva prestacion econémica
que se encuentra asociado a este!4. En este sentido es importante conocer, de
forma breve, el primero, para asi, a partir de ahi, poder dar un desarrollo mas

profundo a esta nueva prestacion econdémica.

De este modo, el permiso para el cuidado del lactante es aquel que
permite al trabajador ausentarse durante una hora (o bien reducirse la jornada
de trabajo en media hora al inicio/final de esta o acumular en jornadas completas)
en su puesto de trabajo hasta que el lactante cumpla los nueve meses de edad.
Es a partir del RDL 6/2019 cuando este permiso pasa a convertirse en un
derecho individual de cada beneficiario, esto significa que a partir de este
momento su ejercicio no puede ser transferido (hasta el momento solo podia ser
disfrutado por parte de una de los beneficiarios, o que potenciaba que en la
mayor parte de los caso recayese sobre la mujer, dafiando la equidad en el

ejercicio corresponsable de las tareas de cuidado del lactante), sino que debe de

13 Con este RDL se modifican un total de seis leyes ademas de la ya mencionada Ley Organica
3/2007 de 22 de marzo de 2007, que son: El texto refundido de Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre (ET); Ley del Estatuto Béasico
del Empleado Publico aprobada por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre; Ley
General de la Seguridad Social aprobada por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre,
la Ley 2/2008, de 23 de diciembre; Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social aprobada
por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto; Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto
del trabajo autbnomo; y Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 2009. Al respecto: BLASCO JOVER, C., “La nueva configuracion del permiso por lactancia
y del derecho a la adaptacion de jornada tras el Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, de
medidas urgentes para la igualdad de mujeres y hombres en el empleo y la ocupaciéon”. Revista
Internacional y Comparada de Relaciones Laborales y Derecho del Empleo, volumen 7 (n° 2),
2019, pég. 48.

14 LOUSADA AROCHENA, J.F., RON LATAS, R.P., “El permiso para el cuidado del lactante y la
nueva prestacion Social por su ejercicio corresponsable” Revista de Derecho Social y Empresa,
nam. 12, 2020, pag. 5.
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ser disfrutado por cada uno de los progenitores, acogedores, adoptantes o

guardadores de forma individual.*®

En este sentido, para el nacimiento del derecho no se exige que ambos
trabajen, pero en todo caso reconoce el permiso para cada uno de ellos en caso
de hacerlo (en el supuesto de que solo uno trabaje, solo este gozara del

derecho)®®.

Es en el caso de que este derecho sea disfrutado por ambas partes,
cuando su ejercicio puede ser ampliado durante tres meses mas de reduccién
de la jornada, esto es, hasta que el lactante cumpla los doce meses de edad,
pudiendo optar uno de los beneficiarios a una prestacién econémica que asuma
el coste de esta, esta es la denominada prestacion econOmica por
corresponsabilidad en el cuidado del lactante.

La nueva prestacion econémica por corresponsabilidad en el cuidado del

lactante.

La introduccién de una nueva prestacion econdmica dirigida al fomento
de la corresponsabilidad en el cuidado del lactante es una de las medidas de

mayor relevancia de entre las adoptadas por el RDL 6/2019.

Esta se encuentra regulada en el art. 4.9 del RDL, a través del cual
modifica el contenido desarrollado en el Capitulo VII del Titulo Il del Real Decreto
Legislativo de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social (En adelante LGSS)!’ sobre “Corresponsabilidad
en el cuidado del lactante”. En concreto dota de una nueva redaccion a los

articulos 183,184 y 185 de la LGSS, los cuales regulan la situacién protegida,

15 BALLESTER PASTOR, M.A., “El RDL 6/2019 para la garantia de la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion: Dios y el diablo en la tierra
y el Sol”. Temas laborales, nim. 146, 2019, pag. 32-33.

16 . OUSADA AROCHENA, J.F., RON LATAS, R.P., “El permiso para el cuidado del lactante y la
nueva prestacion Social por su ejercicio corresponsable”, Revista de Derecho Social y Empresa,
nam. 12, 2020, pag. 6.

17 BOE, num. 261, de 31/10/2015.



Cagigas Hernando, Aarén 2021/2022 Grado en Relaciones Laborales

beneficiarios y prestacion econdmica respectivamente. Estas modificaciones

comienzan a ser aplicables a partir del 1 de abril de 2019.

3.1 Situacion Protegida.

Esta aparece regulada en el primer parrafo del articulo 183 de la LGSS
como “la reduccion de la jornada de trabajo en media hora que, de acuerdo con
lo previsto en el parrafo cuarto del articulo 37.4 del Real Decreto Legislativo
2/2015 de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores (en adelante ET), lleven a cabo con la misma
duracion y régimen los dos progenitores, adoptantes, guardadores con fines de
adopcién o acogedores de caracter permanente, cuando ambos trabajen, para
el cuidado del lactante desde que cumpla nueve meses hasta los doce meses
de edad”. Si bien, esta situacion protegida va a ser totalmente viable si nos
referimos a una situacion de maternidad biol6gica, sin embargo, ser& mucho
menos probable el acceso en aquellos casos de adopcién, acogida o guarda.
Esto se debe a que, en estos ultimos, se produce una resolucion judicial o
administrativa, supuesto en el cual, es usual que el menor tenga una edad mas

avanzadal®.

En este sentido es importante atender antes que nada a lo establecido por
el art. 37.4 del ET, mas concretamente a la redaccion que da el art. 2.9 del RDL
6/2019 de este, en el que se establece que “en los supuestos de nacimiento,
adopcién, guarda con fines de adopcion o acogimiento, de acuerdo con el
articulo 45.1.d), las personas trabajadoras tendran derecho a una hora de
ausencia del trabajo, que podran dividir en dos fracciones, para el cuidado del
lactante hasta que este cumpla nueve meses...cuando ambos progenitores,
adoptantes, guardadores o acogedores ejerzan este derecho con la misma

duracion y réegimen, el periodo de disfrute podra extenderse hasta que el lactante

18 BOE, num. 255, de 24/10/2015
19 GORELLI HERNANDEZ, J., “La corresponsabilidad a través de la Seguridad Social: las nuevas

prestaciones por nacimiento y lactancia”, Derecho de la Seguridad Social. Laborum, num. 20,
2019, péag. 68.

10
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cumpla doce meses, con reduccion proporcional del salario a partir del

cumplimiento de los nueve meses”.

La importancia de este precepto se encuentra en el hecho de que, de él,
puede deducirse que nos encontramos ante la ampliacion en el disfrute de un
derecho ya causado de forma individual con anterioridad (el permiso para el
cuidado del lactante al que haciamos referencia anteriormente) y no ante el
surgimiento de un nuevo derecho. Esta extension del disfrute (de los nueve a los
doce meses del lactante) dependera en todo momento de la voluntad de las
partes de continuar disfrutando de la reduccion de la jornada de trabajo,
pudiendo no ser ejercitada en caso de que asi lo manifiesten®®. Ademas, durante
esta ampliacion los trabajadores veran su salario reducido de forma proporcional
(a diferencia del permiso para el cuidado del lactante en cuyo caso la ausencia

es retribuida), pérdida que se vera sustituida por la prestacion econémica?l.

Por otro lado, del citado art. 183 podemos extraer varias condiciones que

son esenciales para el acceso a esta prestacion.

De este modo, en primer lugar, es esencial que ambos progenitores,
adoptantes, guardadores con fines de adopcién o acogedores de caracter
permanente trabajen, sobreentendiéndose que dicho trabajo sea realizado por
cuenta ajena, ya que de no serlo el derecho a la reduccion de la jornada no se
produce??. Es aqui donde surgen una serie de cuestiones interpretativas como
consecuencia de la falta de desarrollo reglamentario, situacion que se ha visto
incrementada con motivo de la actual crisis sanitaria de COVID-19, al verse la

mayor parte de los profesionales dedicados a la interpretacion legislativa que

20 BARRIOS BAUDOR, G, L., “Prestacion economica de la Seguridad Social por ejercicio
corresponsable en el cuidado del lactante”, Revista Aranzadi Doctrinal nim. 1/2021, 2021, pags.
2-3.

21 GORELLI HERNANDEZ, J., “La corresponsabilidad a través de la Seguridad Social: las nuevas
prestaciones por nacimiento y lactancia”, Derecho de la Seguridad Social. Laborum, num. 20,
2019, pég. 67.

22 _LOUSADA AROCHENA, J.F., RON LATAS, R.P., “El permiso para el cuidado del lactante y la

nueva prestacion Social por su ejercicio corresponsable”, Revista de Derecho Social y Empresa,
nam. 12, 2020, pag. 11.

11
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operan en el ambito de la Seguridad Social y las Relaciones Laborales obligados

a centrar prioritariamente su actividad en esta inesperada y urgente situacion?3.

Asi, en este punto, se plantea el caso de superposicion en el disfrute de
la presente prestacién economica y la prestacién por nacimiento y cuidado del
menor, ya que esta Ultima puede disfrutarse hasta los doce meses de edad del
menor, plazo durante el cual no se esté trabajando al encontrarse el contrato
suspendido. En este sentido, se ha pronunciado el Instituto Nacional de la
Seguridad Social (en adelante INSS), a través de la Consulta de 22 de
septiembre de 2020 sobre la Prestacion econdémica por ejercicio corresponsable
del cuidado del lactante (JUR/2020/327960). A través de esta consulta, el INSS
establece que la suspension del contrato de trabajo como consecuencia del
ejercicio del derecho por nacimiento y cuidado del menor no implicara la extincién
de la prestacion econdémica por corresponsabilidad, si bien, este quedara
suspendido (ya que no se puede ejercer la reduccién de la jornada de trabajo
cuando el contrato se encuentra suspendido), cabiendo la posibilidad de retomar
la prestacion una vez finalice la suspension del contrato. Esta condicién sera
aplicable cuando la concurrencia en el ejercicio de ambos derechos coincida en

la misma parte.?*

Otra cuestion que se plantea es el supuesto de que alguna de los dos
progenitores, guardadores con fines de adopcién o acogedor de caracter
permanente fallezca durante el disfrute de la prestacion. La duda surge en el
momento de saber si el otro beneficiario vera o no extinguido su derecho, al ser
una exigencia el hecho de que “ambos trabajen”. EI INSS manifiesta a través de
la misma consulta, que, en este caso, el fallecimiento de uno de los progenitores,
acogedores, adoptantes o guardadores no conllevara la extincion del derecho al

disfrute de la prestacion econdémica de la otra parte beneficiaria.

23 BARRIOS BAUDOR, G, L., “Prestacion economica de la Seguridad Social por ejercicio
corresponsable en el cuidado del lactante”, Revista Aranzadi Doctrinal nim. 1/2021, 2021, pég.
1.

24 STS de 10 marzo de 2020 (RJ 2020\2449) y SAN de 19 julio de 2018 (AS 2018\2061).
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Surge también la duda respecto la posibilidad de acceso de las familias
monoparentales a esta prestacion. Si bien el INSS establece al respecto que,
dado que la prestacion trata de ser una medida de fomento de la
corresponsabilidad en el cuidado del lactante, “se requiere que existan dos
progenitores que repartan de forma igualitaria el cuidado del lactante, evitando
que recaiga en uno solo”?®, Es por esto por lo que las familias monoparentales
van a ver restringido su acceso a esta prestacion, ya que el cuidado del lactante,
en el caso de este tipo de familias, recae necesariamente sobre una parte,

imposibilitando el ejercicio de la corresponsabilidad?®.

Igualmente, hay que hacer referencia a un segundo punto que podemos
extraer de este art. 183 LGSS, este es el hecho de que la reduccion de la jornada
debe de llevarse a cabo “con la misma duracion y régimen”. Esto significa que
ambos beneficiarios deben de continuar ejerciendo la opcion de reduccion de
jornada a partir de los nueve meses del lactante en la media hora establecida
por el precepto. De lo contrario, si una de las partes decide no seguir ejerciendo
su derecho, no se producird el nacimiento de la prestacion?’. Esta reduccion
debera ser de media hora y se llevara a cabo de acuerdo con lo establecido en
el ET (art. 37.4). En este sentido, la duracién de la reduccidon no podra ser en

ningun caso inferior a la media hora estipulada, debido a que una menor duracion

25 SUBDIRECCION GENERAL DE ORDENACION Y ASISTENCIA JURIDICA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL DEL INSS, “Criterio de gestion num. 18/2020. Prestacion econémica por
ejercicio corresponsable del cuidado del lactante”, 22 de septiembre, 2020, pag. 5.

26 No obstante, el TSJ del Pais Vasco a través de la STSJ de 12 de abril de 2022 (JUR
2022\225199) desestima el recurso interpuesto por el INSS frente a la sentencia de 1 de
diciembre de 2021 dictada en primera instancia por el JS n° 2 de Bilbao en la de que se obliga a
la Seguridad Social a conceder la prestacién econémica por ejercicio corresponsable en el
cuidado del lactante a una madre de familia monoparental para evitar una discriminacién con
respecto a las familias biparentales. EI INSS no recurre de nuevo por lo que la sentencia adquiere
firmeza. Se trata de una sentencia pionera defendida por parte del sindicato ELA y que puede
marcar una nueva direccién con respecto al reconocimiento de esta prestacion a las familias
monoparentales. Al respecto: TORMO, M., “Se hace firme la primera sentencia que reconoce el
derecho de una familia monoparental a la prestacion por cuidado corresponsable del lactante”,
Asociacion Madres Solteras por Eleccién” (Online), 2022.
https://madressolterasporeleccion.org/se-hace-firme-la-primera-sentencia-que-reconoce-el-
derecho-de-una-familia-monoparental-a-la-prestacion-por-cuidado-corresponsable-del-lactante/
Consulta: 26/08/2022.

2T LOUSADA AROCHENA, J.F., RON LATAS, R.P., “El permiso para el cuidado del lactante y la
nueva prestacion Social por su ejercicio corresponsable”, Revista de Derecho Social y Empresa,
nam. 12, 2020, pag. 12.
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no permitiria la correcta atenciéon al lactante, perdiendo esta por tanto su
eficacia?®. A pesar de esto, lo cierto es que esta reduccién no va a suponer un
impacto de gran relevancia debido al escaso tiempo que esta supone en el
cuidado del lactante, sin perjuicio de que esta reduccion de media hora pueda

ampliarse por convenio o negociacion colectivos?.

Surgen aqui nuevamente una serie de cuestiones interpretativas a favor
de las cuales se manifiesta el INSS en la ya citada consulta de 22 de septiembre

de 2020 en relacion con la presente prestacion econémica.

Por un lado, el hecho de que la reduccién se realice de acuerdo con el ET
provoca que se plantee la duda acerca del acceso 0 no a esta prestacién por
parte de trabajadores autbnomos y empleados publicos. En este sentido, el INSS
ha establecido las siguientes aclaraciones: en el caso de los trabajadores
auténomos, la prestacion econdmica por corresponsabilidad no se encuentra
entre aquellas prestaciones cuyo disfrute se reconoce a los trabajadores
autonomos. Esto es debido a la falta de desarrollo reglamentario dado que se

trata de una prestacion relativamente reciente.

Ademas, es por esto por lo que tampoco se va a poder acceder a la
prestacion en el supuesto de que uno de los beneficiarios se encuentre dentro
del Régimen General de la Seguridad Social (RGSS) y el otro se encuentre

contenido dentro del Régimen Especial de Trabajadores Auténomos (RETA).

Distinto es el caso de los empleados publicos, los cuales cuentan con un

permiso retribuido para el cuidado del lactante hasta que este cumpla los doce

28 SUBDIRECCION GENERAL DE ORDENACION Y ASISTENCIA JURIDICA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL DEL INSS, “Criterio de gestion num. 18/2020. Prestacion econdmica por
ejercicio corresponsable del cuidado del lactante”, 22 de septiembre, 2020. En base a varios
pronunciamientos de Tribunales superiores de Justicia entre los que encontramos: STSJ de
Catalufia 1874/2003 de 18 marzo (AS 2003\1955); STSJ de Las Palmas 163/2006 de 20 febrero
(AS 2006\1137).

28 GORELLI HERNANDEZ, J., “La corresponsabilidad a través de la Seguridad Social: las nuevas
prestaciones por nacimiento y lactancia”, Derecho de la Seguridad Social. Laborum, num. 20,
2019, pag. 67.

30 SUBDIRECCION GENERAL DE ORDENACION Y ASISTENCIA JURIDICA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL DEL INSS, “Criterio de gestion nium. 18/2020. Prestacion econémica por
ejercicio corresponsable del cuidado del lactante”, 22 de septiembre, 2020, pag. 1.

14



Cagigas Hernando, Aarén 2021/2022 Grado en Relaciones Laborales

meses de edad reconocido en el Real Decreto Legislativo 5/2015 por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
(EBEP)3! (art. 48.f EBEP en su redaccién dada por el RDL 6/2019). De esta
forma el INSS establece que el hecho de que una de las partes tenga derecho a
este permiso, no impide a la otra parte acceder a la prestacion econémica por
corresponsabilidad que nos incumbe, siempre que este sea poseedor de los

requisitos necesarios para acceder a aquella®.

Por otro lado, se plantea también, el problema que surge en el caso de
los trabajadores presten sus servicios en varias empresas a tiempo parcial.
Sobre esto, se pronuncia la Direcciéon General de Empleo a través de la consulta
de 10 de julio de 2014, estableciendo que, en este caso, el derecho a la reduccién
en media hora podra ser llevado a cabo Unicamente en una de las empresas,
concretamente el derecho se ejercera en la empresa en que se estén prestando
los servicios en el momento en el que se produzca la ausencia por cuidado del

lactantes3.

Junto a esto, es también importante, hacer referencia a los supuestos de
parto multiple. En este sentido el INSS se manifiesta al respecto estableciendo
gue, en estos casos, siempre y cuando se cumpla con los requisitos para acceder
a ellas, se generaran tantas prestaciones econdmicas por corresponsabilidad
como lactantes existan. Dependera en todo caso de la voluntad de los
beneficiarios el hecho de que dichas prestaciones recaigan sobre la misma

persona o sobre cada uno de los trabajadores34.

Finalmente, de lo establecido en el art. 183 podemos extraer, ademas, la
que constituye la finalidad de la prestacion. Esta se configura como el cuidado
del lactante y el fomento de la corresponsabilidad en su ejercicio. En este

31 BOE niim. 261, de 31/10/2015.

32 SUBDIRECCION GENERAL DE ORDENACION Y ASISTENCIA JURIDICA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL DEL INSS, “Criterio de gestion num. 18/2020. Prestacion econémica por
ejercicio corresponsable del cuidado del lactante”, 22 de septiembre, 2020, pag. 4.

33 |bidem pég. 5.

3 SUBDIRECCION GENERAL DE ORDENACION Y ASISTENCIA JURIDICA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL DEL INSS, “Criterio de gestion num. 18/2020. Prestacion econémica por
ejercicio corresponsable del cuidado del lactante”, 22 de septiembre, 2020, pag. 4.
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sentido, el cuidado del lactante debe de entenderse en un sentido amplio del
término, esto significa que este no debe limitarse a los cuidados directos del
lactante tales como la alimentacion, sino que debe de extenderse también a
aguellos cuidados indirectos que aun no siendo realizados directamente con el
lactante son necesarios para el cuidado de este (tales como llevar a cabo las

compras necesarias, etc.) .

Una vez fijada cual es la situacion protegida, es importante establecer el
modo de acreditacion de esta situacion. De esta forma, esta se establece en el
segundo parrafo del art. 183 LGSS como la siguiente: “La acreditacion del
ejercicio corresponsable del cuidado del lactante se realizarA mediante
certificacién de la reduccion de la jornada por las empresas en que trabajen sus
progenitores, adoptantes, guardadores o acogedores”. Esta debera de llevarse
a cabo en aquel momento en el que se realice la solicitud de la prestacion
econOmica por ejercicio corresponsable en el cuidado del lactante, sin que deba

proporcionarse ninguna otra acreditacién a posteriori36.

La acreditacion de esta situacion de ejercicio corresponsable es una tarea
que resulta dificil para las empresas ya que se trata de una funcién que se lleva
a cabo en la esfera personal y privada de la persona trabajadora. Estas
Unicamente podran acreditar que el trabajador ha solicitado y/o se encuentra
disfrutando de la reduccion de jornada para el ejercicio corresponsable de los
nueve a los doce meses del lactante en los términos de acceso establecidos para
esta. Por tanto, una vez acreditado este punto por parte de la empresa, deberan
de ser los propios interesados quienes aporten a la entidad gestora

correspondiente el certificado empresarial emitido por aquella®’. De acuerdo con

35 LOUSADA AROCHENA, J.F., RON LATAS, R.P., “El permiso para el cuidado del lactante y la
nueva prestacion Social por su ejercicio corresponsable”, Revista de Derecho Social y Empresa,
nam. 12, 2020, pag. 12.

%6 BARRIOS BAUDOR, G, L., “Prestacion economica de la Seguridad Social por ejercicio
corresponsable en el cuidado del lactante”, Revista Aranzadi Doctrinal nim. 1/2021, 2021, pég.
5.

37 |bidem.
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la norma, los requisitos a cumplir por esta documentacion seran objeto de

desarrollo reglamentario (art. 183).

3.2 Beneficiarios de la prestaciéon econdmica.

Para adquirir la condiciébn de beneficiario que permita el acceso a la
prestacion econdmica por corresponsabilidad en el cuidado del lactante, los
interesados deberdn de reunir los requisitos exigidos para la prestacion por
nacimiento y cuidado del menor en los mismos términos y condiciones que se
establecen para esta. Tales términos y condiciones se encuentran regulados en
la seccion primera del capitulo VI del RDL 6/2019 (art. 184 LGSS en la redaccion
dada por el RDL 6/2019)38.

De igual modo, en caso de concurrir la condicién de beneficiario de la
prestacion econdmica en ambos progenitores, guardadores con fines de
adopcion, adoptantes o acogedores con de caracter permanente, esta, de
acuerdo con lo establecido en el art. 184.2 LGSS, solo podra ser reconocida en
favor de uno de ellos (sobre quien recaiga dependera de la voluntad de los
beneficiarios®?). Esta condiciéon puede ser objeto de cierta discordancia con la
finalidad que persigue la prestacion, el fomento de la corresponsabilidad en el
cuidado del lactante. ElI hecho de que el beneficio econébmico se reconozca
Unicamente a favor de una de las partes cuando ambos relnen los requisitos
para ser beneficiarios puede suponer una pérdida del atractivo de esta
prestacion, ya que uno de estos beneficiarios ademas de ver reducido su salario,
no obtendra cobertura alguna por parte de la Seguridad Social. Si el derecho,
como ya se ha mencionado anteriormente, se trata de un derecho individual, que

tan solo uno de los beneficiarios pueda acceder a la cobertura econémica de los

%8 Como se desarrollara mas adelante estos requisitos son principalmente: afiliacion y alta,
cotizacion minima e inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social.

39 LOUSADA AROCHENA, J.F., RON LATAS, R.P., “El permiso para el cuidado del lactante y la

nueva prestacion Social por su ejercicio corresponsable”, Revista de Derecho Social y Empresa,
nam. 12, 2020, pag. 12.
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nueve a los doce meses del lactante, no supone sino un perjuicio a la finalidad

de la prestacion.*°

Esto sera asi tanto para aquellos trabajadores por cuenta ajena incluidos
dentro del RGSS como para los trabajadores por cuenta ajena que se encuentran
comprendidos en el Régimen Especial de la Seguridad Social para la Mineria del
Carbén, respecto de la cual hace especial referencia la disposicién adicional
primera de la LGSS en su parrafo primero cuando establece que a este régimen
especial le serdn aplicables las previsiones contenidas entre otros por el capitulo
VIl del titulo 1141,

Otro caso cuyo acceso a la condicion de beneficiarios aparece
expresamente establecido, es el de los trabajadores tanto por cuenta ajena como
por cuenta propia que se encuentran incluidos dentro del Régimen Especial de
la Seguridad Social para Trabajadores del Mar. Este régimen se rige por la Ley
47/2015 de 21 de octubre reguladora de la proteccién social de las personas
trabajadoras del sector maritimo-pesquero*?. Dicha ley establece en su articulo
25, concretamente en la redaccion que da a este el articulo 4.3 del RDL 8/2019
del 8 de marzo de medidas urgentes de proteccién social y de lucha conta la
precariedad laboral en la jornada de trabajo (en adelante RDL 8/2019)*3, que “La
prestacion econdmica por corresponsabilidad en el cuidado del lactante se
otorgard a las personas trabajadoras por cuenta ajena y por cuenta propia del
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar en las
mismas condiciones y con los mismos requisitos que en la normativa vigente del
Régimen General, o en su caso, del Régimen Especial de la Seguridad Social

de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos”.

40 BLASCO JOVER, C., “La nueva configuracién del permiso por lactancia y del derecho a la
adaptacion de jornada tras el Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes
para la igualdad de mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion”, Revista Internacional y
Comparada de Relaciones Laborales y Derecho del Empleo, volumen 7 (n° 2), 2019, pag.64.

41 BARRIOS BAUDOR, G, L., “Prestacién econdmica de la Seguridad Social por ejercicio
corresponsable en el cuidado del lactante”, Revista Aranzadi Doctrinal nim. 1/2021, 2021, pég.
5.

42 BOE, Nim. 253 de 21 de octubre.

43 BOE, NUm. 61 de 12 de marzo.
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Por tanto, la condicion de beneficiario estara reconocida para aquellos
trabajadores pertenecientes a este régimen especial siempre y cuando lo sean
por cuenta ajena. Distinto serd el caso de aquellos que trabajen por cuenta

propia®.

De esta forma, el reconocimiento de la condicion de beneficiario no es tan
claro en el caso de trabajadores incluidos en el Régimen Especial de
Trabajadores Autdbnomos, respecto de los cuales (como se hacia referencia en
la situacion protegida), la falta de desarrollo reglamentario da origen a problemas
de interpretacion que no han sido resueltos completamente hasta la fecha. En
este sentido, la LGSS en el art. 318 parrafo b) establece que en materia de
corresponsabilidad en el cuidado del lactante sera aplicable a este régimen
especial lo establecido en el capitulo VII del titulo Il en los términos y condiciones

gue se sean establecidos reglamentariamente.

No obstante, el problema se plantea en que la mencionada falta de
desarrollo reglamentario da origen a diferentes interpretaciones, siendo la que
mayor peso adquiere aquella proporcionada por parte del INSS*. Y es que este,
tal y como se mencionaba en anterior punto dirigido a la “situacién protegida”,
niega la posibilidad de ser beneficiario de esta prestacion econdémica a los
trabajadores incluidos en este régimen especial e incluso va mas alla negando
también el nacimiento del derecho cuando tan solo una de las partes sea la que

se encuentra incluida dentro de este régimen?®,

La ley es mas precisa en el caso de los empleados publicos, respecto de
los cuales el art. 184 LGSS establece que no seran de aplicacion la previsiones
del capitulo VII titulo Il. Estos de acuerdo con este precepto se regularan de
acuerdo con lo establecido en el articulo 48.f) EBEP, asi como en la normativa

gue lo desarrolle. De esta forma tal y como se mencionaba anteriormente, estos

44 BARRIOS BAUDOR, G, L., “Prestacién econémica de la Seguridad Social por ejercicio
corresponsable en el cuidado del lactante”, Revista Aranzadi Doctrinal nim. 1/2021, 2021, pég.
7.

45 |bidem, pag. 6.
46 SUBDIRECCION GENERAL DE ORDENACION Y ASISTENCIA JURIDICA DE LA

SEGURIDAD SOCIAL DEL INSS, “Criterio de gestion num. 18/2020. Prestacion econdmica por
ejercicio corresponsable del cuidado del lactante”, 22 de septiembre, 2020, pag. 1.
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gozaran de un permiso propio en esta materia, no afectando este en ningun caso
al derecho a prestacion econdmica por ejercicio corresponsable en el cuidado
del lactante del otro beneficiario (siempre que cuente con los requisitos
necesarios para acceder a ella).

Aungue la LGSS a través de este art. 184, solo hace referencia a los
funcionarios publicos, lo cierto es que el EBEP en su articulo 7.2y el ET en la
disposicion adicional vigesimosegunda se establece que en lo relativo a
permisos de lactancia, el personal laboral que se encuentre al servicio de la
Administracion Publica se encontrara regulado por lo establecido en el EBEP, no
siéndoles de aplicacion el ET. En este sentido, se entiende que el personal
laboral tendra acceso al mismo permiso reconocido para funcionarios publicos
en sus mismas condiciones y por tanto quedan también excluidos del acceso a

la presente prestacion econdémica por corresponsabilidad.4’

3.3 Requisitos para el acceso a la prestacion econémica.

Como se hacia referencia anteriormente, para el acceso a la prestacion
econdémica por corresponsabilidad en el cuidado del lactante se deberan de
acreditar una serie de requisitos. Estos son los exigidos para la prestacion por
nacimiento y cuidado del menor (art. 184 LGSS), regulados en el capitulo VI del
RDL 6/2019 (donde se dota de una nueva redaccion al art. 178 LGSS) y que
seran exigidos en los mismos términos y condiciones que para esta. Son los

siguientes.

En primer lugar, se debe de estar incluido dentro del Régimen General de
la Seguridad Social. Esto sera con independencia del sexo, siempre y cuando se
encuentren disfrutando la reduccion de jornada (periodos de descanso en el caso
de la prestacion por nacimiento y cuidado)*®. En este punto, deben tenerse en

cuenta, ademas, aquellos Regimenes Especiales de la Seguridad Social, que se

47 LOUSADA AROCHENA, J.F., RON LATAS, R.P., “El permiso para el cuidado del lactante y la
nueva prestacion Social por su ejercicio corresponsable”, Revista de Derecho Social y Empresa,
nam. 12, 2020, pag. 13-14.

48 Art. 178.1 LGSS segun RDL 6/2019
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encuentran contenidos de forma expresa en la situacion protegida de la
prestacion. Es el caso de los mencionados Régimen Especial de la Mineria del
Carbon y Régimen Especial de los Trabajadores del Mar (en este Ultimo caso tan

solo aquellos gque trabajen por cuenta ajena)*.

En segundo lugar, de debera acreditar la condicion general contenida en
el art. 165.1 LGSS (art. 178.1 LGSS), esta es, estar afiliado y en situacion de alta
o0 situacion asimilada la alta en el momento de acceso a la prestacion (salvo que
legalmente se establezca lo contrario) en uno de los regimenes anteriores

contenidos dentro de la situacion protegida.

En tercer lugar, ademas de lo anterior, debera en su caso acreditarse una
serie de minimos de cotizacion contenidos en el art. 178.1 de la LGSS y que son

los siguientes:

e No se exigira periodo minimo de cotizacion en el supuesto de que el
trabajador/a tenga una edad inferior a veintiiin afios en el momento del
nacimiento, decisibn administrativa por la que se constituye el
acogimiento o guarda con fines de adopcion o en su caso, fecha de la
resolucién judicial por la cual se hace efectiva la adopcion (178.1.a)
LGSS).

e En el caso de encontrarse entre los veintiuno Yy los veintiséis afios de
edad en el momento de nacimiento, decision administrativa por la que se
constituye el acogimiento o guarda con fines de adopcién o fecha de la
resolucién judicial por la cual se hace efectiva la adopcion , la persona
trabajadora debera de acreditar un periodo minimo de cotizacion igual
‘noventa dias cotizados dentro de los siete afos inmediatamente
anteriores al momento de inicio del descanso” o de manera alternativa
acreditar “ciento ochenta dias cotizados a lo largo de su vida laboral, con
anterioridad a esta ultima fecha” (178.1.b) LGSS).

49 BARRIOS BAUDOR, G, L., “Prestacién econémica de la Seguridad Social por ejercicio
corresponsable en el cuidado del lactante”, Revista Aranzadi Doctrinal nim. 1/2021, 2021, pég.
8.
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e Por ultimo, en caso de que el trabajador/a en la fecha de nacimiento,
decision administrativa por la que se constituye el acogimiento o guarda
con fines de adopcion o fecha de la resolucién judicial por la cual se hace
efectiva la adopcion, tenga una edad igual o superior a veintiséis anos,
debera de acreditar un periodo minimo de cotizacion de “ciento ochenta
dias cotizados dentro de los siete afios inmediatamente anteriores al
momento de inicio del descanso”. También podra, de forma alternativa
acreditar “trescientos sesenta dias cotizados a lo largo de su vida laboral,

con anterioridad a esta ultima fecha” (178.1.c) LGSS).

En relacion con esto, el articulo 178.2 LGSS establece que en caso de
nacimiento la edad sefialada para estos periodos minimos de cotizacion “sera la
que tenga cumplida la interesada en el momento de inicio del descanso,
tomandose como referente el momento del parto a efectos de verificar la
acreditacion del periodo minimo de cotizacion que, en su caso, corresponda”. En
este sentido, a pesar de que el art. 184 LGSS establece que estos requisitos se
aplicaran a la prestaciéon por corresponsabilidad en los mismos términos y
condiciones que para la prestacion por nacimiento y cuidado, hay que entender
que, dado que la situacion protegida es distinta entre ambas, la fecha tomada de
referencia no puede ser la misma. Tal es asi porque se entiende que la referencia
a que el periodo minimo de cotizacion se deberd de cumplir al inicio del
descanso, en el caso de la prestacion por corresponsabilidad, debera de referirse

al inicio de la reduccion por ejercicio corresponsable®.

Es en este punto donde surge una cuestién importante a la que cabe
hacer referencia expresa. A pesar de que de acuerdo con la ley seran de
aplicacion las condiciones de la prestacion de nacimiento y cuidado del menor,
lo cierto es que la prestacién por corresponsabilidad en el cuidado del lactante

presenta una mayor similitud con las caracteristicas de la prestacion por cuidado

50 BARRIOS BAUDOR, G, L., “Prestacion econdémica de la Seguridad Social por ejercicio
corresponsable en el cuidado del lactante”, Revista Aranzadi Doctrinal nim. 1/2021, 2021, pég.
9.
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del menor afectado por cancer u otra enfermedad grave®l. Este parecido se
aprecia de forma clara en la situacion protegida de esta ultima, en la cual se
establece que la prestacion consistira en “la reduccion de la jornada de trabajo
que, de acuerdo con lo previsto en el parrafo tercero del articulo 37.5 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real
Decreto legislativo 1/1995, de 24 de marzo, lleven a cabo las personas
progenitoras, adoptantes y acogedoras de caracter familiar pre adoptivo o
permanente, cuando ambas trabajen, para el cuidado del menor a su cargo
afectado por cancer u otra enfermedad grave incluida en el listado que figura en
el anexo de este real decreto” (art. 2 RD 1148/2011 de 29 julio para la aplicacién
y desarrollo en el Sistema de la Seguridad Social de la prestacién econémica por
cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave.%?). De esta
forma, esta prestacion al igual que la de corresponsabilidad, supondra “una
reduccion de la jornada de trabajo” que sera disfrutada “cuando ambas (partes)
trabajen” y que se realizara de acuerdo con el ET, a diferencia de la prestacién
por nacimiento y cuidado de menor que consiste en un periodo de descanso por
esta razén de acuerdo con lo previsto en el ET y el EBEP. A pesar de este mayor
paralelismo, tal y como se puede observar, la ley toma como referencia la

prestacién por nacimiento y cuidado del menor.

Con todo esto, el art. 178.1 hace también referencia a un ultimo requisito.
Este establece que, para acceder a la condicion de beneficiario, habra que
cumplir, junto con los puntos anteriores, con las condiciones que
‘reglamentariamente se establezcan”. Este requisito ha dado origen a una gran
controversia consecuencia, como ya se ha mencionado, de que la presente
prestacion econdmica carece aun de desarrollo reglamentario, es este vacio
reglamentario el que genera todo este abanico de dudas interpretativas y parece
obligar a tomar como referencia lo establecido (y que resulte aplicable) para la
prestacion por nacimiento y cuidado del menor, al menos de una manera

provisional.

51 LOUSADA AROCHENA, J.F., RON LATAS, R.P., “El permiso para el cuidado del lactante y la
nueva prestacion Social por su ejercicio corresponsable”, Revista de Derecho Social y Empresa,
nam. 12, 2020, pag. 12

52 BOE, nim. 182, de 30 de julio de 2011.
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Junto a estos requisitos, no hay que olvidar tampoco aquellas exigencias
gue se extraian de la propia situacion protegida de la prestacion econdmica por
ejercicio corresponsable del cuidado del lactante a las que haciamos referencia
al hablar de esta. Estas son que ambos progenitores, adoptantes, guardadores
0 acogedores trabajen y que por voluntad propia ambos extiendan el ejercicio de
su derecho a la reduccion de la jornada por ejercicio corresponsable de los nueve
a los doce meses de edad del lactante. Dicha reduccion debera de ser de media
hora (no pudiendo ser inferior), ademas deberd de realizarse en la misma
duracion y mismo régimen por ambos beneficiarios. Por ultimo, la compensacion
econdémica Unicamente podra reconocerse a favor de uno de los beneficiaros a
pesar de que ambos retinan los mencionados requisitos para ser considerado

como tal.

3.4 Contenido de la prestacion.

De acuerdo con lo establecido en el art. 185.1 LGSS, concretamente en
su desarrollo dado por el RDL 6/2019, la cuantia de la prestacion econdmica por
ejercicio corresponsable en el cuidado del lactante “consistira en un subsidio
equivalente al 100 por ciento de la base reguladora establecida para la
prestacion de incapacidad temporal derivada de contingencias comunes, y en
proporcion a la reduccion que experimente la jornada de trabajo”. Debido a que
esta prestacion pretende compensar el salario dejado de percibir por parte del
trabajador como consecuencia de la reduccion en media hora por cuidado del
lactante, es logico que la cuantia de la prestacion econémica sea proporcional a

la reduccion salarial experimentada®s.

Asi, de este precepto podemos entender que el calculo la cuantia de esta

prestacion econdmica, puede dividirse en varios puntos.

En primer lugar, serd necesario conocer el valor que adquiere la base
reguladora para la prestacion de incapacidad temporal derivada de

contingencias comunes. De esta forma, el calculo de esta base aparece regulado

53 GORELLI HERNANDEZ, J., “La corresponsabilidad a través de la Seguridad Social: las nuevas
prestaciones por nacimiento y lactancia”, Derecho de la Seguridad Social. Laborum, num. 20,
2019, péag. 69.
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en los articulos 169-176 de la LGSS y consistira en el resultado de dividir la base
de cotizacion que posee el trabajador del mes anterior al hecho causante (esto
es el mes anterior al inicio del ejercicio corresponsable para el cuidado del
lactante) entre el nimero de dias al que esta cotizacion hace referencia. Este
namero de dias sera de 30 en caso de aquellos trabajadores que pertenezcan a
un grupo de cotizacion mensual o del numero de dias del mes del que se trate
(esto es 28, 29, 30 o0 31) en el supuesto de trabajadores incluidos en un grupo
de cotizacion diario®. Asi, por un lado, aquellos trabajadores incluidos dentro de
los grupos de cotizacién 1-7 seran de retribucidon mensual, por esto la base de
cotizacion debera de dividirse siempre entre 30. Por otro lado, aquellas personas
trabajadores comprendidos en los grupos 8-11, seran de retribucion diaria y por
tanto dicha base debera de dividirse entre el nimero de dias del mes del que se
trate. No obstante, en el caso de estos ultimos grupos del 8-11, esta permitido
realizar una homologacion de las bases, esto es utilizar el valor de los 30 dias

durante los doce meses del afio.

En segundo lugar, el porcentaje que se debera de aplicar sobre la base
reguladora seré del 100%, siendo en este sentido el mismo que resulta aplicable
también a las prestaciones econémicas por cuidado de menores afectados por
cancer u otra enfermedad grave, nacimiento y cuidado del menor, riesgo durante

el embarazo y riesgo durante la lactancia natural®®,

En tercer lugar, es necesario obtener el porcentaje que supone la
reduccion en media hora para el ejercicio corresponsable en el cuidado del
lactante sobre el total de la jornada de trabajo (sea a tiempo completo o tiempo
parcial). Dicho porcentaje sera el que resulte aplicable al 100% la base
reguladora para la prestacion de incapacidad temporal derivada de

contingencias comunes y como resultado se obtendra la cuantia final que

SSEGURIDAD SOCIAL, “Gestion de la prestacion de incapacidad temporal: Cuantia”. Enlace:
https://www.seg-
social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10952/283
62/28365#30791. Consultado el 20 de julio de 2022.

5 BARRIOS BAUDOR, G, L., “prestaciéon econdmica de la Seguridad Social por ejercicio
corresponsable en el cuidado del lactante”, Revista Aranzadi Doctrinal nim. 1/2021, 2021, pég.
11.
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correspondera a la persona trabajadora que sea beneficiaria de la compensacion

econdmica por disfrute de su derecho de corresponsabilidad.

Como ya se hacia referencia anteriormente, dicha cantidad solo va a
poder ser reconocida a favor de uno de los beneficiarios, aunque ambos retnan
los requisitos para su acceso, dependiendo de la voluntad de las partes la
decision de sobre quien recaera (184.2 LGSS segun el RDL 6/2019). Pese a
todo, lo cierto es que esta compensacion econémica no va a suponer un ingreso
relevante para aquel que obtiene la condicion de beneficiario de esta (esto es a
nivel individual), ya que su valor se aproxima al de 33 horas de trabajo®®. Sin
embargo, si que supone un gasto relevante en lo referente a términos globales,
esto es, para las arcas publicas. Surge asi una importante cuestion acerca de la
existencia de esta prestacion econOmica (a pesar de su bajo coste),
planteandose la posibilidad de que una extension hasta los doce meses de edad
del lactante de la prestacion por nacimiento y cuidado no hubiese supuesto una
férmula mas eficiente que la creacion de una nueva prestacién econémica que

cubre de los nueve a los doce meses del lactante®’.

Junto a esta cuantia econdmica, también es importante tener en cuenta
lo establecido por el art.237.3 LGSS en la redaccion que da del mismo el RDL
8/2019 en su disposicion final 2.1. En este se establece que aquellas
cotizaciones que sean realizadas durante el periodo de reduccion de jornada del
altimo parrafo del art. 37.4 ET se van a computar como incrementadas al 100%
de la cuantia que correspondiese si no se hubiese producido la reduccion. Esto
sera de aplicacion tanto para las prestaciones por jubilacion, incapacidad
permanente, muerte y supervivencia, riesgo durante el embarazo o durante la
lactancia, cuidado del menor, asi como incapacidad temporal. Este beneficio se
concedera a ambos beneficiarios, independientemente de quien sea el que

reciba la prestacion econémica, ya que lo que se protege son las cotizaciones

56 BALLESTER PASTOR, M.A., “El RDL 6/2019 para la garantia de la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion: Dios y el diablo en la tierra
y el Sol”. Temas laborales, nim. 146, 2019, pag. 34.

57 BALLESTER PASTOR, M.A,, “El RDL 6/2019 para la garantia de la igualdad de trato y de

oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacién: Dios y el diablo en la tierra
y el Sol”. Temas laborales, nim. 146, 2019, pag. 34.
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realizadas durante el periodo de reduccion de la jornada del ultimo parrafo del
art. 37.4 y no la prestacion econdémica por ejercicio corresponsable en el cuidado

del lactante®s.

En este punto, teniendo como base todo lo anteriormente expuesto, surge
una nueva cuestion. Esta plantea la posibilidad de que, tal y como sucede en la
prestacion econdomica por cuidado de menor afectado por cancer u otra
enfermedad grabe, pueda realizarse un cambio en la persona que recibe la
prestacion durante la percepcion de esta (siempre y cuando exista voluntad por
parte de ambos progenitores, adoptantes, guardadores con fines de adopcion o
acogedores de caracter permanente). La realidad, sin embargo, es que alun no
existe ningun precepto que mencione esta posibilidad y por tanto sera necesario

esperar a un futuro desarrollo reglamentario®.

3.5 Dindmica de la prestacién econdmica.

En este punto, es necesario hacer referencia expresa a lo establecido en
el art. 185.2 de la LGSS en su redaccion realizada por parte del RDL 6/2019. En
este se establece que “Esta prestacidn se extinguira cuando el o la menor cumpla
doce meses de edad”. La prestacién econémica por ejercicio corresponsable en
el cuidado del lactante cuenta por tanto con una duracion de tres meses, esto

es, desde los nueve meses hasta los doce meses de edad del lactante.

No obstante, a pesar de esta duracion maxima, cabe la posibilidad de que
los beneficiarios, por voluntad propia, finalicen de forma anticipada el disfrute del
derecho. Esto podra llevarse a cabo mediante la finalizacion del ejercicio de la
reduccion a través de la reincorporacion a la jornada de trabajo que se venia
desempeiiando de forma anterior a la reduccion de media hora bien por parte de

ambos beneficiarios o tan solo uno de ellos. En este caso, el disfrute de la

58 BARRIOS BAUDOR, G, L., “prestacion econdmica de la Seguridad Social por ejercicio
corresponsable en el cuidado del lactante”, Revista Aranzadi Doctrinal nim. 1/2021, 2021, pég.
13.

59 LOUSADA AROCHENA, J.F., RON LATAS, R.P., “El permiso para el cuidado del lactante y la

nueva prestacion Social por su ejercicio corresponsable” Revista de Derecho Social y Empresa,
nam. 12, 2020, pag. 13.
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prestacion econdmica se vera extinguido aun no habiendo cumplido el lactante

los doce meses de edad®°.

Surgen aqui una serie de nuevas cuestiones interpretativas. Una de ellas
plantea la posibilidad de ejercer un disfrute intermitente de la prestacion
econOmica. Esto significa, si es posible que, en caso de que el disfrute de la
prestacion se extinga de forma voluntaria y antes del cumplimiento de los doce
meses de edad por parte del lactante, se pueda llevar a cabo una nueva solicitud
y reconocimiento de dicha prestacion (cuando el lactante aun sea menor de doce
meses). Al respecto se ha pronunciado el INSS a través de la consulta de 22 de
septiembre de 2020. Mediante esta, establece que, en estos supuestos, la
extincion de la prestacion de forma anticipada lo sera de forma definitiva, sin que
pueda darse la opcion de solicitarla de nuevo. Esto es asi, debido a que el hecho
de que ambos beneficiarios lleven a cabo la reduccion en media hora de su
jornada de trabajo constituye uno de los principales requisitos de acceso a la
prestacion. Por tanto, esta posibilidad de disfrute intermitente supondria
“desvirtuar la finalidad de cuidado corresponsable que se pretende y en la
practica acabaria con uno de los principales requisitos exigidos para poder

percibir esta prestacion”ct.

Sin embargo, esta interpretacion cuenta con una excepcion en el
supuesto de que el disfrute de la prestacién econdmica por corresponsabilidad
en el cuidado del lactante entre en concurrencia con el disfrute otro derecho o
prestacion con la que se permita expresamente la interrupcién. Esto es, que la
normativa establezca de forma expresa que la interrupcion de la prestacion
econdémica por corresponsabilidad causada por la concurrencia en la misma

persona de dos derechos no implica que una vez terminada esta el beneficiario

60 BARRIOS BAUDOR, G, L., “prestacion econémica de la Seguridad Social por ejercicio
corresponsable en el cuidado del lactante”, Revista Aranzadi Doctrinal nim. 1/2021, 2021, pég.
15.

61 SUBDIRECCION GENERAL DE ORDENACION Y ASISTENCIA JURIDICA DE LA

SEGURIDAD SOCIAL DEL INSS, “Criterio de gestion num. 18/2020. Prestacion econémica por
ejercicio corresponsable del cuidado del lactante”, 22 de septiembre, 2020, pag. 2.
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pueda continuar con el disfrute de la prestacion por corresponsabilidad (como es

el caso de concurrencia con la prestacion por nacimiento y cuidado del menor)*®2.,

No se extinguira sin embargo el derecho, como ya menciondbamos
anteriormente, en el supuesto de que uno de los beneficiarios fallezca o quede
imposibilitado durante el disfrute de la prestacion. En este caso, el otro
beneficiario no vera interrumpido su derecho de percepcion de la prestacion

econdémica que venia recibiendo.

3.6 Gestidn de la prestacién econdmica.

Tanto la gestidbn como el pago de la prestacion econémica por ejercicio
corresponsable en el cuidado del lactante corresponderan, de acuerdo con lo
establecido en la disposicion adicional octava de la LGSS, de forma exclusiva al
INSS®3,

4. Conclusiones.

El Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para la
garantia de la igualdad de trato entre mujeres y hombres en el empleo y la
ocupacién se presenta como un instrumento destinado a solventar la escasa
eficacia de las medidas adoptadas por la LOIE en la obtencién de una igualdad
plena entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion. Para ello lleva a
cabo una reconfiguracion de la regulacion existente en materia de igualdad
laboral. Entre el amplio abanico de cambios introducidos, los que han constituido
el que es el objeto del presente trabajo son aquellos dirigidos a garantizar un
eficaz ejercicio de la corresponsabilidad, cuestion que, ademas, configura una
de las principales pretensiones que persigue este RDL 6/2019.

En este sentido, existen varios puntos relevantes a los que es importante

hacer referencia para lograr un verdadero analisis de la eficacia de este RDL

62 |bidem, pag. 3.

63 BLASCO LAHOZ, J.F., SEGURIDAD SOCIAL. Régimen general, Regimenes especiales y
prestaciones no contributivas, 7.2 edicion, Valencia, Tirant lo Blanch, 2022, pags. 616-619.
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6/2019 en el logro de los objetivos con los cuales fue promovido en la materia

gue nos incumbe de corresponsabilidad.

PRIMERA. Por un lado, debe de entenderse de forma positiva el hecho
de que el RDL 6/2019 retome un tema de tanta relevancia como algo que debe
abordarse con urgencia debido a los terribles efectos que este tiene en la vida
laboral y personal de las personas trabajadoras que lo sufren, afectando también
a sus futuros derechos de percepcion de pensiones. Todo ello sin que se pueda
pasar por alto el conveniente momento de su aprobacion, al realizarse esta en
pleno periodo preelectoral. Tampoco la figura juridica utilizada, el Real Decreto-
Ley, cuya aplicacion es objeto de profundas criticas al cuestionarse si de verdad
los motivos que justifican su aprobacion son suficientes para acreditar la

“‘extraordinaria y urgente necesidad” exigida por el art. 86 CE.

SEGUNDA. Por otro lado, este RDL contiene importantes deficiencias que
dejan ver que se trata de una norma insuficiente para la obtencién del ambicioso
objetivo que persigue. Se trata asi, de una norma que ha sido elaborada de forma
precipitada y que centra su atencién en aquellos aspectos que resultan mas
obvios de la discriminacion laboral, pero sin llegar a plantear los ajustes que
resultan necesarios para lograr un eficaz cumplimiento de las medidas que
formula. A esta incompleta técnica legislativa, es necesario unir la falta de
desarrollo normativo propio consecuencia en gran parte de las exigencias
provocadas por la urgencia de la actual crisis sanitaria de COVID-19. Dicha
carencia da lugar a un escenario de cierta incertidumbre fruto de las numerosas
dudas interpretativas que surgen acerca del alcance que adquieren algunas de
las previsiones adoptadas por este RDL 6/2019. No obstante, no ha sido tarea
de este trabajo el desarrollo de las dudas existentes a lo largo de la totalidad de
preceptos introducidos por el RDL, sino la realizacion de un andlisis critico de
aguellas que surgen en los preceptos dirigidos a garantizar un eficaz ejercicio de
la corresponsabilidad y especialmente aquellas a través de los cuales se
introduce una nueva prestacion econdmica para el fomento de la
corresponsabilidad en el cuidado del lactante. En este sentido, algunas de estas
dudas han sido aclaradas por medio del INSS a través de la consulta de 22
septiembre de 2020 sobre esta prestacion econdmica (al menos de forma

provisional hasta un futuro desarrollo reglamentario que disipe completamente
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estas cuestiones), sin embargo, muchas otras quedan aun abiertas, ocasionando

una especial controversia.

TERCERA. Es el caso del acceso de los trabajadores autbnomos o por
cuenta propia a la prestacion econdémica por ejercicio corresponsable en el
cuidado del lactante, la cual al ser relativamente reciente y carecer de desarrollo
normativo, no se encuentra entre aquellas cuyo acceso se encuentra
expresamente reconocido para estos trabajadores. En este sentido, el propio
INSS ha interpretado esta ausencia de una forma negativa a pesar de establecer
que esta prestacion “carece del necesario desarrollo reglamentario que
establezca los concretos términos y condiciones de acreditacion y disfrute que
permita a esta entidad gestora resolver conforme a los mismos”®4. De esta forma,
esta negativa de acceso, aun debiéndose a una falta de desarrollo, supone un
trato diferenciado e injustificado que no supone sino “otro mas de los muchos
recortes de la cobertura social que sufre el trabajador auténomo”®®. Esta
diferenciacion se potencia aun mas cuando vemos que la propia normativa del
trabajador autbnomo prevé tanto la presente situacion protegida como la
prestacion economica. Esto aparece, en el caso de la situacion protegida, en el
art. 4.3.g) y h) del Estatuto del Trabajador Auténomo, en la redaccién que da de
este el art. 7.1 del RDL 6/2019, en el que se establece que los autbnomos en el
ejercicio de su actividad tendran derecho a una serie de derechos individuales
entre los que se encuentran: el ejercicio corresponsable del lactante y la
asistencia, asi como prestaciones econdémicas que resulten necesarias, entre las
gue se incluye entre otros, el derecho a la proteccién en la situacion de ejercicio
corresponsable en el cuidado del lactante. También en el art. 26.1. b) de la
misma ley (en su redaccion por el art. 7.6 RDL6/2019), en la que se reconoce el
derecho a la prestacién econdmica, estableciendo que, la accién protectora del
RGSS prevista para los trabajadores autbnomos (siempre de acuerdo con las

previsiones legales) comprendera entre otras las prestaciones econémicas que

64SUBDIRECCION GENERAL DE ORDENACION Y ASISTENCIA JURIDICA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL DEL INSS, “Criterio de gestion num. 18/2020. Prestacion econémica por
ejercicio corresponsable del cuidado del lactante”, 22 de septiembre, 2020, pag. 2.

65 _LOUSADA AROCHENA, J.F., RON LATAS, R.P., “El permiso para el cuidado del lactante y la

nueva prestacion Social por su ejercicio corresponsable” Revista de Derecho Social y Empresa,
nam. 12, 2020, pags. 9-10.
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se puedan originar como consecuencia del ejercicio corresponsable en el

cuidado del lactante.

CUARTA. Otro punto que resulta dificil entender es el hecho de que se
establezcan como requisitos a cumplir aquellos que son exigidos para la
prestacion econdmica por nacimiento y cuidado del lactante, cuando ciertamente
la prestacion que nos concierne por corresponsabilidad guarda mayores
similitudes con la prestacion por cuidado del menor afectado por cancer u otra
enfermedad grave. Pero aun mas dificil resulta tratar de entender que en caso
de concurrir en ambos progenitores, acogedores, guardadores o adoptantes las
condiciones necesarias para ser beneficiarios de la compensacion econdémica
gue ofrece esta prestacion, esta solo se pueda reconocer a favor de uno de
estos. Y es que el motivo de que se produzca esto tan solo puede encontrar
justificaciéon en un tema puramente econdémico, ya que a pesar de que esta ayuda
no supone un beneficio muy alto para aquel que lo disfruta (aproximadamente
33 horas de salario), lo cierto es, pero si que lo supone en un enorme gasto Si
atendemos a términos globales, esto es para el estado. No obstante, esta
negativa a uno de los beneficiarios, supone, ademas de una pérdida del atractivo
de la prestacién, una contradiccion al fin que pretende conseguir y a la razén de

ser misma de la medida (ejercicio efectivo de la corresponsabilidad).

QUINTA. Del mismo modo, otro punto que resulta relevante destacar es
el no acceso a la prestacion econdmica por parte de las familias monoparentales,
ya que si lo que se pretende es proteger la situacion de necesidad que se crea
en aquellas familias compuestas por dos miembros en el reparto de las tareas
por cuidado del lactante, mayor aun deberia de ser la ayuda en aquellos casos
en los que todas las tareas necesariamente deben de concentrarse en una unica
persona. La negativa, como es de aplicacion, justificada por la necesidad de que
existan dos partes para que pueda haber corresponsabilidad que expresa la
norma, supone dar lugar a una situacion de desproteccion de estas familias

especialmente vulnerables, contradiciendo asi el fin de la prestacion.

SEXTA. De esta forma, tanto el alto coste para las arcas publicas, como
la falta de desarrollo normativo de esta prestacion econémica dan lugar a que se

plantee si una solucidon mas rentable y eficaz hubiese consistido simplemente en
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extender el permiso para el cuidado del lactante hasta los doce meses del
lactante en vez de crear una nueva prestacion econémica que cubra tres meses
(de los nueve a los doce) tal y como establece el EBEP. Ademas, el hecho de
que este permiso fuese retribuido por parte de las empresas no ha sido nunca
objeto de descarte, ya que este pago no supondria ningun incremento del coste
para el empresario, aunque si requiriera una serie de ajustes en la organizacion.

Esto daria lugar a permisos realmente iguales para ambos beneficiarios.

SEPTIMA. En definitiva, nada se puede recriminar a este RDL 6/2019 si
se atiende exclusivamente a la importancia social del tema que asalta, asi como
los objetivos que pretende lograr. Sin embargo, esto cambia al hablar del mismo
desde una esfera formal y juridica, en virtud de la cual se configura como una
medida insuficiente para el logro de tan pretensioso objetivo, quedandose a
medio camino de una verdadera garantia de la igualdad de trato en el empleo y
la ocupacién entre hombres y mujeres. Todo ello a la espera de un futuro
desarrollo normativo que arroje un poco de luz sobre las numerosas dudas

interpretativas a las que da origen.
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