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INTRODUCCION

A evolucion de la economia cantabra ha se-

guido, al menos en las cuatro ultimas déca-

das, una trayectoria temporal bastante sin-
cronizada con la experimentada por la totalidad
del pais; aun asi, es preciso reconocer que han
existido diferencias notables entre uno y otro am-
bito geograficos, diferencias que se han manifes-
tado, fundamentalmente, en dos aspectos: por un
lado, en la exageracion (tanto al alza como a la
baja) de los registros cantabros frente a los nacio-
nales, de manera tal que las fases expansivas del
ciclo han sido mas acusadas en la region que en la
nacion, al tiempo que las recesivas han sido tam-
bién mas profundas en Cantabria que en el con-
junto espariol; por otro lado, y siguiendo una linea
evolutiva que ya puede calificarse de tendencial,
los resultados globales cosechados por la economia
cantabra han sido menos satisfactorios que los
correspondientes nacionales, de forma tal que, en
conjunto, no solo el peso de la primera en la eco-
nomia espanola ha ido descendiendo de forma
paulatina, pero inexorable, sino que, ademas, el
nivel de desarrollo cantabro (medido convencio-
nalmente por el PIB per capita) ha experimentado,
en relacion con el de la totalidad del pais, la misma
clase de proceso regresivo, situandose en la ac-
tualidad en una cota claramente por debajo de la
media nacional.

Aunque en este articulo se haran algunas refe-
rencias sucintas a determinados aspectos estruc-
turales de la economia cantabra, su objetivo se
centra, sobre todo, en examinar lo acaecido en la
década de los noventa —y, particularmente, durante
1994— tratando de identificar agquellos aspectos
que mas han podido incidir en el tipo de conducta
anotado. En este sentido, el articulo se organiza
como sigue: en el apartado |, y siempre desde una
perspectiva comparada con el conjunto nacional,
se analiza el comportamiento de las principales
magnitudes economicas de la region montanesa,
tanto de las productivas como de las laborales;
seguidamente, en el apartado Il, se aborda el es-

tudio de determinadas facetas de la realidad eco-
noémica regional que, por diversas circunstancias,
han podido incidir de manera apreciable en los
resultados cosechados; a continuacion, en el apar-
tado Ill, se presentan, una vez mas —aunque en
términos muy escuetos—, algunos de los factores
que tradicionalmente han contribuido a limitar las
posibilidades de desarrollo de la region; finalmente,
se resefian, con brevedad, las conclusiones mas
significativas.

I. LA EVOLUCION ECONOMICA
DE CANTABRIA EN 1994: LOS HECHOS

1. Los aspectos productivos

Si el afio 1993 confirmo, tanto para la economia
cantabra como para la nacional, los oscuros pre-
sagios avanzados ya durante 1992, justo es reco-
nocer que 1994 puede considerarse en ambas es-
feras, y a todos los efectos, como el ano de la
recuperacion economica, y 1995, muy probable-
mente, como el afio de la expansion.

En efecto, si como indicador basico del com-
portamiento econémico de la region tomamos la
evolucion del PIB agregado, dos son los hechos
que, de acuerdo con la informacion recogida en el
cuadro n.° 1, merecen ser resaltados: en primer
lugar, que en Cantabria se logré una tasa de cre-
cimiento positivo ligeramente por encima del 2 por
100, lo que, pese a su modestia, supone un avance
muy significativo en relacién al crecimiento negativo
del afo precedente (—1,6 por 100); en segundo
lugar, que el avance experimentado fue un poco
inferior al cosechado en el ambito nacional (0,2
puntos porcentuales en términos generales y 0,3
en relacion a los sectores no agrarios), lo que evi-
dencia que la recuperacion econémica regional,
pese a ser un hecho, no fue tan potente como la
espariola. Al respecto, y aunque no conviene cargar
las tintas en ello, hay que reconocer que esta cir-
cunstancia presenta para Cantabria, en realidad,
unos rasgos algo mas negativos de lo que pudiera
parecer, y ello merced al hecho de que, habiendo
evolucionado la economia cantabra mas desfavo-
rablemente que la nacional durante 1993, era teo-
ricamente mas sencillo alcanzar mejores registros
en la comunidad autonoma que en la nacién du-
rante 1994.

Desde un punto de vista sectorial (cuadro n. 2),
la dinamica productiva experimentada en Cantabria
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CUADRO N.° 1

MAGNITUDES ECONOMICAS BASICAS. ANO 1994

— — T aewn e TS I e e o
NIVELES TASAS DE VARIACION 1993-94
MAGNITUDES (CFE)

Cantabria Espana {Porcentaje) Cantabria Esparia
PIB (10° pesetas) ....... T - 766.996 62.277.528 1,23 2,05 2,26
Paoblacion ... 539.121 40.230.340 1,34 2,16 2989
PIB pc (pesetas) ....................... ... 1422679 1.548.024 91.90 —0,10 =070
Empleo (10%) ..o 1539 11.730,1 1,31 —4,05 —0,91
Productividad (pesetas) ................. 4983.730 5.309.207 93,87 6,43 3,20

Nota: Los valores monetarios estan expresados en pesetas de 1993,

Fuente: Fundacion FIES, INE (Encuesta de Poblacién Activa), y elaboracion propia.

a lo largo de 1994 fue bastante heterogénea, aun-
que no tanto como la sufrida en la totalidad del
pais. Pese a que el sector industrial anoté un sélido
crecimiento (3 por 100), éste fue mucho menos
pronunciado que el correspondiente a escala na-
cional, lo que pone de manifiesto, una vez mas, la
urgente necesidad de su reestructuracion, tanto
mas cuanto que éste es el sector sobre el que,
directa o indirectamente, bascula (o basculaba) la
mayor parte de la actividad economica de la region.
Los servicios también experimentaron un aceptable
comportamiento expansivo, el cual, pese a ser casi
un punto inferior al de la industria, superé (aunque
solo de forma testimonial) al registrado en Espana.
Finalmente, y aunque también positivos, los resul-
tados menos favorables correspondieron, al menos
aparentemente, a los sectores primario y de la cons-
truccion, ambos con registros cuantitativos muy
similares; sin embargo, esta apariencia es enganosa
porque, desde una perspectiva comparada, las di-
ferencias entre las conductas de ambos sectores

CUADRO N” 2

EVOLUCION DEL PIB SECTORIAL. ANO 1994
(Tasas de variacién)
[ D i o ame— = ol IR TR
SECTORES Cantabria Espafia  Diferencial

Agropesquero ............ 0,48 —1,97 2,45
Industria ................... 300 4,51 —1151
Construccion ............. 0,45 1,26 -0,81
Servicios ................... 205 1,98 0,07

TOTAL ............ 205 226 -0,21

Fuente: Fundacion FIES.

fueron muy importantes: en primer lugar, porque
siendo el punto de partida notablemente diferente
para la agricultura (que habia experimentado un
crecimiento del 3 por 100 en 1993) y para la cons-
truccion (que sufric una contraccion del 11,4 por
100 en el mismo afo), la evolucion habida durante
1994 debe valorarse mucho mas favorablemente
en aquella que en ésta; y, en segundo lugar, porque,
en relacion al conjunto del pais, el diferencial de
crecimiento fue claramente favorable para la region
en el sector primario y manifiestamente negativo
en el de la construccion.

2. Actividad, ocupacion y desempleo

Si, con todos los matices que se desee infroducir,
la dinamica productiva regional durante 1994 debe
calificarse de positiva, aunque no de extraordina-
ria, la correspondiente al mercado de trabajo pre-
sento, en general, muchas mas sombras que luces,
aungue no es ocioso apuntar que los resultados
de los dos dltimos trimestres del afio permiten atis-
bar una cierta mejoria de la situacion. Ahora bien,
refiiéndonos Unica y exclusivamente a la totali-
dad del afno, habria que concluir diciendo que la
recuperacion economica de 1994 no se tradujo, en
absoluto, en una recuperacion laboral (1), y ello
debido a que la mayoria de los indicadores con-
vencionales dieron muestras de un comportamiento
(¢.coyuntural?) harto preocupante.

En efecto, desde una perspectiva agregada, la
unica variable que en Cantabria evoluciono favo-
rablemente, aunque en escasa magnitud y en me-
nor proporcion que en Espana, fue la correspon-
diente al numero de activos, cifra que desde 1991
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ha seguido una pauta continuamente creciente;
por el contrario, el resto de indicadores basicos no
sélo anoto registros negativos, sino que, ademas,
éstos fueron sensiblemente mas acusados que los
equivalentes a escala nacional (cuadro n.” 3), que
fueron, asimismo, sumamente negativos. En todo
caso, dos son, a nuestro juicio, los aspectos mas
comprometidos: por un lado, el fuerte aumento
experimentado tanto por el nivel como por la tasa
de paro, que ha hecho que esta ultima se aproxime
peligrosamente a la media nacional; por otro lado,
la caida en el nivel y la tasa de ocupacion, y el

descenso en la tasa de actividad, descenso este
ultimo que es tanto mas problematico cuanto que
sus niveles en la region son inferiores a los nacio-
nales, y éstos, a su vez, sensiblemente menores
que los correspondientes a la media comunitaria.

Desde una optica desagregada, el seguimiento
de la ocupacion por sectores productivos (cuadro
numero 4) pone de manifiesto, asimismo, otros
tres hechos de interés: en primer lugar, que todos
los sectores productivos vieron reducidas sus cifras
de ocupados; en segundo lugar, que la destruccion

CUADRO N 3
MERCADO DE TRABAJO
e
17983 1994 TASAS DE VARIACION 1993-84
MAGNITUDES
Cantabria Espania Cantabria Espana Cantabna Espana
Niveles
Activos ... 1998 15.318,8 2004 15.468,3 0,30 0,98
Ocupados ...........ccooooeien. 1604 11.837.6 1539 11.730,1 —4,05 —0.91
Parados v dhduriias 394 34813 46,5 3.7381 18,02 7,38
Tasas
De actividad .................... 47,0 49,0 46,8 49.0 —0,43 0,00
Be QELPAEION mevgs::ssssmis. ST 37,9 359 37,2 —4,77 —1,85
Deparo ..........cccoceeeiniennns 19,7 227 23.2 24,2 1777 6,61
Nota: Los niveles estan expresados en miles de unidades.
Fuente; INE (Encuesta de Poblacién Activa), y elaboracion propia.
CUADRON" 4

EMPLEO Y PARO POR SECTORES
O e s — S LS. L L P R —_

1993 1994 TASAS DE VARIACION 1993-94
SECTORES
Cantabria Espana Cantabria Espana Cantabria Espana
Empleo
Agropesquero ............ 219 1.197,8 18.8 1.150,9 —14,16 —3,92
Industria ...._.... M 324 25398 31,2 24738 —3.70 —2,60
ConstICEIHN ..o 15,7 1.088,7 149 1.088,7 —510 —2,76
Servicios .........cccccceeeeraen 90,5 70114 89,1 7.046,8 —1,55 0,50
Paro
Agropesquero . : 0.4 2125 05 2244 25,00 5,60
Industria .._....... 47 5203 47 4839 0,00 —7,00
Construccion .................. 50 4416 56 4155 12,00 —5,91
Servicios ... S w— 12,3 1.107,0 15,2 1.191,2 23,58 7.61

Nota y Fuentes: Idem cuadro n.° 3.

133




de empleo fue mucho mas acusada (tanto en tér-
minos absolutos como relativos) en el sector pri-
mario que en los otros tres sectores de actividad
(algo que parece coherente con la evidencia empi-
rica propia de otras areas mas avanzadas), siendo
el terciario el que, pese a todo, mantuvo un mejor
comportamiento relativo; y, en tercer lugar, que la
comparacion con el conjunto nacional evidencia
conductas notablemente desiguales, pues en esta
orbita no soélo los servicios anotaron un registro
ligeramente positivo (creacion neta de empleo), sino
que, ademas, la cuantia de la destruccion de puestos
de trabajo en los demas sectores fue, en proporcion
a su volumen de ocupacion el afio anterior, muy
inferior a la acaecida en el ambito cantabro.

En cuanto al desempleo (véanse el cuadro nu-
mero 4 y el grafico 1), dos son los aspectos que
sobresalen: en primer lugar, su aumento en todos
los sectores, resultado que contrasta negativamente
no soélo con la reduccion experimentada en la in-
dustria y la construccion en el ambito nacional,
sino también con los aumentos mas moderados
sufridos en todo el pais en los sectores primario y
terciario; y, en segundo lugar, el consiguiente
aumento en las tasas de paro, lo que ha dado lugar
a que se alcancen cotas muy similares a las nacio-
nales, excepto en el sector agropesquero, en el que
la conocida existencia de un volumen importante

de subempleo ayuda a mitigar las cifras, absolutas
y relativas, de paro.

3. PIB per capita y productividad

GRAFICO 1
TASAS DE PARO POR SECTORES
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En consonancia con la relativamente favorable
evolucion del PIB regional y con la mucho menos
airosa dinamica del empleo, las magnitudes mas
directamente relacionadas con ambas variables,
tales como el PIB per capita y el PIB por ocupado
(o productividad aparente del factor trabajo), ex-
perimentaron en 1994 resuitados absolutamente
dispares y, a nuestro juicio, preocupantes. En con-
creto, la primera de estas magnitudes relativas, el
PIB real por habitante, sufrié en la region un pe-
quefo retroceso (0,1 puntos porcentuales), bien
que éste ha de ser atribuido integramente al hecho
de que la poblacion creciera a un ritmo mas ra-
pido que el de la produccion; ahora bien, pese a
este resultado desfavorable, dado que este mismo
fenémeno también se produjo, incluso con mayor
intensidad, en el conjunto nacional (lo que —re-
cordando que el PIB espanol evoluciond mas fa-
vorablemente que el montafiés— denota, asimis-
mo, un crecimiento demografico de la nacién
superior al de la region), sucede que Cantabria
mejoro ligeramente su posicion relativa.

Por otro lado, la productividad aparente del factor
trabajo, que evolucioné (en términos reales) de
forma positiva no so6lo en Cantabria, sino también
en Espana, lo hizo de forma mucho maés consistente
en la primera que en la segunda, lo que trasluce,
tal y como se puso de manifiesto con anterioridad,
un comportamiento del empleo mucho mas desfa-
vorable en la region que en la nacion (véase, de
nuevo, el cuadro n.° 1); ahora bien, como quiera
que las ganancias de productividad que se generan
exclusivamente a costa del empleo son siempre
problematicas, estimamos que los favorables re-
sultados obtenidos en esta vertiente deben juzgarse,
en el mejor de los casos, con un optimismo muy
moderado.

En el terreno sectorial, los niveles y evolucion
de la productividad muestran también la existencia
de conductas, a lo largo del periodo 1990-1994,
nitidamente diferenciadas (cuadro n.° 5). En con-
creto, los aspectos mas dignos de resena son los
siguientes:

1) En cuanto a nivel, la industria y los servicios
alcanzan, sistematicamente, cotas muy superiores
a las de la construccion y, sobre todo, a las del
sector primario (grafico 2).
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CUADRO N~ 5

PRODUCTIVIDAD SECTORIAL

PRODUCTIVIDAD C/E 1950 1991 1992 1993 1994
AQrOPESQUETO .......cuvmieemmearnnsinssnsens 773 97,4 102,0 857 97.0
[ 175 [UF<1 (7 [ p— e 98,8 100,5 98,0 102,0 102,3
BoNSITUCCION. .. . comancis b - 1055 1004 90,2 76,0 778
SeVICIDS! -mies i 95,5 96,7 95,3 93,3 95,3

EIWAL. e e . 93,5 96,9 94,5 91,0 93,9

TASAS DE VARIACION 1990-91 1991-92 1992-93 1993-94 1990-94
Agropesquero ... 48,21 8,76 747 28,17 122,02
e (VI 12,10 1,54 8,13 11,43 3714
ConstrucCion ... 3,08 —5,01 —B.57 10,52 =108
SEVIGIOS! b g o8 ' 10,22 8,85 147 7.28 30,60
TIOTIAL ¢ et i 14,51 6,06 1,48 10,70 36,44

Fuente: Idem cuadro n.® 1.

2) En cuanto a ritmo de crecimiento, el mas
acusado de todos se produjo (quiza por su deébil
base de partida) en el mencionado sector agro-
pesquero, destacando después, aunque a gran dis-
tancia, el de los sectores industrial y de servicios;

asimismo, también hay que resaltar la negativa
evolucién experimentada por la construccion, cuya
productividad disminuyo en el lustro analizado, in-
cluso cuando se valora en pesetas corrientes de
cada ano.

GRAFICO 2
PRODUCTIVIDAD SECTORIAL (*)
(Media = 100)
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(*) Media no ponderada de los anos 1990 a 1994,

3) En cuanto a su comparacion con el conjunto
nacional, tres son, por ultimo, los rasgos mas des-
tacados: en primer lugar, y aunque con altibajos,
la relativa igualdad existente en los sectores se-
cundario y terciario; en segundo lugar, la gran re-
duccion experimentada en el de la construccion; y
en tercer lugar, la enorme variabilidad exhibida
por el sector primario.

Il. LA EVOLUCION ECONOMICA
DE CANTABRIA EN 1994: ALGUNOS
FACTORES EXPLICATIVOS

Aunque sin ninguna pretension de sistematici-
dad, y una vez descritos los rasgos mas caracteris-
ticos de la reciente dinamica economica regional,
parece oportuno acometer una somera investiga-
cion sobre algunos de los factores que, previsible-
mente, han ejercido un papel mas destacado en
su explicacion. En consecuencia con este plantea-
miento, en este apartado se aborda, de forma su-
cinta, y consecutiva, el estudio de la conducta del
sector industrial, del subsector turistico y de las
relaciones comerciales que la region mantiene con
el exterior; asimismo, se explicitan (y evaluan cuan-
titativamente) los factores que explican, por un lado,
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la existencia de un diferencial negativo entre los
PIB per capita regional y nacional, y, por otro,
entre la productividad cantabra y la espaiola.

1. La dinamica industrial

Pese a la gran importancia, cuantitativa y cuali-
tativa, que el sector industrial tiene para la economia
cantabra, la informacion disponible acerca de su
evolucion coyuntural es escasisima. El ejemplo mas
notorio de que esto es asi lo constituye la inexis-
tencia de un «indice de produccion industrial» re-
presentativo de su evolucion; en consecuencia, la
evaluacion de la actividad industrial debe realizarse
unicamente con la ayuda de indicadores indirectos,
entre los que los de caracter laboral (empleo y
paro), de consumo de energia eléctrica y de co-
mercio exterior en bienes intermedios no energé-
ticos son los més representativos; asimismo, aun-
que constituya un indicador de demanda, y no de
produccion, el seguimiento de la inversion industrial
también ayuda a comprender el comportamiento
del sector.

Si, tal y como se apunté previamente, la conducta
laboral del sector secundario cantabro durante 1994
no fue, en conjunto, nada halaglena, es preciso
convenir que algunos aspectos de ella permiten
abrigar una contenida dosis de optimismo. Como
muestra de ello, es suficiente apuntar que, tomando
como punto de partida las cifras del primer trimes-
tre del ano (que constituye el punto mas bajo del
ciclo laboral en la region), y examinando lo suce-
dido sobre una base trimestral, se aprecia una me-
jora continuada (aunque todavia insuficiente) tanto

CUADRO N.° 7

CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA INDUSTRIAL
e e ——— T

Tasa de

RAMAS 1993 il
Energiay agua ........_..... 19,5 213 92
Minerales no energéticos. 1.024,1  1.069,2 44
Quimica ........................ g7.8 1315 345
Transformados metalicos. 58,6 66,8 14,0
Otras manufacturas ... 166,0 1443 —131

TOTAL ... 1.366,0 1.433,1 49

Fuente: Electra de Viesgo, y elaboracién propia.

CUADRO N.° B

OCUPACION Y PARO EN LA INDUSTRIA

S ul - Tame
PERIODO Ocupacion Paro Tzzamde
1993-1 .. 351 42 10,7
199311 ....oveeeeieree 314 5.4 14,7
1993-1H ... -~ 322 4.8 13,0
1993-1V ... 30,8 42 12,0
1994-1 .. ... 39,7 o3 5851
1994-11 ... 30,2 49 14,0
1994-1 .................... 303 46 13,2
1994V .. 345 41 206

Nota y Fuentes. Idem cuadro n.° 3.

en los niveles absolutos de ocupados y parados
como en la tasa de desempleo (cuadro n.° 6). Na-
turalmente, esta recuperacion del mercado de tra-
bajo se ha traducido, tal y como se manifesto en el
apartado |, en una recuperacion apreciable de la
actividad productiva y, en consecuencia, en un
aumento del PIB industrial.

Asimismo, la recuperacion del sector secundario
viene avalada por el hecho de que el consumo de
energia eléctrica industrial (pese a la logica pro-
gresion en los procesos de reduccion de consu-
mo energético por unidad de producto) anoté un
aumento cercano al 5 por 100, aumento que fue
especialmente significativo en el subsector quimico,
lo que evidencia que, en alguna medida, este sub-
sector ha sobrepasado el fuerte bache a que se vio
sometido en el bienio 1992-93 (cuadro n.° 7).

Por ultimo, y aunque no es posible desgajar de
€l los componentes energéticos, el comercio exte-
rior cantabro en bienes intermedios también expe-
rimentd (en importaciones y exportaciones) un
fuerte crecimiento durante 1994 (véase el cuadro
numero 9), lo que permite sostener que su influen-
cia sobre la actividad productiva industrial ha tenido
que ser muy favorable.

Ahora bien, para concluir, sefialemos que si los
tres factores mencionados con anterioridad han
contribuido positivamente al aumento de la pro-
duccioén industrial, circunstancia que también se
ha visto apoyada por el crecimiento en la matricu-
lacion de camiones, justo es apuntar que la inver-
sion industrial (mas relacionada con la expectativas
del sector que con su presente) sufri6 a lo largo de
1994 un varapalo de enormes proporciones (—53,1
por 100), lo que, ciertamente, arroja algunas som-
bras de duda acerca de su futuro inmediato.
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2. El comportamiento del turismo

Dentro del sector terciario cantabro, uno de los
subsectores que tradicionalmente se consideran
mas relevantes dentro de las propias fronteras re-
gionales —aunque su importancia relativa sea me-
nor que la que tiene a escala nacional— es el turis-
tico, por lo que su seguimiento tiene cierto interés.
En este sentido, hay que comenzar por decir que,
ateniéndonos exclusivamente a la informacion fa-
cilitada sobre los movimientos de viajeros en esta-
blecimientos hoteleros (lo que, en el caso cantabro,
deja sin contabilizar una parte notable de los visi-
tantes, aquellos que tienen en la region su segunda
residencia), 1994 debe considerarse como un ano

bueno, confirmando asi el despegue del sector que,
tras la crisis de 1992, se habia iniciado ya en 1993.
En todo caso, y para no lanzar indebidamente las
campanas al vuelo, es preciso reconocer que el
nivel alcanzado en 1994 fue, pese a todo, inferior
al de 1991.

Examinado con algo mas de detalle, el ano tu-
ristico cantabro estuvo marcado, tal y como se
manifiesta en el cuadro n.” 8, por los siguientes
rasgos basicos:

1) Un ligero incremento en el nimero total de
visitantes, incremento que, al corresponderse con
un aumento de la cifra de pernoctaciones aprecia-
blemente mayor, dio como resuitado un pequeno,

CUADRO N 8

TURISMO
i R T i S e BT S

1993 1994 TASAS DE VARIACION 1993-94
PROGEDENCIA
Cantabria Espana Cantabria Espana Cantabna Espana
Niveles
Viajeros
Nacionales ... .. 458.920 19.137.352 448 759 20.158.070 -1,79 5,33
Extranjeros 62588 12.914,437 72774 15.366.879 16,27 18,99
TOTAL ....... 519.508 32.051.789 521.533 35.524.949 039 10,84
Pernoctaciones
Nacionales .... 924,467 54971183 1.022.730 56.758.198 10,63 325
Extranjeros 105.797 83.132.216 133.271 97.721.020 25,97 17,55
TOTAL 1.030.264 138.103.395 1.156.001 154.479.218 12,20 11,86
Estancia media
Nacionales ... 2,02 287 2,28 282 12,64 -1,98
Extranjeros 1,69 6,44 1,83 6,36 834 =121
TOTAL 1,98 431 2,22 435 11,77 0,92
Estructura
Viajeros
Nacionales ... ' 87,95 58,71 86,05 56,74
EXIAMEIES] ; ammrmencariss -+ 12,05 40,29 13,95 43,26
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00
Pemoctaciones
Nacionales ... 89,73 39,80 88,47 36,74
Extranjeros ... 10,27 60,20 11.53 63,26
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: INE (Movimiento de vigjeros en establecimientos hoteleros), y elaboracion propia.
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pero interesante, crecimiento (11,8 por 100) en la
duracion de la estancia media de los turistas. Puesto
que en el ambito nacional el aumento en el numero
de viajeros fue mucho mas notable que en Canta-
bria, y la variacion de las pernoctaciones se man-
tuvo en una cota similar a la montafnesa, el creci-
miento en la duracion de la estancia media fue
mucho mas moderado, lo que no impidié que el
alcanzado por la nacion siguiera duplicando, prac-
ticamente, al de la region (4,35 dias, frente a 2,22).

2) Por otro lado, el turismo de procedencia
nacional siguié unos derroteros bastante diferen-
ciados de los correspondientes al de origen ex-
tranjero. En efecto, el primero, pese a mostrarse
muy dindmico en lo concerniente a las pernocta-
ciones, anotd un pequeno retroceso en el nimero
de visitantes. Por el contrario, el turismo extranjero
fue mucho mas expansivo en ambos frentes, lo
que le configura como un segmento de gran im-
portancia potencial para la region; y decimos po-
tencial porque, pese al fuerte crecimiento regis-
trado, su representatividad en el ambito autonémico
cantabro es muy reducida (en torno al 14 por 100
en los viajeros y al 11,5 por 100 en las pernoctacio-
nes) y, en consecuencia, tremendamente alejada
de la que se manifiesta a escala nacional (donde
las cifras se situan, respectivamente, en el 43 y 63
por 100).

3) Dado que en Cantabria la evolucién en el
numero de viajeros fue, tanto en la vertiente de los
turistas nacionales como en la de los extranjeros,
menos dinamica que la de las pernoctaciones, en
ambos casos (y particularmente en el primero) se
mejoro la estancia media (2). En ambos casos, sin
embargo, el nivel cantabro se mantuvo apreciable-
mente por debajo del nacional, registrandose unas
diferencias especialmente acusadas en lo que con-
cierne a los turistas extranjeros (1,83 dias de es-
tancia media en Cantabria y 6,34 dias de estancia
media en Espana), lo que de nuevo permite pensar
en la notable potencialidad de este segmento.

4) Por ultimo, hay que resaltar que, pese a que
el grado de estacionalidad sigue siendo la nota
dominante en la esfera regional, éste se redujo
ligeramente durante 1994, merced a un cierto alar-
gamiento en la temporada turistica; ello no obs-
tante, hay que precisar que el nivel de ocupacion
hotelera so6lo superd el 50 por 100 de la capaci-
dad en el tercer trimestre del afo, situandose, en
promedio anual, en torno al 30 por 100, lo que
representa, a todas luces, una cifra excesivamente
reducida, que perjudica sobremanera las posibili-
dades de renovacion del sector.

3. Las relaciones economicas internacionales

Si para el conjunto nacional se ha considerado
que la aportacion del sector exterior al crecimiento
del PIB ha sido muy significativa, ;se puede decir
lo mismo en relacion con la economia cantabra?
Pues, pese a que es cierto que la inexistencia de
un cuadro macroeconomico regional nos impide
responder a esta pregunta con toda la precision
que seria de desear, no lo es menos que, de nuevo,
existen determinados factores que, de forma indi-
recta, permiten atisbar la influencia que las rela-
ciones comerciales de Cantabria con el exterior
han tenido sobre la evolucién de su economia.

Como es obvio, los elementos arriba sugeridos
son, basicamente, dos: por un lado, el grado de
apertura exterior de la economia y, por otro, la
propia evolucion del comercio exterior de la region.
Aunque, tradicionalmente, el grado de interrelacion
que la economia cantabra mantiene con el resto
del mundo es sensiblemente menor que el de la
economia esparola, el avance logrado durante 1994
da pie a sostener que (al menos coyunturalmente)
las diferencias entre ambas areas se han estrechado
de forma considerable; en consecuencia, y bajo la
hipodtesis de aplicabilidad del supuesto ceteris pa-
ribus, deberia ocurrir que la influencia de unas
determinadas tasas de variacion en los flujos de
exportacion e importacion cantabros y espanoles
generase resultados no muy dispares en términos
de aportacién al crecimiento del PIB, aunque si,
evidentemente, algo mas bajos en el caso montanés
que en el nacional. Sin embargo, dado que esta
hipotética similitud de comportamientos no se pro-
dujo en términos cuantitativos (cuadro n.° 9), pero
si en los cualitativos (3), la contribucién final del
sector exterior puede ser muy diferente. Pues bien,
teniendo en cuenta estos dos elementos, hemos
estimado que la aportacion de las exportaciones
al crecimiento nominal del PIB cantabro fue de
3,76 puntos porcentuales, lo que representa mas
del 60 por 100 de aquél, superando asi el 53 por
100, que fue la contribucion a escala nacional.
Ahora bien, si, desde esta perspectiva, la respuesta
a la pregunta formulada con anterioridad se man-
tiene en términos afirmativos, sucede que cuando
se atiende a la contribucion que el saldo exterior
neto ha tenido al crecimiento del PIB, la divergencia
entre Cantabria y Espafa es sustancial, ya que,
aunque en ambas areas aquélla fue negativa, tal
aportacion fue mucho mas negativa en el caso
cantabro que en el nacional (—2,2 y —0,3 por 100
respectivamente).
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CUADRO N9

COMERCIO EXTERIOR: MAGNITUDES BASICAS Y CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO DEL PIB NOMINAL

e I ™ i S

MAGNITUDES 1993 1994 Variacion absoluta Variacion relativa Contribucion
Cantabria
21 | 2 S 751573 798.328 46.755 6,22 6,22
Exportaciones (X) . 82.118 110.379 28.261 34,42 3,76
Importaciones (M) 83.515 128.343 44828 53,68 596
X—M™M ey —1.397 —17.964 —16.567 1.185,80 220
X+M™M 165.633 238.722 73.089 4413
b/ 21 2] 10,93 13,83 290 26,54
M/PIB ... ' 11,11 16,08 496 44,68
X = MYPIB s -0,19 —2.25 —2,06 1.110,59
(X + M)/PIB . 22,04 29,90 7,86 35,69
Esparia
PB ............... . 60.898.887 64.733.533 3.834.646 6,30 6,30
Exportaciones (X) 7.754.615 9.796.261 2.041.646 26,33 335
Importaciones (M) 10.131.017 12.345.734 2.214.717 21,86 3.64
X—M . —2.376.402 —2.549 473 —173.071 7.28 —0,28
= N I e 17.885.632 22.141.995 4.256.363 23,80
0] = | = J U ——— 12,73 15,13 2,40 18,84
M/PIB ... ’ 16,64 19,07 2,44 14,64
(X —M)/PIB ...... ey —0,04 —0,04 0,80 0,93
A MVAPIB i sosgeias o 2937 34,20 484 16,46

Nota: Los valores monetarios estan expresados en millones de pesetas corrientes de cada afo
Fuente: Fundacion FIES, Agencia Tributaria-Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales (Estadistica por comunidades autonomas y paises), y elaboracion

propia.

Pero si, con independencia de su mayor 0 menor
contribucién al crecimiento del PIB, atendemos a
la composicion del comercio exterior en funcion
de la naturaleza econémica de los bienes, los ras-
gos mas significativos de aquélla, son, de acuerdo
con el grafico 3 y el cuadro n.” 10, los siguientes:

1) De las tres categorias de bienes, la que en
Cantabria tiene un peso especifico mas elevado
(tanto en el frente exportador como en el impor-
tador) es la correspondiente a los bienes interme-
dios, algo que también sucede a escala nacional,
bien que en una proporcion mucho menos signi-
ficativa que en la region; en consecuencia, y dado
que la participacion de los bienes de consumo es
(en relacion a las importaciones) relativamente si-
milar en ambas zonas, se colige que la correspon-
diente a los bienes de capital es sensiblemente
menor en la region que en la nacion. Desde nuestro
punto de vista, esta escasa representatividad que
los flujos de importacién y exportacion de los bie-
nes de capital tienen dentro del comercio exterior
cantabro constituye, sin lugar a dudas, una de las
L debilidades tradicionales de la economia mon-

tafesa; y estimamos que esto es asi porque, en
principio, parece razonable pensar que una alta
participacion en las exportaciones de este tipo de
bienes estara asociada con un grado de desarrollo
tecnologico importante, mientras que también lo
es considerar que cuanto mas elevada sea la cuota
de los bienes de capital en las importaciones, mayor
es el esfuerzo que se estéa realizando para adaptar
el equipo productivo de las empresas a los nuevos
retos de la competitividad.

2) La tasa de cobertura, que en 1994 se situd
en todos los bienes por debajo del 100 por 100, fue
muy elevada en los bienes intermedios, y sensible-
mente menor en las otras dos categorias (4); en
términos comparativos, solo en los bienes de con-
sumo el indice de cobertura cantabro fue clara-
mente sobrepasado por el nacional, siendo muy
parejo el alcanzado en relacion a los bienes de
capital.

3) Por ultimo, las tasas de variacion muestran
también algunos aspectos de interés; de entre ellos,
el mas sorprendente de todos es la enorme desi-
gualdad experimentada por los bienes de consumo
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GRAFICO 3

ESTRUCTURA DEL COMERCIO
EXTERIOR. 1994

(Por naturaleza de los bienes)
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CUADRO N.” 10

COMERCIO EXTERIOR

BIENES Cantabria Esparia
Tasas de variacion 1993-1994
Exportaciones
Consumo ... e 32,56 29,20
[CEY o] - | GE———— 69,88 21,02
Intermedios ... ... 33,16 25,34
6 7107] 7 e — 34,41 26,33
Importaciones
GORSUMID ... wsins s 147,57 14,13
Capital ..................... 65,92 21,15
Intermedios ... .......... 36,89 25,87
TOTAL ... 53,68 21,86
Tasas de cobertura 1994
Consumo .................... - —46,45 13,21
Eapital 2,39 —0,11
intermedios .................... —2,73 —0.43
TOTAL ... —12,53 3,67

Fuente: Idem cuadro n° 9,

en las vertientes exportadora e importadora, lo que
origind no so6lo un cambio sustancial en el saldo
correspondiente (de superavitario a deficitario), sino
también una caida no menos pronunciada en el
grado de cobertura. Por el contrario, en los bienes
de capital, al igual que en los intermedios, el cre-
cimiento de las exportaciones e importaciones fue
bastante similar, lo que motivé que (aunque los
saldos deficitarios se incrementaron) las tasas de
cobertura no sufrieran cambios apreciables.

4. Disparidades de PIB per capita
y productividad: Factores explicativos

En el apartado |, se puso de manifiesto, entre
otras cosas, que en 1994 (al igual que en los anos
precedentes) existia un diferencial de PIB per capita
y de productividad entre Cantabria y Espafia que
era desfavorable para la region. En este epigrafe, y
mediante una sencilla descomposicion de ambas
magnitudes relativas, identificaremos algunos de
los factores que contribuyen a explicar tal diferen-
cial. Ahora bien, como quiera que no deseamos
elevar a categoria estructural lo que puede ser me-
ramente coyuntural, y con |a finalidad de estimar

si existen algunos elementos de regularidad en la
capacidad explicativa de tales factores, nos referi-
remos no solo a 1994, sino al quinquenio ya trans-
currido de los afos noventa.

De entre las multiples descomposiciones que
admite el PIB per capita, la mas convencional de
todas (véase Raymond y Garcia, 1994) es la que
se manifiesta en los términos que se indican a
continuacion:

PIBpc = PIB/Poblacion = (PIB/Empleo) +
+ (Empleo/Activos) + (Activos/Poblacion) =
Pr+TO + TA 1

Aplicando esta expresion tanto a Cantabria (C)
como a Espafa (E), tomando logaritmos (Ln) en
ambos casos y calculando sus diferencias, se llega
a la expresion siguiente:

Ln (PiBpc C) — Ln (PIBpc E) = [Ln (Pr C) — Ln (Pr E)] +
+ [Ln(TOC) — Ln (TOE)] + [Ln (TAC) — Ln (TAE)] [2]
donde el primero, segundo y tercer sumandos se
refieren, respectivamente, al diferencial del PIB per
capita, que es explicado por las diferencias en la
productividad, la tasa de ocupacion y la tasa de
actividad, definidas estas dos Gltimas magnitudes
en la forma en que se hace en la expresion [1], y
no como lo hace, por ejemplo, el INE.
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CUADRO N-° 11

DIFERENCIAS DE PIB PER CAPITA ENTRE CANTABRIA Y ESPANA Y FACTORES EXPLICATIVOS

MAGNITUDES 1990 1991 1992 1993 1994
Descomposicion del PIB
Diferencias de logaritmos
[ [, ————— —0,0362 —0,0366 —0,0352 —0,0393 —0,0361
TA -0,0112 --0,0249 —0,0207 —0,0153 —0,0147
TN ..ol miiasncsnnas e e —0,0028 0,0020 0,0099 0,0166 0,0055
= —-0,0222 —0,0137 —0,0244 —0,0406 —0,0269
Porcentajes
PIBRG) ......x 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
TA . 30,92 68,00 58,91 389 40,68
[y 7,65 —5,59 —28,23 —42,16 —15,19
o 61,43 37,60 69,31 103,26 74,51
Descomposicion de la productividad
Prsectorial . ................ccccooeiiainn. 60,61 66,03 75,86 75,54 75,84
Estructura sectorial ....................... 39,39 33,97 2414 24,46 24,16

Fuente: Elaboracion propia.

Pues bien, aplicando la mencionada descompo-
sicion al caso cantabro para el lustro 1990-1994,
se obtiene la informacion resefiada en el cuadro
numero 11, de la que se deducen los siguientes
rasgos significativos:

1) Como norma, la mayor parte del diferencial
existente entre el PIB per capita cantabro y el na-
cional (en general, méas del 60 por 100) se explica
por las diferencias de productividad, aun cuando
es cierto que la potencia explicativa de ésta viene
algo mermada por el hecho de que en aquélla no
existe una pauta de conducta nitidamente conso-
lidada.

2) Asimismo, las diferencias en la tasa de acti-
vidad también juegan un papel importante a la
hora de justificar el diferencial en el nivel de de-
sarrollo, aunque de nuevo es dificil observar una
trayectoria temporal mas o menos homogénea.

3) Por ultimo, las diferencias habidas en las
tasas de ocupacion desempenan un papel relati-
vamente secundario, bien que con dos matices
importantes: el primero de ellos es que su variabi-
lidad es, al igual que sucedia con la productividad
y la tasa de actividad, muy elevada, lo que hace
que en algunos afos su aportacion sea realmente
significativa; y el segundo es que, como norma (en
cuatro de los cinco afos considerados), las dife-

rencias entre las tasas de ocupacion regional y
nacional (favorables a Cantabria) han contribuido
a reducir el diferencial que existe, tanto en materia
de productividad como de PIB per capita, entre
ambas zonas.

Dado que las diferencias de productividad cons-
tituyen el primer factor explicativo de las diferencias
en el PIB per capita, parece conveniente identificar
en qué elementos se sustentan aquéllas. En este
sentido, la productividad del trabajo admite también
distintas formas de descomponibilidad, aunque una
de las mas sencillas y esclarecedoras es la que
permite desagregar aquélla en dos partes: una que
atribuye el diferencial de productividad a las dife-
rencias de estructura productiva, y otra que lo
achaca a las diferencias sectoriales de productivi-
dad. En efecto, para una desagregacion productiva
en cuatro sectores (Agricultura = 1, Industria = 2,
Construccion = 3 y Servicios = 4), donde P, hace
referencia al peso del empleo del sector «i» en el
empleo total, se cumple que

Pr=P,*Pr,+P;*Pr+ P;*Pr, + P, * Pr, (3]
lo que permite escribir que

PPC—PrE=2PC(PrC—PrE)+
+ X Pr.E(P.C—PE) (4]

donde el primer sumando de la expresion [4]
representa el diferencial de productividad moti-
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vado por las diferencias en las productividades
sectoriales, mientras que el segundo refleja el co-
rrespondiente a las diferencias en la estructura pro-
ductiva. Pues bien, aplicada esta forma de des-
composicion a los valores de la productividad
laboral relativos al periodo 1990-1994, se concluye,
de acuerdo con las dos ultimas filas del mencio-
nado cuadro n.° 11, que son las diferencias secto-
riales de productividad las que, sistematica y fun-
damentalmente, explican la mayor parte de las
diferencias en la productividad global; las dispari-
dades en la estructura sectorial del empleo también
son importantes, aunque, como era de prever (5),
en mucha menor medida que las diferencias de
productividad por sectores y, ademas, con una mar-
cada tendencia decreciente.

ll. LOS PROBLEMAS PENDIENTES

Aun cuando los resultados economicos de 1994
presentan una mejoria sensible frente a los del
ano precedente, y los previstos para 1995 permiten
albergar un cierto optimismo, la economia cantabra
sigue sufriendo la existencia o inexistencia (de-
pende de qué factor se trate) de algunos elementos
que limitan considerablemente sus posibilidades
de expansion sostenida. Aunque estos elementos
han sido analizados con profusion en distintos es-
tudios (véase, por ejemplo, VV.AA., 1994, y Villa-
verde, 1993), una sucinta referencia a algunos de
ellos —ahora que las condiciones econémicas pa-
recen mejorar, haciendo mas sencillo todo proceso
de cambio— no parece fuera de lugar.

En primer lugar, y pese a la reciente apertura de
la autovia Santander-Bilbao, que previsiblemente
se convertira en un foco de atraccion economica
para la parte oriental de la comunidad, las infraes-
tructuras de transporte (y de otra indole) siguen
constituyendo uno de los principales cuellos de
botella del desarrollo econdmico montanés.

Asimismo, la falta de un plan econémico regional
—que, indicativamente, exprese con claridad el pa-
pel que se espera jueguen en el futuro inmediato
los distintos sectores productivos— constituye otro
factor limitativo de las posibilidades de expansion
de la region. La actual falta de directrices, en la
gue lo unico absolutamente claro es el abandono
a que se encuentra sometido el sector industrial,
esta danando considerablemente toda posibilidad
de que Cantabria se enganche al carro de la ex-
pansion y empiece a recuperar parte del terreno
perdido.

Por dltimo, lo que en su momento se califico
como «comportamiento inadecuado de los agentes
economicos» (véase VV.AA, 1994) sigue actuando
negativamente sobre la economia montafesa, y
muy especialmente en lo que se refiere al compor-
tamiento del gobierno autonomico. Su absoluta
falta de preocupacion e interés por los problemas
economicos, ejemplificada en la inexistencia de
directrices arriba apuntada y en la pérdida (o retraso
sustancial en la percepcién) de subvenciones co-
munitarias a cargo del Objetivo 1, alcanza su ma-
xima expresion en el hecho de que el presupuesto
correspondiente a 1994 no se ha aprobado hasta
bien entrado el ano 1995; funcionando, pues, con
prorrogas presupuestarias del ejercicio anterior, la
actividad publica autonémica ha venido marcada,
de hecho, por dos caracteristicas basicas: la inac-
tividad (que ha sido practicamente total en el frente
inversor) y el ahorro, lo que ha generado un supe-
ravit presupuestario muy importane (superior a los
25.000 millones de pesetas), con la consiguiente
reduccion en el volumen de endeudamiento (6).
Naturalmente, aunque el saneamiento de la Ha-
cienda autondmica era urgente y necesario, es pre-
ciso convenir que el método empleado para con-
sequirlo es el menos adecuado de todos.

CONCLUSIONES

Tras el desastre que supuso el afio 1993, con
una fuerte variacion negativa del PIB y el empleo
regionales, 1994 ha supuesto, en términos genera-
les, una apreciable revitalizacion en el nivel de de-
senvolvimiento de la actividad economica en Can-
tabria, revitalizacién que, segun todos los indicios,
es posible que se prolongue y consolide (pasando
asi de la recuperacion a la expansion) durante 1995.
Para que esto suceda, amén de un desarrollo favo-
rable de la actividad economica nacional, es preciso
que en la esfera puramente autonomica se tomen
las medidas oportunas para ello, medidas que
—Ccomo se expone con detalle en VV.AA. (1994), y
en otros estudios del autor— han de tener como
sustrato e ideas motrices la busqueda de los obje-
tivos intermedios siguientes:

a) Recuperacion del tejido industrial, y moder-
nizacion y diversificacion productiva en los tres
grandes sectores de actividad.

b) Mejora sustancial de las infraestructuras, con-
tribuyendo asi a una mejor articulacion del territorio.

c¢) Conservacion y recuperacion del medio am-
biente.

142




d) Ampliacion de la presencia comercial en el
exterior.

e) Mejora en el nivel de entendimiento de los
agentes economicos y sociales de la region, y fo-
mento sistematico de las actuaciones colectivas.

Se haga lo que se haga en estas materias, es
posible (no seguro) que 1995, al socaire del tiron
de la economia nacional e internacional, sea un
ano bueno para la economia cantabra; aun asi, de
lo que estamos completamente seguros es de que,
si no se actua de forma decidida, siguiendo las
lineas arriba apuntadas, la Comunidad Autonoma
de Cantabria continuara deslizandose, tal y como
lo ha hecho hasta ahora, lenta pero perceptible-
mente, por la pendiente del atraso economico.

NOTAS

(1) Este resultado es coherente con el hecho de que, cuando la tasa
de crecimiento del PIB nacicnal se situa por debajo del 2,5 por 100 la
economia espanola es incapaz de crear empleos netos.

(2) En Espaiia, por el contrario, empeord la duracion de la estancia
media, fanto para turistas nacionales como extranjeros; sin embargo, la
estancia media total anotd un pequeno incremento, lo que constituye
un claro ejemplo de cumplimiento de la llamada «paradoja de Smpson.

(3} Aunque el dinamismo en las operaciones comerciales con el
exterior fue la nota dominante en ambas areas, lo fue todavia mas en
Cantabria, donde, a diferencia de lo sucedido en el conjunto del pais, las
importaciones crecieron —en términos nominales— mucho mas que las
exportaciones.

(4) Aunque no sucede asi en 1994, el grado de cobertura de los
bienes de capital en la comunidad montariesa se ha situado, tradicional-
mente, por debajo del correspondiente a los otros dos tipos de bienes;
asimismo, el grado de cobertura en los bienes de consumo ha dado
muestras, en los Ultimos afos, de una dosis de variabilidad muy impor-
tante (ViLLaverDe, 1994),

(5) Asi lo pone de relieve, en efecto, el computo del «ndice de
desigualdad estructural» en términos de empleo.

(6) Un analisis mas detallado de estas cuestiones puede verse en la
contribucion de A. ReLea («Un afio de inactividad y ahorros) a la seccion
de economia del Anuario de Cantabria (editado por El Diario Montaries),
coordinada por el autor.
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Resumen

Tras la crisis padecida durante 1993, ia economia cantabra
experimentd, a lo largo de 1994, un modesto proceso de
recuperacion que, plasmandose en un crecimiento del VAB
del orden del 2 por 100, estuvo propiciado, fundamental-
mente, por la expansion del sector secundario y por el tiron
de las exportaciones. Ello no obstante, los registros alcan-
zados fueron menos intensos que a escala nacional, por 1o
que Cantabria continud empeorando su situacion relativa,
lo que parece venir motivado por toda una serie de deficien-
cias infraestructurales, asi como por la tension politico-ins-
titucional que se vive en la region, que hace que ésta sea
poco atractiva para el colectivo empresarial.

Palabras clave: Cantabria, economia regional; declive, es-
tructura productiva, deficiencias estructurales.

Abstract

In 1994 the economy of Cantabria emerged from the pre-
vious year's recession, recording a certain recovery that
was basically propelled by the expansion in the secondary
sector and exports. Nonetheless, Cantabria's growth rate
was weaker than that of the national economy. Its relative
position continued to worsen, apparently due to a series of
shortcomings in its infrastructure, in addition to ongoing
political and institutional tensions that tend to erode the
region’s attractiveness to the business community.

Key words: Cantabria, regional economy, decline, productive
structure, structural shortcomings.

JEL classification: R120, R230.
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