CANTABRIA 1993:
AHONDANDO EN LA CRISIS
LLEGO LA RECESION (%)

José VILLAVERDE CASTRO

INTRODUCCION

RAS los fastos nacionales

de 1992, que ya tuvieron su

reflejo desfavorable en el
comportamiento de algunos sec-
tores economicos en la Comu-
nidad Auténoma de Cantabria
(particularmente en el subsector
turistico), 1993 se ha consolidado
en la regiébn montariesa como el
ano de la recesion. En efecto, no
solo se trata de que 1993 es el
primer afio —en mas de treinta—
en que se registra un crecimiento
del PIB real negativo, sino que,
ademas, la intensidad del mismo
ha superado ligeramente a la del
conjunto del pais, ahondando de
esta manera en una decadencia
largamente anclada en el tiempo;
asimismo, y como logico corola-
rio de la caida en la produccion,
la situacion recesiva cantabra se
ha vivido con especial angustia
en el mercado de trabajo, donde
el deterioro (medido tanto por la
pérdida de empleos como por el
nivel de la tasa de paro) ha al-
canzado cotas altamente preocu-
pantes.

En conexion con estos paupé-
rrimos resultados, la finalidad pri-
mordial de este breve ensayo no
es otra que la de caracterizar
—mediante una serie de rasgos
basicos, derivados de la perti-
nente comparacion con el con-
junto nacional— las facetas mas
destacadas del reciente aconte-
cer econdmico de la region mon-
tafiesa, examinando, de forma su-
cesiva, sus aspectos productivos,
laborales y de relaciones con el

exterior, para concluir con una
breve alusion al papel del sector
publico y a las perspectivas mas
inmediatas.

I. LA DINAMICA
PRODUCTIVA Y DE
RENTAS. LA DEMANDA

Tal y como se apuntaba en el
apartado introductorio, la eco-
nomia cantabra —que ya habia
dado muestras de un bajo y de-
creciente nivel de actividad desde
comienzos de la década de los
noventa— entro, en 1993, en lo
que, a todos los efectos, puede
calificarse como una recesion. En
efecto, aun cuando en térmi-
nos nominales el PIB de la Re-
gion experimenté un aumento
proximo al 4 por 100, la fuerte
elevacion de los precios (a una
tasa media del 5,7 por 100) dio
como resultado una caida del PIB
real superior al 1,6 por 100 (cua-
dro n.° 1), porcentaje que no solo
fue mas pronunciado que el co-
sechado a escala nacional (mer-
ma de la produccion en torno al
1,1 por 100), sino que, ademas,
fue uno de los mas negativos de
todas las comunidades auténo-
mas. Es mas, si nuestra atencion
no solo se centra en lo ocurrido
en 1993, sino que prolonga su
mirada hacia atras, se observa
gue, tanto en relacion al bienio
1992-1993 como al quinguenio
1989-1993 (por no retrotraernos
aun mas en el tiempo), Cantabria
—pese a haber seguido una evo-
lucion ciclica similar a la del con-
junto del pais— ha ido cediendo

terreno frente al conjunto nacio-
nal de forma practicamente inin-
terrumpida.

Por lo que concierne al afo
1993, el retroceso en la produc-
cion estuvo protagonizado por el
sector de la construccion, que,
al anotar una de las mayores
pérdidas de los ultimos tiempos
(—11,4 por 100), nos confirma en
nuestra hipotesis de su extrema
variabilidad, asociada a una acti-
vidad especulativa de alto nivel;
en segundo lugar, aunque en mu-
cha menor medida (relativa) que
la construccion, la recesion ha
venido provocada también por la
caida en la produccion industrial,
lo que —dado el bajo grado de
ocupacion de la capacidad pro-
ductiva en que se viene moviendo
el sector desde hace ya bastante
tiempo— sigue haciendonos pen-
sar que la crisis econémica de
Cantabria es, basicamente, indus-
trial. Por el lado positivo, los otros
dos grandes sectores productivos
(primario, fundamentalmente en
el subsector ganadero, y terciario,
merced al relativo buen compor-
tamiento del turismo) mantuvie-
ron registros discretamente po-
sitivos, aunque con reducciones
sensibles en su nivel de actividad
respecto a afos anteriores; lo que
ha supuesto, por primera vez, que
los servicios no hayan podido
compensar los resultados nega-
tivos cosechados por la industria
y la construccion.

Aparte de los hechos ya men-
cionados, otro rasgo que nos pa-
rece singularmente importante es
el asociado con el comporta-
miento «extremista» de los sec-
tores productivos regionales; en
efecto, dentro de una ténica mar-
cadamente descendente, es pre-
ciso destacar que los sectores
que anotaron crecimientos posi-
tivos (agricultura y pesca, mas
servicios) lo hicieron en Canta-
bria en una proporcion superior
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CUADRO N-° 1
EVOLUCION DE LA PRODUCCION Y DE LA RENTA
(Tasas medias de variacion anual)

e e T e e o e W 5

INDICADOR Ambito 1969-1993 1992-1993

PlIBl st hitabet: . s Totalkprtorsi- st o Cantabria ...................... 7.67 — 1,62
Espafa ...................... 8,01 - 1,13

Agricultura ................... Cantabria ...................... 7.58 2,99

Espafia ......................... 5,49 2,75

Industria ................... ... Cantabria ...................... 333 — 453

ESPaRia sy mamsins: 3 — 4,15

Construccion ................. Bantabria oo o 6,52 —11,38

Espana ......... — 7,33 —=518

SRIVICIDS B s s, Eantabria .o e, 10,85 0,42

Espafia ... . . 10,87 0.27

R o L T T—— Cantabria ....................... 756 — 0,94
Espafia .......................... 8,01 — 1,13

BEBE. g eommmendomin v sammss b g oo Cantabria ..................... 8,63 — 052
Espafa .......................... 8,89 — 0,26

Nota: Las tasas de variacion del periodo 1989-1993 son nominales; las del afio 1993 son reales.

Fuente: Fundacion FIES, y elaboracion propia.

a la de la totalidad del pais, mien-
tras que los sectores manifies-
tamente regresivos (industria y
construccion) sufrieron un dete-
rioro de proporciones mayores
(mucho mayores en el caso de
la construccién) que las expe-
rimentadas en el conjunto na-
cional. Si, en principio, estos re-
sultados «extremos» pudieran
hacernos pensar en una cierta
compensacion sectorial, el hecho
de que, finalmente, ésta no se
haya materializado esta relacio-
nado con la estructura productiva
cantabra, en la que —pese al acer-
camiento producido a la existente
en promedio para todo el pais—
la construccion y la industria pe-
san algo mas que en Espafia, y
los servicios contribuyen con una
participacion relativa menor.

Pese a que la poblacion mon-
tafiesa se mantuvo practicamente
estancada durante 1993, cuan-
do la poblacién nacional experi-
menté un ligero incremento, el

hecho ya mencionado de que el
PIB cantabro creciera menos (de-
creciera mas) que el nacional
acarre0 no solo una disminucion
en el PIB real por habitante (cua-
dro numero 2), sino también una
pequena reduccion en compa-
racion con el descenso experi-
mentado en la totalidad del pais;
es mas, dado que este resultado
se ha producido de forma casi
sistematica en los ultimos tiem-
pos, la pérdida de posiciones de
Cantabria en el concierto regio-
nal espafnol es cada vez mas
acusada. En concreto, el PIB per
capita cantabro equivalia en
1993 al 92,1 por 100 del corres-
pondiente al conjunto nacional,
0,4 puntos porcentuales por de-
bajo del que suponia en 1989 y
mas de {40 puntos! por debajo
del que se coseché a finales de
los cincuenta y principios de los
sesenta, el momento de maximo
esplendor de la economia mon-
tafiesa.

Sea como fuere, el hecho de
que el saldo neto de rentas de
factores de produccion transfe-
ridas entre comunidades auté-
nomas es tradicionalmente favo-
rable a Cantabria implica que la
renta regional bruta (RRB) por
habitante de Cantabria ha sido
siempre superior al correspon-
diente PIB por persona, situan-
dose aquélla en 1993 en torno al
100,5 por 100 de la media nacio-
nal; en cualquier caso, y al igual
que sucediera con el PIB por ha-
bitante, este mejor resultado re-
lativo no impide que la RRB por
persona también se haya redu-
cido en el lustro que va de 1989
a 1993, incluso en mayor propor-
cion que el mencionado PIB per
céapita.

Aun cuando tanto el PIB como
la RRB por habitante constituyen
indicadores econémicos relevan-
tes del nivel de desarrollo alcan-
zado por una sociedad, es indu-
dable que es la renta familiar
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CUADRO N.° 2

EVOLUCION DEL PIB Y RENTA POR HABITANTE
e — e N e e e T T

INDICADOR Ambito de comparacion 1989 1992 1993
PIB........- - e fo- s (E ="100) ssmmmaniin 92,51 92,18 92,12
(LE=100) sssmmnvinee: 72,00 73,57 73,33
RRBB e smmen i i imim (E =100) ......ccoeoee 101,356 99,89 100,53
LU g L0 1) Jmm— 78,88 79,72 80,02
REBD = st snmii i (E =100) ................ 95,30 95,32 95,93
UL == 1 ) S S————— 7477 76,87 76,56
RAEBDMERC) e ameais (E ="100)........co0 94,76 95,41 95,93
(UE=100) ............ool 74,35 76,94 77,156

Nota: E = Espana; UE = Unién Europea; PPC = Paridad de poder de compra.

Fuente: Fundacion FIES, y elaboracion propia.

bruta disponible (RFBD) por per-
sona la que mejor mide las posi-
bilidades economicas reales de
los individuos, puesto que —con
independencia de las transfe-
rencias privadas— este agregado
toma en consideracion factores
tales como los impuestos direc-
tos, las cotizaciones y prestacio-
nes sociales, etc.; se entiende
que, en cierta medida, el mismo
funciona como indicador del pa-
pel redistribuidor de rentas ejer-
cido por las administraciones pu-
blicas en el ambito regional. Pues
bien, a tenor del nivel alcanzado
por la RFBD por habitante en
Cantabria, habria que concluir di-
ciendo, en primer lugar, que este
juego de impuestos y transferen-
cias ha operado en contra de la
region en 1993 (y en anos ante-
riores) y, en segundo lugar, que
lo ha hecho en una proporcion
ligeramente superior a la del afio
1989 (1); esto es, aunque la
RFBD por habitante ha sido su-
perior al PIB por habitante (lo
que podria llevarnos al equivoco
de que las administraciones pu-
blicas han propiciado una mejor
situacion relativa y absoluta de
Cantabria), ha sido sensiblemen-
te menor que la RRB por habi-
tante, lo que apunta inequivoca-

mente al papel «desestabilizadom
jugado por las administraciones
publicas o jpor el sector privado
(a través de las detracciones del
ahorro empresarial bruto)! (2).

La pérdida de posiciones que
ha registrado Cantabria frente al
conjunto nacional en las tres va-
riables per cépita analizadas se
produce también cuando la com-
paracion se establece con la
Union Europea, lo que indica con
toda claridad que 1993 no sélo
ha sido un afio perdido para la
convergencia, sino, incluso, un
afo de retroceso en ella. Sin em-
bargo, cuando se considera el
quinguenio 1989-1993, los resul-
tados obtenidos son algo mas fa-
vorables para la Region (y para
Espafa), lo que no impide que
ésta se encuentre en una posi-
cion de gran debilidad, ya que
su PIB por habitante se ha man-
tenido en todo momento en una
cota claramente inferior al 75 por
100 de la media comunitaria; esta
ha sido, en efecto, la razon ultima
por la que Cantabria, que hasta
ahora (3) habia sido considerada
a escala comunitaria como re-
gién industrializada en declive
(Objetivo 2), haya pasado a ser
considerada, desde el 1 de enero

de 1994, como regién atrasada
(Objetivo 1).

Por Gltimo, si de las considera-
ciones efectuadas desde el lado
de la produccioén y la renta pasa-
mos a las de la vertiente de la
demanda intema (4), hay que pun-
tualizar que la escasez de refe-
rencias estadisticas impide efec-
tuar un seguimiento detallado de
ésta. No obstante lo dicho, la re-
cuperacion experimentada en el
frente inversor durante 1993 (tanto
en lo que se refiere a las nuevas
industrias como a las ampliacio-
nes) nos lleva a la conclusion de
que ha tenido que ser la demanda
de consumo la que ha corrido con
la parte mas importante de la con-
traccion; al respecto, y como mues-
tra de que esto ha debido ser asi,
valga apuntar, simplemente, dos
hechos de indudable importancia:
la disminucion sin precedentes
anotada por la matriculacion de
vehiculos de turismo y la fuerte
reduccién experimentada en el nd-
mero de empleos.

Il. OCUPACION Y PARO

Si, tal y como se ha puesto de
relieve en el apartado anterior, la
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actividad productiva de la Region
siguié en 1993 unos derroteros
sumamente preocupantes, lo
mismo cabe decir, aunque —por
aquello de que afecta directa-
mente a las personas— con tintes
aun mas negros, de lo ocurrido
en el mercado de trabajo, &mbito
de actuacion en el que la rece-
sién econdmica ha alcanzado
su maxima expresion. En efecto,
con independencia de que los re-
gistros cantabros de la EPA ha-
yan sido un poco mejores que
los nacionales (cuadro n.° 3), el
hecho cierto es que, tanto en re-
lacion estricta al afio 1993 como
al quinquenio 1989-1993, la di-
namica del mercado laboral en
la region montafiesa ha sido fran-
camente negativa; en concreto,
esta se puede sintetizar en los
tres aspectos siguientes:

1) Se ha producido una des-
truccion de puestos de trabajo
cercana a la cifra de 3.000, que
representa el 2 por 100 de los
existentes en 1992; como quiera
que a lo largo del lustro la pér-
dida de empleos se situé en

4.500, se concluye que 1993 ha
sido el auténtico afo negro para
el empleo regional.

2) En logica consonancia
con el resultado anterior (y con
el aumento en el nimero de ac-
tivos), el volumen de paro, cer-
cano a las 40.000 personas se-
gun la EPA (5), se ha disparado,
pues su aumento fue superior
a los 7.000 individuos, lo que
supone un 22 por 100 mas de
la magnitud correspondiente a
1992; obviamente, la tasa de
paro, que se sitda ya en el en-
torno del 20 por 100 (y que en el
cuarto trimestre del afio sobre-
paso el 21 por 100), también ex-
perimentd un crecimiento muy
notable.

3) Desde una perspectiva sec-
torial, la amortizacion de puestos
de trabajo se concentrd, en el
ano 1993, en la industria y la cons-
truccion (los dos sectores con va-
riacion del PIB negativa), lo que
no obsta para que, a lo largo del
quinquenio, fueran la industria y
la agricultura los sectores que

perdieron empleo. Ahora bien, si
tenemos en cuenta que, con in-
dependencia de fluctuaciones me-
ramente coyunturales, el sector
primario sigue en todos los lu-
gares un proceso tendencial de
caida de la ocupacion, hay que
concluir, una vez mas, que el
verdadero pagano de la crisis
econdémica ha sido, y continta
siendo, el sector industrial; ade-
mas, esta manifestacion singular
de la crisis se presenta en Can-
tabria en una proporcion apre-
ciablemente mayor que en el con-
junto del pais, lo que configura
un rasgo diferencial de suma im-
portancia, dada la, hasta hace
poco, clara orientacion industrial
de la Region. Por Gltimo, y como
rasgo positivo de la dindmica ocu-
pacional cantabra, hay que des-
tacar el comportamiento del sec-
tor terciario, que no sélo ha sido
creador neto de empleos, sino
que, ademas, lo ha hecho de
forma continuada (aunque con
notables vaivenes) y en mayor
medida que para el conjunto na-
cional.

CUADRO N-° 3

EVOLUCION DEL MERCADO DE TRABAJO

“

NIVELES TASAS DE VARIACION
INDICADOR
Cantabria Esparia Captabria Cantabria Esparia Espania
1993 1993 1992-1993 1988-1993 1992-1993 1989-1993

Activos ... 1998 15.318,8 21 —01 Tl 08
Tasa de actividad .. ... 47,0 49,0 13 —1,0 0,2 —0,1
Ocupados ... . 160,4 11.837.,6 — 18 e [T — 43 =09
Tasa de ocupacitn 37,7 379 — 25 —-16 —u45,1 =17
Paratis: gm0 " 394 34813 220 24 248 8,0
Tasadeparo ... ... ... . 19,7 227 194 25 23,5 rda)

Empleo sectorial
Agricultura: ... wumi ... 21,9 1.197,9 16,0 —6,3 — 44 —6i7
Industria ... 324 2.539,8 —i125 —4,0 — 94 —32
Construcciéon ... ... 15,7 1.0885 — 95 04 — 90 —1,0
T[T P ————— 90,5 7.011.4 04 22 -~ 1.4 1.4

Nota: Niveles en miles de unidades y tasas en porcentajes.
Fuente: EPA (INE), medidas anuales, y elaboracion propia.
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Si bien es cierto que la relacion
entre costes laborales y empleo
no es absolutamente unidireccio-
nal, no lo es menos que, en al-
guna medida, la primera condi-
ciona a la segunda. En este
sentido, valga apuntar, simple-
mente, dos resultados que pue-
den ayudar a entender el empeo-
ramiento del mercado laboral en
Cantabria: en primer lugar, el
aumento salarial pactado en con-
venios no soélo fue mas elevado
en la Region (6,1 por 100) que
en la Nacion (5,6 por 100), sino
que, ademas, experimento una re-
duccion frente al afio anterior de
mucha menor entidad en el pri-
mer caso (—1,6 por 100) que en
el segundo (—9,7 por 100); y en
segundo lugar, la ganancia media
por hora trabajada (6) —pese a
que su aumento fue mayor en
Espafia que en Cantabria— fue
ligeramente mayor en la Region
gue en la Nacion. Asimismo, no
se puede dejar de sefialar que,
aunque la ganancia media por

trabajador y mes fue algo menor
en Cantabria que en Espana —lo
cual (desde la perspectiva aqui
adoptada) podria considerarse fa-
vorable para la Region—, al coin-
cidir aquélla con un menor nu-
mero de horas trabajadas en la
primera que en la segunda, eli-
mina o difumina toda posible eva-
luacion positiva.

Finalmente, otro factor que hay
que tomar en consideracion al
examinar la dinamica del em-
pleo es la propia evolucion de la
productividad. En este orden de
cosas —ademas de constatar que
la productividad regional se en-
cuentra sistematica y sustan-
cialmente por debajo de la na-
cional—, hay que precisar que
durante 1993 ésta no solo expe-
rimenté un estancamiento abso-
luto (en términos reales frente a
los resultados de 1992), sino que
también anot6 una merma de 2,7
puntos porcentuales frente al con-
junto del pais; naturalmente, am-

bos hechos ayudan a entender
que, pese a la fuerte pérdida de
empleos sufrida por la region
montafiesa, aquélla haya sido de
bastante menor entidad que la
padecida a escala nacional: la
caida en la produccion por em-
pleado ha actuado, claro esta,
como amortiguador en la reduc-
cion de las cifras de ocupados
en Cantabria.

Il. LAS RELACIONES
EXTERIORES

Las relaciones economicas
que la economia cantabra man-
tiene con el exterior se manifies-
tan, fundamentalmente (aunque
no con exclusividad), a través de
dos vias: las relaciones de inter-
cambio comercial propiamente di-
chas y las que se producen a tra-
vés de la inversion extranjera.
Pues bien, al examinar la evolu-
cion del comercio exterior de la

CUADRO N-*° 4

EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR
{(Millones de pesetas)
D 1993-1992
AMBITO 1992 1993 (En ntage)

Imporiaciones

CATTUADEIR sy S tnove s R s 75.408,00 90.523,00 20,00
ESPBAR ...coeeveeimnrromoncinemssnsaseranssesssiasssssasnsans 10.205.013,00 10.482.688,00 2,70
Cantabria/Espafa (en porcentaje) ................. 0,74 0,86 16,20
Exportaciones

Cantabrial oo 68.735,00 86.410,00 257
[ Y 1 AU OSSP 6.605.667,00 7.982.704,00 19,5
Cantabria/Espania (en porcentaje) ................. 1,04 1,10 5,80
Tasa de cobertura

Cantabria ..........ooeeeieie et aaaas 91,20 95,50 4,70
ESPAAR .....ocvveiuieiiooeeiiirnree e 64,70 75,30 16,40
Cantabria/Espafia (en porcentaje) ................. 141,00 126,80 —10,10

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda (Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales), y elaboracion propia.
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Region a lo largo de 1993, hay
que comenzar por sefalar que
los cambios metodoldgicos intro-
ducidos en la elaboracion de las
estadisticas respectivas han su-
puesto que, por el momento, la
informacion disponible no al-
cance el grado de fiabilidad que
seria de desear, en consecuencia,
los comentarios vertidos a partir
del analisis de tal informacion de-
ben tomarse con ciertas cautelas,
no pudiendo adquirir el caracter
de definitivos en tanto en cuan-
to la mencionada informacion no
haya sido totalmente contrastada
y depurada. En cualquier caso,
los datos disponibles (véase el
cuadro n.° 4) apuntan a unos re-
sultados muy claros, que se pue-
den resumir en los tres siguien-
tes:

1) Pese a que 1993 fue un
ano manifiestamente recesivo, las
importaciones cantabras aumen-
taron de forma espectacular (un
20 por 100), hecho que contrasta
sobremanera con el incremento
mucho mas moderado (2,7 por
100) registrado en el ambito na-
cional.

2) El capitulo de las exporta-
ciones también tuvo un compor-
tamiento fuertemente expansivo
(el crecimiento alcanzado fue cer-
cano al 26 por 100), lo cual no
solo esta conforme con lo suce-
dido en el conjunto del pais (cre-
cimiento del 20 por 100), sino que
lo esta, asimismo, con lo que pre-
dice la légica econémica mas
elemental: cuando la demanda
interior se contrae, la deman-
da externa suele aumentar, ac-
tuando asi como amortiguador
de la tendencias recesivas in-
ternas.

3) Como conclusion natural
de ambas formas de proceder, el
grado de cobertura exportacio-
nes-importaciones se incremen-
to6 de forma considerable (mas

de cuatro puntos porcentuales),
situandose en un nivel superior
al 95 por 100; ademas, el nivel
absoluto del déficit comercial
anot¢ también una pequefia re-
duccion. Aunque a escala nacio-
nal la mejora en el grado de co-
bertura fue mucho méas acusada
(mas de diez puntos porcentua-
les), el nivel final de ésta (un poco
por encima del 75 por 100) fue
muy inferior al cantabro.

Dentro de esta somera revision
del comercio exterior de Canta-
bria durante 1993, estimamos que
una referencia al tipo de bienes
que se han importado y expor-
tado tiene interés, ya que, como
es obvio, tan importante es el vo-
lumen total del comercio como
su composicion. En relacion con
ello, y con datos desagregados
que sdlo alcanzan a los nueve
primeros meses del afio, se pue-
den extraer, de acuerdo con el
cuadro n.° 5, las siguientes con-
clusiones.

a) En el capitulo de las im-
portaciones, dos son los rasgos
basicos: por un lado, los bienes
de consumo y de capital experi-
mentaron un retroceso impor-
tante, que fue particularmente
acusado en el segundo caso (lo
que habla muy a las claras de la
crisis padecida), mientras que las
compras de bienes intermedios
registraron un alza espectacular;
por otro lado, la cuota de impor-
taciones (en porcentaje del total
nacional) en los dos primeros ti-
pos de bienes se mantuvo a un
nivel extremadamente bajo, mien-
tras que la de los bienes inter-
medios registré un nivel mas alto;
pese a ello, en ningun caso se
alcanzé una cuota similar a la del
PIB.

b} En el terreno de la expor-
tacion, también son dos los as-
pectos a resefiar: en lo que con-
cierne a las cuotas, se repite lo

dicho para las importaciones,
bien que aqui con valores relati-
vos mas altos, sobre todo en el
caso de los bienes intermedios;
en cuanto a la evolucion, los re-
sultados obtenidos son mas fa-
vorables para la Region, ya que
tanto en los bienes de consumo
como en los intermedios se ano-
taron incrementos francamente
elevados, al tiempo que las ventas
al extranjero de bienes de capital
retrocedieron de forma muy apre-
ciable, lo que de nuevo nos ha-
bla, por otra via, de la profundi-
dad de crisis industrial cantabra.

¢) La estructura del comercio
exterior por tipos de bienes pone
de manifiesto para Cantabria que,
tanto en el campo de las impor-
taciones como en el de las ex-
portaciones, se produce un sesgo
muy fuerte en favor de los bienes
intermedios, representando las
compras y ventas de bienes de
capital una parte muy pequeiia
(y en retroceso) del total corres-
pondiente. En el caso espariol,
por el contrario, la estructura de
los intercambios con el exterior
se encuentra mucho mas equili-
brada, lo que no sélo denota un
menor grado de vulnerabilidad
ante contingencias negativas pro-
cedentes del resto del mundo,
sino también una mayor incor-
poracion de equipo productivo
tecnologicamente avanzado.

d) Por ultimo, otro aspecto
destacable es el relativo al grado
de cobertura de las importaciones
por las exportaciones: en primer
lugar, las ratios se han mantenido
en niveles elevados, singularmen-
te en lo que afecta a los bienes
de consumo e intermedios; en se-
gundo lugar, todas las ratios han
mejorado su situacion en relacion
al mismo periodo del afio anterior;
finalmente, las ratios de cobertura
cantabras para los tres tipos de
bienes son mayores que las co-
rrespondientes al ambito nacio-
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CUADRO N.° 5

COMERCIO EXTERIOR POR TIPOS DE BIENES
[— e o SEE R RS T e e e N —

AMBITO Bienes de consumo Bienes de capital Bienes intermedios
Importaciones
Total
Cantabria (C) (1993) ... 8.486.699,00 3.812.575,00 51.468.643,00
Cantabria (E) (1992) ... 7.473.130,00 9.991.279,00 41.596.006,00
Espafna (1993) ......cc.occociiiiiiiniciis 2.114.424 591,00 1.186.142.712,00 2.606.778.629,00
Cantabria/Espafia (1993) ......................... 0,40 0,32 1,21
Estructura
Gantabfialf1998) . i cossmmisimme i 13,32 597 80,71
Cantabria (1992) ... 12,65 16,91 70,42
Espana (1993) ..........occooiiiiiiiiiiiiiiiee 27,98 15,70 56,32
Exportaciones
Total
Gantabrai(1993) ... wotbne i 9.731.194,00 3.362.447,00 54.493.716,00
Cantabria (1992) ..... s T T A, SR B 5.785.827,00 5.482.375,00 38.573.558,00
Espafia (1993) ........ooovriiiiiiiiciieee 2.325.388.355,00 785.171.382,00 2.606.778.629,00
Cantabria/Espania (1993) ........................... 0,42 0,43 2,09
Estructura
Camtabna ({1993) ..o ammaiisimwmi 14,40 4,97 80,62
Cantabria (1992) ...... g — O 11,61 11,00 77,39
Espafa (1993) ... 40,67 13,73 45,60
Tasas de cobertura
Cantabria (1993) ..o 114,70 88,20 105,90
Cantabria (1992) ... ... 77,40 54,90 9270
Espafia(i1993) susimmmpmessssmeiio oy 110,00 66,20 61,30

Nota: Las cifras hacen referencia al periodo enero-septiembre de cada afio. La relacion Cantabria/Espafia, lo mismo que la estructura y las tasas de cobertura, estan
expresadas en porcentajes; los totales vienen dados en miles de pesetas.

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda (Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales), y elaboracion propia.

nal, lo que, sobre todo en rela-
cion con los bienes de capital,
no puede tener, a nuestro juicio,
una evaluacion positiva.

Pasando del comercio exterior
a la inversion extranjera, es pre-
ciso reconocer (e imperioso to-
mar medidas al respecto) que la
region montafiesa no ha sido te-
nida en cuenta por ninguno de
los inversores extranjeros que se
han asentado en nuestro pais, no
solo durante 1993, sino también
en los afnos anteriores; las cifras
dicen eso, y las cifras, en este
caso, (cuadro n.’ 6), son absolu-
tamente irrefutables.

¢ Cuales son, pues, los aspec-
tos dignos de resefiar en esta ma-
teria? Pues, basicamente, los tres
que se enuncian a continuacion:
a) por un lado, que la inversion
extranjera en Cantabria repre-
senta una cuota minima de la que
se materializa en el territorio es-
paiiol; aunque las proporciones
varian significativamente de unos
afnos a otros (lo cual ya es un
sintoma de su escasa relevancia),
nunca alcanzan cotas proximas
a lo que corresponderia a la Re-
gién en funcion de su aportacion
al PIB nacional; mas en concreto,
la participacién en 1993 solo al-
canzo el 0,29 por 100 del total

nacional, b} la segunda carac-
teristica de la inversion extranjera
en la Region es que, como norma,
se concentra en muy pocos Sec-
tores productivos, relacionados (al
menos durante 1993) con la in-
dustria manufacturera y con sec-
tores inmobiliarios; ¢) finalmente,
el tercer aspecto a considerar es
que la inversion extranjera reali-
zada en Cantabria procede, sus-
tancialmente, de empresas extran-
jeras ya radicadas en la Region,
no existiendo, en consecuencia,
una auténtica inversion extranjera
«nuevar ni, por lo tanto, una cierta
regeneracion del empresariado
que opera en la zona.
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CUADRO N° 6
INVERSIONES EXTRANJERAS

(Millones de pesetas)

T T T e T R e e e
AMBITO 1992 1993 (;Lﬁi;ﬁ)

Cantabria .......................... T L — 3.820,06 2.068,69 —45,80
Espafia ... 1.232.581,31 1.204.381,26 — 24
Cantabria/Espafia (en porcentaje) ................. 0,31 0,17 —

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda (Direccién General de Economia Internacional y Transacciones Exteriores), y elaboracion propia.

IV. EL COMPORTAMIENTO
DEL SECTOR PUBLICO -

Al examinar la influencia del
sector publico sobre la economia
céantabra, hay que partir, cree-
mos, de dos principios basicos.
Por un lado, de que, con inde-
pendencia de la funcion redistri-
butiva que, convencionalmente,
se le asigna al sector publico en
cualquiera de sus niveles de
actuacion (7), éste tiene enco-
mendada también una funcién es-
tabilizadora que, cémo no, ad-
quiere especial importancia en
tiempos de crisis economica. Por
otro lado, también hay que partir
del hecho de que si bien es cierto
que, en el ambito regional, esta
funcién debe recaer primordial-
mente sobre los sectores publi-
cos nacional y autonomico, no
lo es menos que el sector publico
local, asimismo, tiene un papel
que jugar en este terreno.

¢Cual ha sido, en este sentido,
la conducta del sector publico en
Cantabria? Por lo que se refiere
a la actuacion del Estado en la
Region, hay que convenir que ha
sido, en principio, expansiva, ya
que, habiéndose contraido lige-
ramente los ingresos, los gastos
realizados han debido experimen-
tar (en términos nominales, y su-
puesto que se mantiene la rela-
cion entre pagos y gastos reales

de 1992) un incremento bastan-
te fuerte (en los pagos fue del
23,3 por 100), adquiriendo par-
ticular importancia en algunos mi-
nisterios inversores como, por
ejemplo, el de Obras Publicas y
Transportes; en consecuencia, su
comportamiento debe calificar-
se de claramente anticiclico. En
cuanto al sector publico local, la
falta de datos sobre la liquidacion
de los presupuestos hace que las
unicas cifras disponibles corres-
pondan a las previsiones de in-
gresos y gastos de los munici-
pios, esto es, a sus intenciones;
al respecto, solo cabe sefalar
que, COMO NOrMa, Se presupues-
td una reduccion importante de
los gastos de capital, y principal-
mente del capitulo de inversiones
reales, por lo que, de haberse ac-
tuado asi, su conducta habra con-
tribuido a ahondar la recesion.

En el entorno del sector pu-
blico regional, sucede, de nuevo,
que no se dispone de cifras de
liquidacion presupuestaria, por lo
que solo cabe hacer conjeturas
con base en las previsiones ini-
ciales. Ahora bien, de acuerdo
con estas (y con lo que la apa-
riencia y la experiencia indican),
el Presupuesto de 1993 hay que
catalogarlo como manifiesta-
mente restrictivo, ya que (supo-
nemos) ha estado caracterizado
por los dos aspectos siguientes:

en primer lugar, por una acusada
reduccion del gasto, singular-
mente concentrada en el ambito
de la inversion publica, y, en todo
caso, de magnitud muy superior
alo que las cifras presupuestadas
parecen dar a entender; en se-
gundo lugar, por una fuerte re-
duccion en las posibilidades de
uso del endeudamiento como ve-
hiculo para acrecentar los ingre-
S0s; es mas, si realmente se hu-
biera cumplido lo estipulado, el
endeudamiento total de la Co-
munidad Auténoma se habria re-
ducido durante 1993, ya que el
volumen de créditos amortiza-
dos habria superado al del nuevo
endeudamiento autorizado. Na-
turalmente (y con independencia
del hecho positivo que supone
la reduccion del volumen de en-
deudamiento autonémico), este
caracter coniractivo del presu-
puesto regional, especialmente
en lo que atafie a las cifras de
inversion, ha tenido que influir de
forma muy negativa (probable-
mente, por encima de lo que se
desprende del analisis directo de
los datos) en la actividad econé-
mica de la Region, contribuyendo
asi a agudizar la crisis en que
esta se encuentra,.
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V. CONCLUSIONES
Y PERSPECTIVAS

Si, tal y como se ha puesto de
manifiesto en las secciones an-
teriores, lo ocurrido en el terreno
economico en Cantabria durante
1993 se encuentra en perfecta
consonancia con lo sucedido en
el ambito nacional (con un gra-
do mas acusado en la produc-
cion y menor en el empleo), no
parece descabellado sostener
que en 1994 volvera a repetirse
—en mayor o menor medida—
la misma situacion. Ciertamente,
estamos seguros de no arriesgar
mucho en tal afirmacion, ya que
en toda conducta economica re-
gional existe, por un lado, una
cierta inercia en relacion al pa-
sado inmediato y, por otro (y co-
mo lo han corroborado multiples
investigaciones), una fuerte de-
pendencia del comportamiento
econodmico experimentado por el
conjunto del pais. En consecuen-
cia, si a escala nacional se espera
una cierta (aunque débil) recu-
peracion a lo largo de 1994, es
muy probable que en Cantabria
suceda lo mismo.

Ahora bien, dentro de este con-
texto de analisis —valido como
referencia general, pero no de-
masiado ilustrativo a titulo par-
ticular— de las perspectivas eco-
nomicas regionales, hay tres
fenémenos —uno nuevo, otro de
caracter semiestructural, y un ter-
cero que se arrastra desde hace
ya algunos afios— de capital im-
portancia para el futuro eco-
némico de la regién de Canta-
bria. El fenémeno nuevo, del cual
se espera una influencia mani-
fiestamente positiva en la Comu-
nidad Autonoma, es la reciente
inclusion de ésta entre las regio-
nes del Objetivo 1 comunitario,
algo que aportara fondos finan-
cieros provenientes de la Union
Europea (més los correspondien-

tes de las administraciones cen-
tral y autondémica) en mucha
mayor medida de lo que habia
ocurrido hasta el momento pre-
sente (8); en consecuencia, esta
afluencia (relativa) de fondos de-
bera contribuir a revitalizar la ac-
tividad productiva desarrollada en
la Region, con una particular in-
cidencia en la que se manifiesta
en el campo de las infraestruc-
turas (de transporte, de sanea-
miento medioambiental, etc.) vy,
por lo tanto, y de forma directa,
en el sector de la construccion.

El segundo factor, que, por su
caracter semiestructural, pesa mu-
cho en el acontecer econémico
de la Region (y, por lo tanto, en
sus perspectivas de futuro), esta
relacionado tanto con la distri-
bucion de las actividades pro-
ductivas en Cantabria como con
los déficit de infraestructuras.
En el primer caso —y en tanto
en cuanto la crisis economica
nacional e internacional sea, por
encima de todo, una crisis indus-
trial—, la (cada vez menor) po-
larizacion industrial cantabra en
ramas productivas regresivas a
escala internacional seguira ju-
gando (cada vez menos) en con-
tra del desarrollo de la Region;
en el segundo caso —y pese a
los pirricos avances conseguidos
en el transporte por carretera, to-
talmente compensados por otros
de mas enjundia alcanzados en
areas territoriales mas avanza-
das—, el alejamiento (cada vez
mayor) de los principales ejes de
desarrollo comunitarios y espafio-
les pesara como una losa sobre
las posibilidades de Cantabria
para alcanzar un crecimiento ele-
vado y sostenido.

Por ultimo, el tercer elemento
a tener en cuenta, el que se arras-
tra desde hace algunos anos, es
la consabida situacion de endeu-
damiento y de «descrédito» de la
Diputacion Regional, situacion

que —en tanto que se manten-
ga— seguira atenazando las po-
sibilidades de desarrollo de toda
la economia cantabra; es mas, en
tanto que (pese a la previsible
reduccion de los niveles de en-
deudamiento mencionada en la
seccion anterior) la situacion se
ha ido pudriendo con el paso del
tiempo, el clima econémico (y,
por supuesto, politico) se hace
mas irrespirable, no constitu-
yendo, en absoluto, el caldo de
cultivo necesario para la recupe-
racion economica de la Region
ni para la ubicacion en ella de
nuevas actividades productivas y,
en cuanto tales, generadoras de
renta;, en consecuencia, la atrac-
cion de capital extranjero (se en-
tiende, de proyectos importantes
por su magnitud y/o su capaci-
dad de arrastre) parece totalmen-
te descartada, ni siquiera como
meétodo revulsivo para la depau-
perada economia regional.
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NOTAS

(*) Este articulo es tributario de algunos de
los trabajos aparecidos en la edicion de 1993
del Anuario de Cantabria, publicado por £/ Dia-
rio Montaiiés y coordinado por e autor.

(1) En términos de capacidad de compra
—esto es, teniendo en cuenta la dispar evolu-
cion del IPC— se produjo, por el contrario,
una cierta mejoria en el periodo examinado
(indices iguales a 94,8 por 100 en 1989 y 95,9
por 100 en 1993).

(2) Lafalta de informacién pormenorizada

sobre este particular impide asignar grados de
«culpabilidads a los sectores privado y publico.

(3) Lainclusion de Cantabria como regién
del Objetivo 2 comunitario ha sido objeto de
amplio debate en el ambito territorial de la Co-
munidad Autonoma; aqui, naturalmente, ob-
viamos tal debate y sélo damos cuenta del he-
cho objetivo.

(4) La demanda externa se analiza breve-
mente en el apartado Il

(5) Las estadisticas del INEM, que algunos
estudiosos consideran méas proximas a la reali-
dad que las del INE, cifran el paro registrado
en Cantabria, durante 1993, en algo mas de
32.000 personas.

(6) Los datos se refieren al tercer trimestre
de 1993,

(7) Ya hemos dicho que en Cantabria ha
podido actuar en contra de la Regién.

(8) Aun cuando todavia no se ha toma-
do una decision ltima al respecto (poco se
sabe del PDR y nada del marco comunita-
rio de apoyo), las estimaciones mas fiables
sobre el volumen de ayuda proveniente de
los fondos estructurales comunitarios apun-
tan a una cifra proxima a los 33.000 millones
de pesetas (constantes de 1994) a lo largo de
un periodo de seis afios, lo que supondré du-
plicar las cifras asignadas durante el cuatrie-
nio 1988-1993. Otras fuentes estiman que no
se poducirg, en absoluto, tal duplicacion de
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