UC

UNIVERSIDAD
8 DE CANTABRIA

TRABAJO FIN DE GRADO
GRADO EN DERECHO

CURSO ACADEMICO 2020-2021

El Convenio del Consejo de Europa sobre
prevencion y lucha contra la violencia contra
las mujeres y la violencia doméstica y su
cumplimiento por Espana

The Council of Europe Convention on preventing
and combating violence against women and
domestic violence and its implementation in

Spain

AUTORA: BEATRIZ PEREZ RUIZ

TUTORA: YAELLE CACHO SANCHEZ

Julio de 2021



RESUMEN

El Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra
las mujeres y la violencia doméstica entra en vigor en el afio 2014 y se constituye como
el primer instrumento internacional en el seno del Consejo de Europa que lucha contra la
violencia contra la mujer y la violencia doméstica, por separado. La amplia variedad de
medidas que incluye para proteger a la mujer se resumen en las 4P (politicas y recogida
de datos, prevencion, proteccion y persecucion penal), que pretenden luchar contra el
fendmeno en los 33 paises que lo han ratificado y en concreto, en Espaia, pais en el que
se centra nuestro estudio. Es por esta razon por lo que la investigaciéon en la
implementacion del Convenio delimitard cual ha sido el alcance del texto dentro de
nuestras fronteras, que si bien ha revelado aspectos positivos, destacan algunos otros

negativos que dejan desprotegida a la mujer en algunas parcelas.

Palabras clave: Violencia contra la mujer, violencia doméstica, implementaciéon en

Espaiia, Convenio de Estambul.

ABSTRACT

The Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence came into force in 2014 and became the first international
instrument within the Council of Europe to combat violence against women. and domestic
violence, separately. The wide variety of measures that it includes to protect women are
summarized in the 4Ps (policies and data collection, prevention, protection and criminal
prosecution), which aim to fight the phenomenon in the 33 countries that have ratified it
and specifically, in Spain, the country in which our study is focused. It is for this reason
that the investigation into the implementation of the Agreement will delimit the scope of
the text within our borders, which, although it has revealed positive aspects, highlights

some other negative aspects that leave women unprotected in some facets.

Keywords: Violence against women, domestic violence, implementation in Spain,

Istanbul Convention.
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1. INTRODUCCION

No queda constancia de la época en la que la mujer comienza a ser discriminada por el
mero hecho de serlo, pero se sabe que desde tiempos remotos nos hemos visto sometidas
a distintas formas de violencia no s6lo a manos de hombres, sino también de otras
mujeres, de la sociedad o incluso del propio Estado. Pese a las distintas medidas que se
han tratado de adoptar en la actualidad para combatir este fendmeno, en pleno 2021 sigue
ejerciéndose violencia sobre las mujeres, que si bien parece ir disminuyendo respecto de

los afios previos, sigue produciéndose a diario.

Por esa circunstancia nos resultd paraddjico que, tras la entrada en vigor del resonado
Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstica, conocido como Convenio de Estambul, seguian
produciéndose asesinatos de mujeres a manos de sus parejas o continuaban existiendo
violaciones grupales. Parecia extrafio que tras la entrada en vigor de un convenio
internacional en 2014 de tal envergadura, no se refrenasen de manera mas drastica todos
esos tipos de violencia que sufre la mujer. Por esta razon decidimos ahondar en el origen
y el verdadero alcance en Espafia del Gltimo instrumento del Consejo de Europa que ha
tratado de erradicar esos tipos de violencia. Con este fin, y antes de centrarnos en el
estudio del Convenio de Estambul, hemos considerado oportuno describir siquiera
brevemente los antecedentes en el plano internacional de la proteccion de la mujer frente
a la violencia. El andlisis posterior del Convenio nos ha llevado a profundizar en aspectos
como su forma juridica, &mbito de aplicacion, objetivos y principios, mecanismos de
seguimiento y su contenido. Finalmente, nos hemos detenido en el seguimiento que se ha
hecho de la implementacion en Espafia del Convenio de Estambul. La respuesta a todas
las cuestiones no ha sido fécil de responder y ha requerido el estudio de una gran cantidad
de documentacion y bibliografia. No obstante, la busqueda de informacién no ha sido
sencilla. Por un lado, porque la gran parte de la documentacion oficial esta en inglés, lo
que ralentiza y dificulta su comprension. Por otro lado, porque la violencia de género es
un tema muy politizado y consecuentemente, nos hemos visto obligados a filtrar algunos
aspectos de la escasa informacion y documentos disponibles acerca del Convenio de
Estambul, ya que algunas corrientes feministas han desnaturalizado términos y han

subjetivado algunas cuestiones que realmente son facticas, empiricas y puramente



objetivas. Gracias a esa filtracion de informacion, hemos logrado un trabajo objetivo y

realista que aborda este gran problema.

No solo la curiosidad en el fendémeno nos ha incentivado a hacer esta investigacion.
También la sensibilizacion por el hecho de ser mujer, nos han motivado para investigar y
poder contribuir asi en este tema, el cual afortunadamente esta adquiriendo cada dia mas
peso en la sociedad. Confiamos en que, de manera no tardia, este tipo de trabajos sean
innecesarios en tanto en cuanto la violencia contra la mujer est¢ completamente
erradicada y sélo forme parte de la historia como un fendmeno arcaico y repudiado por

la sociedad.

2. UN LARGO CAMINO HASTA UN NUEVO MARCO
NORMATIVO EUROPEO: EL CONVENIO DE ESTAMBUL

El Convenio de Estambul es el primer instrumento internacional que incide directamente
en la lucha y prevencion en materia de violencia de género y doméstica dentro del ambito
del Consejo de Europa. Este Convenio del Consejo de Europa fue elaborado tras afios y
rios de sangre, ya que pese a que de la realidad histdrica se deduzca que el maltrato hacia
la mujer es una practica vetusta', la persecucion juridica de los delitos cometidos contra
la mujer es una medida relativamente nueva en el marco internacional. El Convenio de
Estambul se configura, por tanto, como un instrumento fundamental en la lucha contra la
violencia de género por haber llenado un vacio significativo que se ha tratado de colmar

en Europa, fundamentalmente, desde la década de los 90.

No obstante, existe un importante antecedente en el marco internacional que presenta

cierta similitud con el Convenio de Estambul?: la Convencion sobre la Eliminacion de

! Este maltrato a la mujer es un hecho que se puede demostrar hace miles de afios y en las distintas
civilizaciones que han surgido desde la Antigiiedad. Ya en la literatura griega del 2000 a.C, se muestra con
naturalidad la violencia que ejercia Zeus sobre su esposa Hera. Distintas modalidades de discriminacion se
podian observar en las leyes de Bizancio del afio 400 a.C, en las que se establecia que el marido era un
“Dios” al que la mujer debia de adorar.

2 No conviene en este punto destacar como antecedente directo del Convenio de Estambul la Convencion
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (en lo sucesivo, CEDH)
adoptado en 1950 por el Consejo de Europa, ya que su regulacion no incide de manera directa en la
proteccion de la mujer. Si bien recoge medidas encaminadas a que los Estados miembros del Consejo de
Europa prevengan y protejan a las mujeres y castiguen a los autores de violencia contra éstas, no se
constituye como un hito de proteccion de la mujer por la generalidad con la que aborda el tema; no aborda
qué medidas juridicas y politicas y servicios de apoyo y proteccion habian de adoptarse por lo que el sistema
europeo de derechos humanos requeria un convenio dedicado especificamente para proteger a las mujeres



Todas las Formas de Discriminacion contra la mujer adoptado en 1979 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas (en adelante, CEDAW)?3. Dicho tratado se yergue como
un texto que no solo lucha contra la discriminacion de la mujer en el plano universal®,
sino que también dedica su atencion a los derechos y las libertades de la mujer que pueden
preservar su dignidad y bienestar, y alienta todas las medidas que puedan ofrecer nuevas
oportunidades a estas®. Uno de los aspectos mas importantes de la CEDAW (en el que
difiere del Convenio de Estambul) es que no se dirige solo a los Estados, sino que también
se dirige al ambito privado, en el cual se producen las violaciones mas graves de los
derechos de las mujeres. Donna Sullivan ha sefialado que la Convencion contempla la
reestructuracion de las relaciones de genero dentro de la familia... Requiere que el
Estado adopte medidas positivas para proteger a las mujeres contra la discriminacion
por actores no estatales®. Sin embargo, los mecanismos de proteccion que ofrece la
CEDAW son mas débiles que los que ofrecen otros tratados internacionales e incluso no
contempla de forma expresa la violencia contra la mujer’. Por eso, Meron afirma que la
CEDAW se ha convertido en un instrumento con un “status de segunda clase dentro de
la familia de los tratados de derechos de las Naciones Unidas™®.

No obstante, el gran hito que se ha producido dentro de la CEDAW, que es objeto de
nuestro interés por verse plasmado a lo largo del Convenio de Estambul, es la
Recomendacion General N° 19 del afio 1992°, que declaré que la violencia contra las

mujeres es una forma de discriminacion dirigida contra las mujeres por su condicion de

contra la violencia, que incluyese el alcance de las mujeres a no sufrir violencia, asi como la obligacion de
los Estados parte a hacerlo efectivo. De hecho, el CEDH no reconoce expresamente la violencia contra la
mujer como un tipo de violacion de derechos humanos. [CONSEJO DE EUROPA, “Panorama y evaluacion
de las medidas para prevenir y combatir la violencia contra la mujer a nivel nacional e internacional”. El
Consejo de Europa y la Violencia de Género. Documentos en el marco de la Campaiia Paneuropea para
combatir la Violencia contra mujeres. Ministerio de Igualdad. Subdireccion General de Cooperacion y
Relaciones Institucionales, 2009. Pp. 62-71].

3 Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la mujer, Nueva York,
18 de diciembre de 1979, Serie de Tratados de las Naciones Unidas.

4 Su cardcter universal se debe a que 188 Estados han ratificado el texto.

5 GABR, N. “La importancia del Comité de la CEDAW para las mujeres del espacio euromediterraneo”.
Quaderns de la Mediterrania 22, (2015) pp. 293.

® SULLIVAN, D. “The public/Private Distincition in Internaciontal Human Rights Law”, en PETERS, J.
y WOLPERS, A: Women's Rights, Human Rights.... p.129.

7 No seré hasta que el Comité CEDAW aprob6 la Recomendacién General nimero 19 de 1992 a partir de
la cual se considera que la violencia contra la mujer es una forma de discriminacioén prohibida por la
Convencion, y consecuentemente, incluida de manera implicita en el texto.

8 MERON, T. “Enchancing the Efectiveness of the Prohibition of Discrimination Against Women”,
American Journal of Internacional Law, Vol. 84, (1990), p. 213.

® NACIONES UNIDAS, Grupo de expertos, Recomendacion general de la CEDAW no.19, de 29 de enero
de 1992.



ser mujer y que afecta a las mujeres de manera desproporcionada!?. Ademas, contribuye
a la incorporacion de los derechos de las mujeres a los derechos humanos que seré posible
gracias a una emergente doctrina de las obligaciones estatales'!. Afirma expresamente
que los Estados no s6lo son responsables de los actos de violencia cometidos contra las
mujeres por sus agentes, sino que “/e/n virtud del derecho internacional y de pactos
especificos de derechos humanos, los Estados también pueden ser responsables de actos
privados si no adoptan medidas con la diligencia debida para impedir la violacion de los
derechos o para investigar y castigar los actos de violencia e indemnizar a las
victimas . La rigida separacion entre lo privado y lo ptiblico empieza a erosionarse y se

abre la puerta de la responsabilidad estatal por actos cometidos por particulares!>.

Sin embargo, el interés internacional por la proteccion de la mujer frente a la violencia
no resulta relevante hasta la década de los 90, a raiz fundamentalmente del conflicto de
la antigua Yugoslavia. Segun Miller, la estrategia que logré llamar la atencion
internacional consistid6 en narraciones en primera persona de mujeres en las que se
presentaban el dafio fisico sufrido y se exponia asi la imagen de una victima que requeria
urgentemente proteccion. Asi, Miller senalé que la conversion de los derechos de las
mujeres en derechos humanos “tuvo éxito fundamentalmente adoptando la forma del
paradigma mayoritario de los derechos humanos en aquel momento: el foco en el

sufrimiento corporal causado por actos cometidos por el Estado™!4.

En este marco, el Consejo de Europa comienza una batalla contra la violencia contra las
mujeres, si bien las primeras medidas se enmarcan en el soff law y adoptan
fundamentalmente la forma de dos Recomendaciones y una Campafia contra de la
violencia contra la mujer. La Conferencia y la Plataforma de Accién de Beijing,

organizada por las Naciones Unidas de 1995'°, serviran de aliciente para la trayectoria

10 En el articulo 3, relativo a las definiciones, ya se considera la violencia contra la mujer como una forma
de discriminacion contra las mujeres. Sobre esta base, se consolida todo el Tratado.

! Asi, el primer Tratado Internacional que abordd especificamente la tematica y consagro el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia tanto en el &mbito privado como en el publico es la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

2. NACIONES UNIDAS, Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer,
Recomendacion general 19, Doc. HRINGEN\1\Rev.1, de 29 de enero de 1992. Parr.. 9.

3 TRUCHERO J, y ARNAIZ A, “Aproximacién al Convenio Europeo de Violencia contra las mujeres y
violencia doméstica”. Revista Europea de Derechos Fundamentales, num. 19/1 (2012) pp. 123-156.

4 MILLER, A. “Sexuality, Violence Against Women, and Human Rights: Women Make Demands and
Ladies Get Protection”, Health and Human Rights (2004) p. 23.

5 NACIONES UNIDAS, Declaraciéon y Plataforma de Accién de Beijing, Beijing Doc
A/CONF.177/20/Rev.1,, 15 de septiembre de 1995.



que el Consejo de Europa va a comenzar a realizar en materia de proteccion de la mujer.
Por primera vez, se considera la erradicacion de la violencia contra la mujer como un
objetivo estratégico para lograr la ansiada igualdad de género y, ademas, se consagra la
implantacion de principios feministas en el seno del Consejo de Europa a la luz del
denominado “gender-mainstraeming” — perspectiva de género en espafiol-,
produciéndose el triunfo de lo que podriamos calificar como “feminismo de Estado”,
consolidado en el compromiso con la igualdad y el proclamo de la transversalidad.
Autores como Gil Ruiz admiten que dicho principio parte del compromiso de la
comunidad internacional para lograr la igualdad entre los géneros, asi como el desarrollo
y la paz sobre las mujeres, generando consecuencias en el plano social, juridico y
politico'®. Asi, en la Declaracion de Beijing los gobiernos participantes se
comprometieron “a aplicar la siguiente Plataforma para la Accion, garantizando que en
todas nuestras politicas y programas quede reflejada la perspectiva de género”, e invita
a todos los gobiernos y a los demas agentes a “integrar la perspectiva de género (gender-
mainstreaming) —como corriente principal— en las legislaciones, en las politicas,
programas y proyectos publicos”, con el objetivo de analizar sus posibles consecuencias
para las mujeres y los hombres, respectivamente, antes de tomar decisiones vinculantes!”.
Este gender-mainstraeming se observa plasmado en las distintas recomendaciones que ha

ido adoptando el Consejo de Europa.

La primera cronoldgicamente, la Recomendacion 1450 (2000) de la Asamblea
Parlamentaria sobre la “Violencia contra las mujeres en Europa”, considera la violencia
contra la mujer como una violaciéon generalizada de los derechos humanos. En esta linea
recomienda al Comité de Ministros la elaboracion de un programa europeo dirigido a
armonizar la legislacion para lograr un sistema de Derecho europeo positivo adecuado, a
promulgar disposiciones legislativas que prohiban todas las formas de violencia
doméstica, a tipificar como delito la violacién marital y a garantizar una mayor proteccion
a las mujeres mediante medidas de proteccion o una mayor flexibilidad para el acceso a

la justicia. En resumen, promueve una proteccion generalizada de la mujer!.

16 GIL RUIZ, .M. (2011). “El derecho internacional de los derechos humanos y su apertura al principio
del Gender Mainstreaming: el caso espaiiol”, Revista del Instituto de ciencias juridicas de puebla, México.
No. 28 (2011) p. 252.

17 NACIONES UNIDAS, Declaracioén y Plataforma... op. cit.

3CONSEJO DE EUROPA, Comité de Ministros, Recommendation 1450 (2000) on “Violence against
women in Europe”, adoptado el 3 de abril del 2000.



La segunda, la Recomendacion (2002) 5 del Comité de Ministros a los Estados del
Consejo de Europa del 30 de abril de 20021°, es el texto legal de referencia del Consejo
de Europa para la lucha contra la violencia sobre las mujeres. Por primera vez en Europa
se propone una estrategia integral para la prevencion de la violencia contra la mujer y la
proteccion de las victimas?. Esta recomendacion incide en los mismos puntos que la
primera recomendacién mencionada, pero insiste de forma mas detallada y ademas, para
evaluar su implementacion se cre6 un Grupo de Especialistas en la Implementacion y
Seguimiento de la Recomendacion Rec (2002) 5. De los informes publicados por el grupo
en los que evalua los resultados obtenidos, se supo que los paises del Consejo de Europa
habian mejorado en distintas parcelas, pero quedaba una larga trayectoria hasta lograr

erradicar la violencia contra la mujer.

Para impulsar la erradicacion de la violencia contra la mujer y reafirmar de nuevo el
objetivo que perseguia el Consejo de Europa en su ultima recomendacion, se decide en la
Tercera Cumbre del Consejo de Europa, celebrada en Varsovia los dias 16 y 17 de mayo
del afio 2005, lanzar la Campafia para Combatir la Violencia contra las Mujeres, incluida
la Violencia Doméstica?!. La campafia se lanza el 27 de noviembre de 2006 bajo el
eslogan “Stop Domestic Violence Against Women” y se lleva a cabo en tres niveles:
intergubernamental, local y parlamentario. Este tltimo, es el que mas fuerza adquirié ya
que los miembros de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa impulsaron
reformas legislativas en sus respectivos Estados para proteger a las mujeres de la violencia
de género. La Campafia revel6 la magnitud del problema en Europa y la consecuente

necesidad de una norma legal armonizadora en el seno del Consejo de Europa.

En esta linea, el Grupo de Trabajo que superviso la campafia®? recomendo en su Informe
final de actividad (EG-TFV (2008) 6) la elaboraciéon de una convencién de derechos
humanos para prevenir y combatir la violencia contra las mujeres. Esta recomendacion,
afiadida a la postura del Comité Europeo de Problemas Criminales, que afirmaba la

necesidad de la convencidn a la luz de los resultados del “Estudio de viabilidad de una

9 CONSEJO DE EUROPA, Comité de Ministros, Recommendation (2002) 5 of the Committee of
Ministers to member States on “The protection of women against violence”, adoptado el 30 de abril de
2002.

20 CONSEJO DE EUROPA, Informe Explicativo del Convenio del Consejo de Europa sobre la prevencion
y lucha de violencia de género y doméstica (2011).

2l CONSEJO DE EUROPA, Campaign Outline Paper,, Estrasburgo, 2008, EG-VAW-FP (2008)2 rev.

22 El Grupo de trabajo del Consejo de Europa para Combatir la Violencia contra las Mujeres, incluida la
Violencia Doméstica.
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convencion contra la violencia doméstica” de los Ministros de Justicia europeos, condujo
a la constitucién de un Comité ad hoc para prevenir y combatir la violencia contra la
mujer y la violencia de género: el CAHVIO, conformado por representantes de
ministerios de Justicia y de Igualdad. El mandato de este grupo era elaborar uno o varios
instrumentos vinculantes para ““ prevenir y combatir la violencia doméstica, incluidas las
formas especificas de violencia contra la mujer, otras formas de violencia contra la
mujer, y proteger y apoyar a las victimas de dicha violencia y enjuiciar a los

perpetradores™.

Con el fin de lograr una rapida elaboracion del futuro Convenio de Estambul, el Consejo
de Europa solicitdé que CAHVIO “presente, no mas tarde del 30 de junio de 2009, un
informe intermedio sobre su posicion sobre los temas y contenidos del (los)
instrumento(s) propuesto(s), sus metodos de trabajo y el cronograma de su trabajo, a fin
de permitir al Comité de Ministros que tomen una decision, cuando sea necesario, sobre
estos asuntos ~**. Dicho comité se reunio en varias ocasiones desde el 4 de mayo de 2009
hasta diciembre de 2010, cuando aprob¢ el texto del proyecto de Convenciéon y los
comunicd al Comité de Ministros, quien pidié dictamen consultivo a la Asamblea

Parlamentaria. El Convenio qued6 finalmente abierto a la firma el 11 de mayo de 2011.

3. EL CONVENIO DE ESTAMBUL

3.1.LA NATURALEZA JURIDICA DEL CONVENIO DE
ESTAMBUL.

El Convenio de Estambul es, en primer lugar, un tratado internacional, ya que,
independientemente de la terminologia empleada’, nos encontramos con una
manifestacion concordante de voluntades, imputable a dos o mas sujetos de Derecho
Internacional, destinada a producir efectos juridicos entre las partes, y regida por el

ordenamiento juridico internacional®s.

23 CONSEJO DE EUROPA, Final activity report (2008). P. 79.

24 CONSEJO DE EUROPA, Informe Explicativo del Convenio del Consejo de Europa sobre la
prevencion y lucha de violencia de género y doméstica (2011). parr. 19.

25 BARBERIS, Julio A. “El concepto de tratado internacional”. Anuario espaiiol de derecho internacional,
N° 6 (1982) p. 4.

26 GUTIERREZ ESPADA, C., Derecho Internacional Piiblico, Madrid, Troya, 1995, p. 259.
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En segundo lugar, el Convenio de Estambul es un tratado multilateral de vocacion
universal, ya que pueden llegar a ser parte en el mismo los Estados Miembro del Consejo
de Europa, los Estados no miembros que hayan participado en su elaboracion y la Unién
Europea (art. 75), pero también cualquier Estado no miembro del Consejo de Europa que,
no habiendo participado en la elaboracion del Convenio, sea invitado a hacerlo de
conformidad con lo dispuesto en su articulo 76. Por el momento, so6lo son Parte en el
Convenio de Estambul 33 Estados?’, todos miembros del Consejo de Europa, entre los
que se encuentra Espafia®®. No han prestado su consentimiento en obligarse ninguno de
los 5 Estados no miembros participantes en la elaboracién del Convenio (Canad4, Estados
Unidos, Japoén, México y Santa Sede), ni la Union Europea (a pesar de que esta tltima si
lo firm6)*. Y todavia no se le ha dado continuidad a la invitacion cursada en 2020 a

Thnez y Kazajistan para que se adhiriesen al Convenio®®.

Por otro lado, se est4 produciendo un fendmeno muy preocupante, por lo que significa en
si mismo y por su posible capacidad expansiva. Turquia, que fue el primer pais en ratificar
el Convenio de Estambul, también ha sido el primero y Unico, hasta el momento, en
abandonarlo por considerar que algunos articulos del Convenio impactan negativamente
sobre la estructura familiar y ademads, van en contra de los valores nacionales, ya que
promueve la homosexualidad y ataca los valores familiares, por describir las relaciones
de personas que viven juntas sin especificar si estdn casadas. Su denuncia ha entrado en

131

vigor el 1 de julio de 2021°". La misma pretension de abandono persigue Polonia, que

considera el texto como contrario al sistema de valores del sistema legal polaco y a los

27 Estos paises son: Albania, Alemania, Andorra, Austria, Bosnia y Herzegovina, Bélgica, Chipre, Croacia,
Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Georgia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia,
Luxemburgo, Macedonia del Norte, Malta, Montenegro, Mdnaco, Noruega, Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Rumania, San Marino, Serbia, Suecia, Suiza.

28 En el caso de Espafia, esta participacion se produjo mediante la aprobacion del Consejo de Ministros de
la firma ad referéndum del Convenio de Estambul y posteriormente su remision a las Cortes Generales. El
19 de febrero de 2014, el cuerpo legislativo concedi6 la autorizacion con la que Espaia puede prestar el
consentimiento para obligarse por medio del Convenio y el 10 de abril de 2014, Espaiia deposita el
Instrumento de Ratificacion el Convenio ante el Secretario General del Consejo de Europa, que es el
depositario de estos documentos. Se publica en el Boletin Oficial del Estado el dia 6 de junio de 2014,
entrando en vigor, de forma general y para Espatfia, el 1 de agosto de 2014.

29 Datos obtenidos del Portal de la Oficina de Tratados del Consejo de Europa:
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210/signatures?p_auth=kfirhNDd.

30 CONSEJO DE EUROPA, Consejo de Ministros (2020), 1374th meeting of the Minister’s Deputies, de
22 de abril de 2020.

3! Bianet, agencia de prensa turca, registrd 284 mujeres asesinadas por violencia contra las mujeres. Dicha
estadistica estd en manos del sector privado ya que no existen en dicho pais estadisticas oficiales por el
momento.
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derechos humanos cuando, por ejemplo, se otorga el derecho de los padres a criar a sus

hijos de acuerdo con sus creencias religiosas®?.

A pesar de todo, en tercer lugar, dada esa vocacion de universalidad y la materia que
regula, nos planteamos si el Convenio de Estambul podria ser considerado un “tratado de
proteccion de intereses generales de la Comunidad Internacional”. Siguiendo a Rodrigo
y a Abegon, un tratado de proteccion de intereses generales es aquel que tiene por objeto
la regulacion y proteccion de intereses generales de la comunidad internacional
mediante la creacion de algunas normas de interés publico de las que se derivan
obligaciones de estructura integral que tienen una vocacion universal. Los principales
rasgos que caracterizan a este tipo de tratados son tres: su objeto y fin vinculados a la
regulacion y proteccion de intereses generales de la comunidad internacional; la
estructura integral de las obligaciones derivadas de las normas de interés ptblico en ellos
contenidas, vinculada a su consideracion de tratados normativos; y su vocacion de
universalidad, derivada de su condicion de tratados multilaterales y, en especial, de las
normas de interés publico®. Nos interesa ahora verificar si efectivamente el Convenio de

Estambul cumple las condiciones que enumeran Rodrigo y Abegon.

En primer lugar, el Convenio de Estambul serd un Tratado de intereses generales siempre
y cuando su objeto y fin, la proteccion de los derechos de la mujer frente a la violencia
contra esta y la violencia doméstica, esté considerado por la comunidad internacional
como intereses generales de esta. Los intereses generales son, a la luz de la doctrina de
Rodrigo y Abegdn, una construccion social resultado de la interaccion entre todos los
miembros de la comunidad internacional, entre normas juridicas e instituciones ya
existentes, entre ideas socialmente compartidas y entre las identidades de dichos

miembros.

Desafortunadamente no se puede afirmar que la proteccion de los derechos de la mujer
recogidos en el Convenio de Estambul sea un interés general de la comunidad

internacional ya que no concurren en éste los rasgos indicados por Rodrigo y Abegon:

32 REDACCION. 27/07/2020, “Ministro polaco pide abandonar el tratado contra la violencia de género”
[en linea] en La Vanguardia. Disponible en:
https://www.lavanguardia.com/politica/20200727/482552537452/ministro-polaco-pide-abandonar-el-
tratado-contra-la-violencia-de-genero.html. [Ultima fecha de consulta: 20/06/2021].

33 RODRIGO J. A. y ABEGON, M., “El concepto y efectos de los tratados de proteccién de intereses
generales de la comunidad internacional”, Revista Espariola de Derecho Internacional, vol. 69, 2017, p.
171.
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porque la dimension comunitaria que ha de poseer como interés general es relativa, ya
que la comunidad internacional no se reduce al Consejo de Europa (todos las Partes del
Convenio de Estambul lo son también de éste) y ademas, se estd disgregando; porque la
proteccion de los derechos de la mujer no es una preocupacion intergeneracional, ya que
histéricamente el machismo ha estado plenamente integrado en la sociedad hasta la actual
remodelacion social que se pretende hace escasos treinta afios; y porque la proteccion de
estos derechos de la mujer no se encuentran regulados a través de una gran diversidad de

técnicas juridicas, sino que se reducen a dos Tratados Internacionales.

Si bien es cierto que Rodrigo y Abegdn consideran que la proteccion de los derechos
humanos en lineas generales es un interés general de la comunidad internacional, mi
postura se distancia de la suya en lo relativo a los derechos humanos de la mujer con
respecto a la violencia contra la mujer y la violencia doméstica. Consideramos que, pese
a que los derechos humanos sean intereses generales de la comunidad internacional, los
derechos mencionados de la mujer no lo son por la ausencia de los rasgos que he
enumerado anteriormente. Aun asi, prevemos que la evolucion legislativa y social que se
estd produciendo en lo relativo a la proteccion de los derechos de la mujer desde el
principio del milenio culminaré en una inclusion de estos en los intereses generales de la
comunidad internacional. Esta se producird progresivamente a través de un didlogo
inclusivo en distintos planos (social, politico, mediatico, etc, tanto en el ambito privado
como publico) orientado a alcanzar un consenso intercultural e intersocial que culmine
con una regulacion mas completa que el que tiene en la actualidad el Convenio de
Estambul. La regulacion que mereceria un interés general como habria de serlo los

derechos de las mujeres.

El segundo rasgo definitorio de los tratados de proteccion de intereses generales (y que
habria de poseer el Convenio de Estambul para ser considerado como tal) es que éstos
contienen obligaciones de estructura integral®*. Fitzmaurice, Relator especial de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, indica que este tipo de
obligaciones existen en los tratados multilaterales integrales, un tipo de normas
internacionales que difieren de los bilaterales por la ausencia de reciprocidad y de los
multilaterales de naturaleza interdependiente porque el cumplimiento de las obligaciones

por una de las partes no depende del correspondiente cumplimiento por el resto.

34 Esto no significa que se requiera que todas las obligaciones del Convenio posean una estructura integral.
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Contienen obligaciones erga omnes partes®®, es decir, obligaciones que derivan de un
tratado multilateral a las que un Estado esta sometido en todas las circunstancias hacia
los demas Estados parte del tratado, en razon de valores que les son comunes y de su
interés en que estas obligaciones sean respetadas, de tal manera que su violacion

autoriza a los demds Estados a reaccionar®.

No obstante, no se puede predicar del Convenio de Estambul una naturaleza integral, ya
que la nocidon de obligaciones erga omnes simplemente expresa el interés legal de la
comunidad internacional en el cumplimiento de estas obligaciones, y como he dicho
antes, la proteccion de los derechos de la mujer en lo relativo a la violencia contra la mujer
y la violencia de género no constituye por el momento un interés general de la comunidad
internacional’’. Ademas, una caracteristica distintiva de esas normas es el caricter
inderogable de las mismas, aspecto que no concuerda, por ejemplo, con el reciente

abandono de Turquia del Convenio de Estambul.

La ultima caracteristica de los tratados de proteccion de intereses generales y, en especial,
de las normas de interés publico en ellos contenidas es su vocacion de universalidad.
Dicha universalidad se materializa en tratados con una aspiracién a la participacion
universal y la consecuente pretension de las normas de interés publicos de tener un
alcance igualmente universal. Rodrigo y Abegon consideran que la universalidad ha de
verse estimulada por diversas técnicas: la flexibilizacion en la participacion y apertura de
los tratados, la interaccion con las normas consuetudinarias y la ampliacion de los &mbitos
de ampliacion subjetivo y territorial de los Tratados. Iremos estudiando individualmente

si los mencionados recursos se han ido promoviendo en el Convenio de Estambul.

En primer lugar, la flexibilizaciébn en la participacion se demuestra mediante una

ampliacion del grado de apertura del Convenio de Estambul. El grado de apertura

35 La sentencia del Tribunal Internacional de Justicia de 5 de febrero de 1970, relativa al Asunto Barcelona
Traction Light and Power Company Limited, sefiald la distincion esencial entre efectos erga omnes u
"obligaciones de los Estados con la comunidad internacional en su conjunto" y obligaciones "que nacen
con respecto a otro Estado". La sentencia afiade que, por su misma naturaleza, las primeras conciernen a
todos los Estados. Dada la importancia de los intereses en juego, puede considerarse que todos los Estados
tienen un interés juridico en que esos derechos sean protegidos, por tanto, las obligaciones en este caso
son obligaciones erga omnes.

36 Resolucion «Les obligations et les droits erga omnes en Droit International», Institut de Droit
International, Cracovia, 27 de agosto de 2005, art. 1.b).

37 SIMMA, B. en GAJA, G. “Obligations Erga Omnes, International Crimes and Jus Cogens: A tentative
Analysis of Three Related Concepts”, en Weiler, Joseph, Cassese, Antonio y Spinedi, Marina (edits.),
International Crimes of States, Walter de Gruyter, Berlin, 1989, pp. 158.
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necesario en un Tratado para ser considerado como universal ha generado diversas
discusiones doctrinales®®, para finalmente culminar con una opinion generalizada de que
el grado de apertura ha de consistir en la mas absoluta generosidad en cuanto a la
posibilidad de adhesion de nuevos Estados [...] la naturaleza legislativa de un tratado
colectivo impone la posibilidad de su apertura a todos los Estados, de su vocacion
universal’®. Dicha generosidad es evidente en el articulo 75 que afianza un Convenio
abierto a la firma tanto de los Estados Miembros del Consejo de Europa, los Estados no
miembros que hayan participado en su elaboracion, de la Unidon Europea y de cualquier
Estado no miembro del Consejo de Europa que no haya participado en la elaboracion del
convenio (previa invitacion). No obstante, resulta evidente que la ampliacioén del grado

de apertura es una aspiracion frustrada y no exitosa del tratado.

En segundo lugar, un tratado universal ha de estar caracterizado por su contribucion a la
creacion de normas juridicas de alcance universal de Derecho internacional general y, en
particular, con las normas consuetudinarias. Supondria asi, una consolidacion del
Convenio de Estambul como una costumbre internacional, aspecto que no se da en
absoluto ya que las disposiciones del tratado no suponen una practica constante y
uniforme, ni arropada por la conviccion de que esta resulta juridicamente vinculante. De
considerarse el Convenio de Estambul como una costumbre internacional, no se
producirian situaciones tales como las de Turquia y Polonia y tampoco se produciria la
falta de compromiso real que se da en algunos paises miembro del Consejo de Europa por

su falta de ratificacionC.

En tercer lugar, la universalidad se ve promovida por la ampliacion subjetiva y territorial
de sus efectos. Por un lado, la ampliacion subjetiva pretende aumentar el numero de
Estados o actores no estatales sobre los que el Tratado despliega sus efectos*!. La

ampliacion subjetiva se puede promover mediante distintas técnicas, tales como la

3 GUTIERREZ ESPADA, C., Derecho... op. cit., p. 313-315.

3 RODRIGUEZ CARRION, A. J., “Un supuesto de superacion del contractualismo en Derecho interna-
cional: los tratados colectivos”, VVAA, Politica y Sociedad. Estudios en Homenaje a Francisco Murillo
Ferrol, Madrid, CIS/CEC, 1987, pp. 336-337

40 14 Estados no han ratificado el Convenio. Estos son Armenia, Azerbayan, Bulgaria, Eslovaquia,
Eslovaquia, Hungria, Irlanda, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Moldavia, Ucrania, Reino Unido y Rusia.
4! No podemos considerar un signo de ampliacion subjetiva el articulo 77.1, por el que se permite que las
Partes puedan ampliar la ampliacion del presente Convenio a terceros puesto que se refiere a la extension
de la aplicacion de la Convencion a los territorios (no Estados ni actores no estatales) de cuyas relaciones
internacionales las Partes son responsables o en cuyo nombre estan autorizadas a contraer compromisos.
Por ejemplo, seria Dinamarca con las Islas Feroe.
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aplicacion del principio de integracion sistémica*? y la integracion de clausulas
condicionales que intentan salvaguardar el nucleo esencial del tratado frente a anteriores
o posteriores acuerdos que puedan celebrar las partes, las cuales no posee el Convenio de
Estambul. De hecho, el articulo 71 incluye una clausula que no salvaguarda en absoluto
el nucleo del Convenio de Estambul, sino que lo debilita ain mas. Por ultimo, la
ampliacion subjetiva se produce mediante la estimulacion de actores no estatales*. El
articulado del Convenio de Estambul contiene disposiciones referidas a este tipo de
actores**, pero los mandatos del tratado no van dirigidos a estos, si no a las Partes, que

son quienes tendrdn que incentivar a éstas.

Por otro lado, la ampliacion territorial de los efectos de los tratados de intereses generales
se consolida a través de la aplicacion extraterritorial. Esta tendencia no se observa en
absoluto en el Convenio de Estambul y asi se recoge en el Informe Explicativo®.
Primeramente, porque el articulo 44 relativo a la competencia no dedica ninguna linea a
la afirmacién de ese aspecto y, en segundo lugar, porque el 77 limita la aplicacion

territorial a territorios sobre los que se sea responsable.

En definitiva, como hemos visto, es cierto que el Convenio de Estambul comparte ciertos
rasgos con los tratados de intereses generales, pero lamentablemente no se puede
considerar a éste como tal por no concurrir la totalidad de ellos. Posiblemente, mediante
la latente evolucion social y el paso del tiempo, los derechos de la mujer se irdn
consolidando como intereses generales y, consecuentemente, se podra dotar al Convenio
de Estambul de la fuerza que éste debiera de tener por la materia que regula, o mejor, se
podré elaborar un nuevo Tratado Internacional que esté a la altura de uno de intereses

generales.

3.2.AMBITOS DE APLICACION DEL CONVENIO

El &mbito de aplicacion del Convenio de Estambul se encuentra expuesto en el articulo 2

del Tratado, distinguiendo algunos autores como Lousada Arochena un ambito de

42 Consiste en el estudio del Tratado teniendo en cuenta “toda forma pertinente de Derecho internacional
aplicable a las relaciones de las partes” (art. 31.3.c).

43 Los actores no estatales son entidades que no son ni Estados ni Organizaciones Internacionales, pudiendo
ser asi empresas, ONGs...

4 Como ejemplo, se hace referencia al sector de tecnologias de la informacion en el articulo 17. De igual
manera, en el articulo 23 se hace alusion a las casas de acogida.

4 CONSEJO DE EUROPA. Informe explicativo... op. cit., parr.379.
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aplicacion objetivo, subjetivo y otro contextual*®. Dicha distincion resulta totalmente
adecuada a la hora de estudiar el Convenio puesto que la clasificacion tradicional*’ no se
acomoda en un tratado en el que el ambito geografico coincide con el subjetivo, ya que
como hemos visto no es un texto de alcance extraterritorial. Es por eso, momento de

estudiar cada ambito de aplicacién del Convenio de Estambul.

Por lo que al ambito subjetivo se refiere, como vimos en el apartado anterior, se reconduce
a las 33 partes que lo han ratificado. Si bien es cierto que ha sido firmado por 46 paises,
la firma de un tratado no establece el consentimiento de obligarse en conformidad con el
articulo 12 del Convenio de Viena®®. De este modo, el articulo 2.2 establece que se alienta
a las Partes a aplicar el presente Convenio a todas las victimas de violencia doméstica...

(con) especial atencion a las mujeres victimas de violencia basada en el género.

Por otro lado, el &mbito objetivo se encuentra recogido en el primer apartado del articulo
2. Hemos considerado necesario alterar el orden del articulo en nuestra explicacion para
su mejor argumentacion. El primer punto del articulo segundo determina que el Convenio
de Estambul se aplicard a todas las formas de violencia contra las mujeres, incluida la
violencia doméstica, que afecta a las mujeres de manera desproporcionada 'y el segundo
punto del articulo aclara que se aplicara el texto con especial atencion a las mujeres
victimas de violencia basada en el género. La relacion entre ambos puntos aclara que, en
definitiva, el ambito objetivo del Convenio de Estambul son las mujeres® que sean
victimas de violencia contra las mujeres, incluida la violencia doméstica. No obstante,
resulta adecuado hacer dos precisiones en este momento: la primera, es que el ambito de
aplicacidon no se circunscribe en exclusiva a las mujeres, sino que se extiende a los
hombres y nifios que sean victimas de este ultimo tipo de violencia. Asi, el informe
explicativo sefala que corresponde a las Partes decidir si extienden la aplicabilidad de la

Convencion a estos, teniendo en cuenta la situacion nacional especifica y la evolucion de

46 LOUSADA AROCHENA, J.F. “El convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia de género”. Aequalitas, n° 35, (2014) p. 8.

47 Esta es la que distingue entre ambito de aplicacion objetivo, subjetivo y territorial.

48 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, Viena, 3 de mayo de 1969, Serie de Tratados de
Naciones Unidas.

49 El Convenio de Estambul sigue un concepto amplio de mujer debido a que los redactores son conscientes
de que muchas de las formas de violencia cubiertas por el Convenio de Estambul se perpetran tanto contra
mujeres como contra nifias. Por tanto, el término “mujeres” incluye a personas del género femenino
menores y mayores de dieciocho afios, como explica el articulo 3.f del tratado.
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su sociedad. Esta voluntariedad a la hora de aplicar el texto al género masculino ha sido
susceptible de criticas doctrinales, entre ellas Thill, que reprueba que mientras los Estados
Parte tienen la obligacion de aplicar las disposiciones del Convenio respecto de todas las
formas de violencia contra las mujeres, solamente son exhortados a extenderlas a la
violencia doméstica, dejando a su discrecion la inclusion o no de los casos de violencia

intrafamiliar sufrida por varones>'.

No obstante, el TEDH abala que el Convenio de Estambul centre su atencion en las
mujeres porque, como se advierte a lo largo del articulado, la violencia de género y
doméstica afecta de manera desproporcionada a éstas. El hecho de que el tratado se centre
primordialmente en las medidas adoptables en aras de proteccion de la mujer no es
considerado por el TEDH como una proyeccion de la discriminacion, ya que dicha
incidencia en la proteccion de la mujer tiene su justificacion en que la violencia recae
mayormente en mujeres>2, como confirma, por ejemplo, en el caso Abdulaiz, Cabales y
Balkandali c. Reino Unido®3. Lo mismo ocurre con el TC, que introduce la perspectiva de
género para justificar la diferencia de trato de las normas>*. De igual manera, el articulo
4.4 del Convenio de Estambul ya advierte que las medidas necesarias para prevenir y
proteger a las mujeres contra la violencia de género no se consideran discriminatorias

en el presente Convenio.

La segunda precision es que, si bien es cierto que no se hace referencia a las mujeres
transexuales a lo largo del texto, estas estan protegidas por el mismo. Dicho sector no se

encontraba protegido por la Ley 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra las

50 CONSEJO DE EUROPA, Informe explicativo del Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y
lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica (2011) parr. 37

SUTHILL, M. “El Convenio de Estambul: un analisis critico y contextualizado”, Labrys, Etudes
[féministes/Estudios feministas, n. 31, julio 2017-junio 2018.

2 BOUAZZA ARINO, O. “La mujer ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Reclamos de
mujeres en defensa de sus derechos y diversas Resoluciones del maximo Tribunal Europeo” (2018). Revista
argentina de derecho publico, n° 3.

53 En esta sentencia el TEDH destaca que no todas las diferencias de trato son un tipo de discriminacion en
el sentido de que una distincion es discriminatoria si carece de justificacion objetiva y razonable, es decir,
si no existe relacion razonable de proporcionalidad entre los medios empleados y el objetivo perseguido.
(TEDH, Sentencia del caso Abdulaiz, Cabales y Balkandali c. Reino Unido, (n® 9214/80; 9473/81; 9474/81)
de 28 de mayo de 1985). De esta forma, afirma el Informe explicativo quel hecho de que las mujeres
experimenten violencia de género, incluida la violencia doméstica, en un grado significativamente mayor
que los hombres puede considerarse una justificacion objetiva y razonable para emplear recursos y tomar
medidas especiales en beneficio de las mujeres victimas inicamente (CONSEJO DE EUROPA, GREVIO
(2011). Informe explicativo del Convenio del Consejo de Europa sobre la proteccion y lucha contra la
violencia de género y la violencia doméstica parr. 55).

54 Sentencia del Tribunal Constitucional 59/2008, de 14 de mayo de 2008.
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Violencia de Género, que circunscribe su ambito de aplicacion a las mujeres cisgénero,
dejando fuera cualquier manifestacion femenina distinta a éstas. Ahora, la proteccion del
Convenio de Estambul se extiende de igual manera a las mujeres transexuales, ya que la
definiciéon de género que otorga el propio texto deja de circunscribir el género a la
biologia, como si hacia la ley estatal®>.

Habiendo aclarado que las mujeres cisgénero y transexuales, y en ocasiones los hombres
y nifios pueden verse protegidos por el Convenio de Estambul ante la violencia contra las
mujeres y doméstica, resulta inevitable pararse a comprender el alcance de estos tipos de

violencia entorno a los que gira el tratado, que comprende dos realidades distintas.

Primeramente, la violencia contra las mujeres es resultado de variadas causas, entre ellas
de un fenémeno que ha acompafiado a la sociedad desde sus inicios: el patriarcado®. Su
comprension resulta inexcusable para entender la de la violencia contra las mujeres y se
puede estudiar desde dos Opticas. Por un lado, una optica general que define el patriarcado
como un modo de dominacién de los varones sobre las mujeres que tiene efectos
sistémicos’’. Por otro lado, una Optica concreta que entiende el patriarcado como el poder
mediante el cual los hombres, usando presion directa o por medio de simbolos (tales como
las leyes, los ritos tradicionales, la heterosexualidad obligatoria, la division sexual del
trabajo) determinan qué funciones pueden desempefar las mujeres. Asi, considera a las
mujeres una casta subordinada a la de los hombres, sin perjuicio de que algunas gocen de
poderes en mayor o menor medida®®. Esta definicion resulta interesante puesto que

permite advertir que este poder se puede utilizar de todas las formas posibles para lograr

55 Véase a este respecto el articulo 3.c del Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra
la violencia contra la mujer y la violencia doméstica, y el articulo 1.1 de la Ley organica 1/2004, de 28 de
diciembre, sobre Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, BOE n° 313, de 29.12.2004.
6 Resulta interesante definir el concepto de patriarcado como realidad histdrica y presente, ya que las
distintas corrientes feministas han ido desnaturalizando el término mediante el cuestionamiento del
patriarcado como sistema de dominacién incompatible con los sistemas democraticos. (VENTURA
FRANCH, A.“El convenio de Estambul y los sujetos de la violencia de género. El cuestionamiento de la
violencia doméstica como categoria juridica”. UNED: Revista de Derecho Publico, 97, pp. 186).

57 AMOROS PUENTE, . “Conceptualizar es politizar” en LAURENZO, P., MAQUEDA, M.L., RUBIO,
A.M., (coordinadores). Género, violencia y derecho. Tirant lo Blanch, 2008. Pp. 18

S8 FACIO, A. “El derecho como producto del patriarcado” en FACIO, A, y CAMACHO, R (editoras). Sobre
patriarcas, jerarcas, patrones y otros varones (Una mirada de género sensitiva del derecho). Lugar: San
José, Costa Rica. Ilanud, 1993. pp 20-21. Alda Facio no duda en que en ocasiones el poder puede ser
maximo, como en el caso de una reina mujer. En otras, el poder es minimo pero existe. Es el caso de las
madres ante sus hijos.
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ese sometimiento: incluida la violencia®®. Es ahi donde surge la violencia contra la

mujer®’.

El articulo 3.a del Convenio indica que por “violencia contra las mujeres” se debera
entender una violacion de los derechos humanos y una forma de discriminacion contra
las mujeres, y designara todos los actos de violencia basados en el género que implican
o pueden implicar para las mujeres dafios o sufrimientos de naturaleza fisica, sexual,
psicologica o economica, incluidas las amenazas de realizar dichos actos, la coaccion o
la privacion arbitraria de libertad, en la vida publica o privada. En virtud de la definicion
que facilitan los redactores, se identifican claramente a los sujetos, los cuales no son
intercambiables: el vardn serd sujeto activo debido a su posicion de poder y la mujer
ostentara una posicion de subordinacion como sujeto pasivo®!. Es por esto, que parte de
la doctrina aplaude esta conceptualizacion®?. De igual manera, la definicion acoge una
gran variedad de formas y tipologias que caracterizan a la violencia contra las mujeres
como una violencia multidisciplinar: violencia fisica, econdémica, psicoldgica... en esta

ultima destaca un tipo de violencia en la cual nos vamos a detener: la violencia vicaria.

Para ahondar en la comprension del término, hago referencia a la conceptualizacion de
Guiralt, Fiscal delegada de violencia sobre la mujer de la Fiscalia Provincial de Valencia,
que consideran que, si bien estd plagada de términos subjetivos, estos no se pueden obviar
por los elementos emocionales que componen el delito: La Violencia Vicaria o por
interposita persona, es la forma mas grave de hacer dario psicologico, a la mujer que
sufre violencia de género, cudntas veces hemos oido en nuestra experiencia profesional,
“comienza a discutir conmigo y le da una patada a mi perro, en muchas ocasiones me
amenaza con tirarlo por el balcon”, “rompe mis objetos personales que no son valiosos;

pero para mi tienen un valor sentimental”. Pues cuanto mas dolor puede hacer a una

3 VENTURA FRANCH, Asuncion. “El convenio de Estambul... op. cit., p. 186.

60 Finalmente se acabd por seleccionar el término violencia contra la mujer para nombrar la violencia
generada por el sistema sexo/género. No obstante, es un concepto criticado puesto que no permite identificar
a los sujetos que participan en esta y de esta manera, parecen ser intercambiables. Afortunadamente, hemos
evolucionado desde el término violencia doméstica, con el que se designaba cualquier tipo de violencia
contra la mujer, hasta el que recoge el Convenio de Estambul.

6l Esta idea no excluye la posibilidad de que las mujeres puedan ejercer la violencia en términos generales
contra los varones y deban de recibir una pena por ello, pero nunca podra ser considerada como violencia
contra la mujer (o en su caso, de género) porque el rasgo esencial para ser agresor es la pertenencia al grupo
dominante, que es lo que agrava la circunstancia.

62 USHAKOVA, T, “La aportacion del nuevo Convenio del Consejo de Europa al debate sobre la violencia
de género”, Revista Internacional y Comparada de Relaciones Laborales y Derecho del Empleo, Volumen
1, nim. 4, University Press, octubre-diciembre de 2013, p. 9.
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madre cuando le dicen “te voy a dar donde mas te duele”. Esta frase genérica que puede
pasar por desapercibida para el operador juridico, es la que subyuga a la mujer a su
maltratador, la madre soporta todo por sus hijos/as y esto el maltratador lo sabe y se
aprovecha de estas circunstancias, las cuales quedan patente en los procesos de
separacion o divorcio, que consiguen el sometimiento para evitar que él no solicite la
guarda y custodia de los/as menores, la custodia compartida, o un régimen de visitas tan
amplio que se asemeje a ésta®. La violencia vicaria es uno de los tipos de violencia contra
la mujer mas reprobables por la mayor cuantia de sujetos y bienes juridicos protegidos

que lesiona.

Por otro lado, la violencia doméstica es definida en el 3.b como todos los actos de
violencia fisica, sexual, psicologica o economica que se producen en la familia o en el
hogar o entre conyuges o parejas de hecho antiguos o actuales, independientemente de
que el autor del delito comparta o haya compartido el mismo domicilio que la victima.
El concepto de violencia doméstica no es tan aplaudido doctrinalmente como el anterior.
De un lado, porque pese a incluir que las victimas pueden ser hombres o mujeres, no
determina si las mujeres pueden ser sujetos activos de este tipo de violencia®. Por otro
lado, esta nociéon de violencia doméstica en el Convenio de Estambul se aparta
considerablemente del concepto de violencia contra la mujer y queda definida como una
realidad diferenciada de la violencia contra la mujer, al incluir a cualquier tipo de
violencia doméstica® y no tnicamente la violencia contra la mujer en el ambito
doméstico. Esta diferenciacion en el Convenio de Estambul trae consigo varias
consecuencias negativas: porque supone la eliminacion del sesgo de género en la
violencia doméstica al no considerarla una manifestacion de la violencia contra la mujer,
en la que el género es un elemento fundamental; porque da asi cabida a la violencia
doméstica no calificable de violencia machista, aspecto que parece contradictorio con que
el Convenio de Estambul sea un instrumento de proteccion de la mujer y sobre la base de
esta distincion, este tratado crea la obligacion a los Estados parte de seguir las
disposiciones del Convenio respecto de la violencia contra la mujer, mientras que

solamente son exhortados a aplicarlas a la violencia doméstica. La diferenciacion entre

63 GUIRALT MARTINEZ, R. “La violencia vicaria. Una grave manifestaciéon de violencia sobre la mujer”.
Disponible en: https://www.cej-mjusticia.es/sede/repertorio-juridico-cientifico/ver/12742

% Dispone el articulo 3 que la victima es “toda persona fisica”, lo que incluye también a los hombres e
induce a dudar respecto de si las mujeres pueden ser también agresoras. (VENTURA FRANCH, A. “El
convenio de Estambul... op. cit., p. 202)

% VENTURA FRANCH, A. “El convenio de Estambul... op. cit., p. 205.
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violencia contra la mujer y violencia doméstica tiene esta ultima consecuencia®. De esta
manera, si se hubiese definido en el Convenio de Estambul tnicamente por lo que se
refiere a su forma de violencia contra la mujer, la eficacia del tratado hubiese sido mayor
en este punto. La distincion terminoldgica parece producir como resultado una menor
proteccion de la violencia doméstica contra la mujer que respecto del resto de formas de

violencia contra las mujeres.

Por esta razon, el Convenio de Estambul ha supuesto un retroceso ya que tanto Naciones
Unidas®” como el Consejo de Europa®® se habian limitado a ocuparse de la violencia
doméstica en su forma especifica de violencia contra la mujer cuando abordaban esta

cuestion®.

Por ultimo, el dmbito contextual se recoge en el ultimo apartado del articulo 2 al
determinar que el presente Convenio se aplicard en tiempos de paz y en situacion de
conflicto armado. Ya desde el Preambulo del Convenio de Estambul se ha advertido de
las violaciones constantes de derechos humanos en situacion de conflictos armados,
como ocurrio en Yugoslavia, circunstancia que obligd a los redactores a incorporar este

apartado.

3.3.0BJETIVOS Y PRINCIPIOS DEL CONVENIO DE
ESTAMBUL

Los redactores del texto recogieron en el articulo 1 los objetivos del Convenio de
Estambul, que basicamente se sintetizan en la erradicacion de la violencia contra la mujer
y la violencia doméstica o concretamente, la creacion de una Europa libre de violencia
contra las mujeres y la violencia doméstica. Para ello, el texto se fundamenta en dos
principios basicos que deben formar parte estructural del Convenio y que se incorporan a
este en su articulos 4 (“Derechos fundamentales, igualdad y no discriminaciéon™) y 5

(“Obligaciones del Estado y diligencia debida”).

 THILL, M. “El Convenio de Estambul: andlisis iusfeminista del primer instrumento europeo vinculante
especifico sobre violencia de género”. IgualdadES n°2 p. 170.

67V éase la Declaracion de la Asamblea General de Naciones Unidas sobre la Violencia contra las Mujeres,
las Recomendaciones generales del Comit¢ CEDAW (Comité CEDAW, 1992), la Plataforma de Accion de
Beijing, el Estudio a fondo del secretario general de Naciones Unidas sobre todas las formas de violencia
contra la mujer.

68 Véase la Recomendacion (2002) 5 del Consejo de Europa sobre la Proteccion contra la Violencia contra
las Mujeres.

8 THILL, M. “El Convenio de Estambul... op. cit., p. 172
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3.3.1. Principio de igualdad y no discriminacion
Miller advierte que trabajar para poner fin al sufrimiento individual no lleva

automaticamente a trabajar para lograr justicia social, es decir, no necesariamente
conduce a modificar las relaciones de poder ni la sociedad que posibilitan ese
sufrimiento’®. Este parece ser el tratamiento del Convenio de Estambul, ya que no solo
abarca la proteccion de la victima y la persecucion del perpetrador, sino que hace
referencia a medidas tales como reformas legales’!, sanciones ante actos de
discriminacién o reformas constitucionales que puedan contribuir a lograr la igualdad de
iure y de facto, mediante técnicas tales como la interiorizacién de lo denominado como
“perspectiva de género”’?. Consecuentemente, la incorporacion de la perspectiva de
género dentro del sistema legal de los Estados miembros tiene como consecuencia la
integracion del principio de igualdad en los textos constitucionales o leyes, la prohibicion
de la discriminacion combatible mediante sanciones y la derogacién de normas que

discriminan a la mujer’.

Ademas, el Convenio de Estambul adopta una concepcioén amplia de “no discriminacion”,
prohibiendo no sdélo la discriminacion por razén de sexo, sino por causas comprendidas
en un elenco ejemplificativo bastante amplio y no cerrado. Dicha amplitud es
notablemente superior a la del articulo 14 del CEDH, que si bien es l6gico porque en 1950
(afio en el que se firma éste) la evolucion social en el campo de la discriminacion era
minima, resulta igualmente satisfactorio ya que se evidencia una transformacion paulatina
pero existente a la hora de reconocer los motivos de discriminacion. Se evidencia, de

nuevo, la gran variedad de formas de discriminacion a los que se ve sometida la mujer.

Cabe recordar en este punto que el TEDH distingue entre dos modos de discriminacion:

de un lado, la discriminacién directa, y de otro lado, la discriminacién indirecta. La

70 MILLER, A. “Sexuality, Violence Against Women, and Human Rights: Women Make Demands and
Ladies Get Protection”, Health and Human Rights (2004) p. 23.

"1Esto no es una novedad del Convenio de Estambul; ya la Directiva de Refundicion 2006/54/CE, de 5 de
julio de 2006 oblig6 a los Estados a a “adoptar las medidas necesarias para garantizar que [...] se derogue
cualquier disposicion legal, reglamentaria o administrativa contraria al principio de igualdad de trato”, es
decir, que provocase discriminacion. (Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5
de julio de 2006, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre
hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion (refundicion)).

2 La perspectiva de género supone comprender que sexo y género son dos caracteristicas diferentes. La
primera consiste en la diferencia sexual entre los distintos individuos, y la segunda son las atribuciones,
ideas, representaciones y prescripciones sociales que se construyen tomando como referencia esa diferencia
sexual.

3 Véase a este respecto el articulo 4 del Convenio de Estambul.
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primera modalidad se puede observar en normas que expresamente establecen un trato
diferente y desfavorable para la mujer en este caso, como ocurre en el caso Emel Boyraz

74, La segunda se produce cuando una norma emplea un criterio que, pese a

c. Turquia
ser aparentemente neutro, perjudica de un modo desproporcionado a la mujer. Hasta la
fecha, la unica sentencia en la que el TEDH ha considerado la existencia de

discriminacion indirecta es en el caso Di Trizio c. Suiza’>.

3.3.2. Principio de diligencia debida
El principio de diligencia debida tiene su origen en las observaciones 8§ y 9 de la

Recomendacion n® 19 de la CEDAW, de la que se nutre el articulo 5 del Convenio de
Estambul, que consagra dicho principio, aunque es en los capitulos V y VI donde se
enumeraran las medidas normativas cuyo fin es garantizar el cumplimiento este principio

mediante distintas y diversas alternativas.

De este modo, el articulo 5 dispone que los Estados son responsables por actos u
omisiones que supongan violencia por razon de género contra la mujer efectuadas por el
propio Estado o por sus agentes, pero también deben adoptar medidas apropiadas para
prevenir, investigar, castigar o bien reparar por los actos u omisiones de agentes no
estatales que den lugar a la violencia contra la mujer, incluyendo los casos que pudieran
haberse visto involucradas empresas que operan de manera extraterritorial’s. También
quedaran incluidos los actos de particulares, ya que “en virtud del derecho internacional
v de pactos especificos de derechos humanos, los Estados también pueden ser
responsables de actos privados si no adoptan medidas con la diligencia debida para

impedir la violacion de los derechos o para investigar y castigar los actos de violencia e

74 La demandante habia aprobado un examen para un puesto de agente de seguridad en una empresa publica,
pero se la consider6 “no apta” por el hecho de no ser un hombre y no haber cumplido el servicio militar. El
TEDH considerd insuficientes los motivos que alegd el Estado para no permitir a la demandante que
ocupase dicho puesto, produciéndose una discriminacion directa ya que una diferencia de trato a personas
en situaciones similares es discriminatoria cuando no persigue un fin legitimo o no hay una razonable
relacion de proporcionalidad entre los medios empleados y el fin que se pretende realizar. Ademas,
estableci6 pese que el Estado tiene un margen de apreciacion, en el caso de las distinciones por sexo este
es muy limitado, y el principio de proporcionalidad no solo requiere medios apropiados a los fines, sino
que estos sean necesarios en las circunstancias del caso. (TEDH, Emel Boyraz c. Turquia (n® 61960/08),
de 2 de diciembre de 2014).

75 Tras la solicitud de la demandante a la Oficina suiza de Seguros de Incapacidad para obtener una pension
por discapacidad, el Estado lo negd. El Estado alegd el “método mixto”, que se aplicaba al 98% de las
mujeres que redujeron su trabajo tras ser madres, alegando el TEDH por esta causa la existencia de
discriminacion indirecta. (TEDH, Di Trizio c. Suiza (n° 7186/09), de 2 de noviembre de 2010).

76 FERNANDEZ VIVAS, Y. “Normativa internacional sobre violencia de género” en GARRIDO M. I,
CARMONA, E. (coordinadoras). La violencia de género en el derecho internacional, europeo y espariol.
Especial referencia a la legislacion castellano-machega. Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha p.18
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indemnizar a las victimas”’’. La rigida separacion entre lo privado y lo publico empieza
a erosionarse y se abre la puerta de la responsabilidad estatal por actos cometidos por
particulares’®. Un buen ejemplo de esta evolucion vino ya representada por la Sentencia
Opuz c. Turquia de 9 de junio de 20097, por la que se sanciona por primera vez al Estado
por omitir una accidon necesaria para preservar la integridad y derechos de la mujer frente
a situaciones de violencia doméstica®, es decir, por no tener la debida diligencia (articulo

5).

Otra importante evolucion en el texto del Convenio de Estambul es la mencion expresa a
la obligacion de prevencion que corresponde a los Estados ya que, como sefiald Yakin
Ertiirk en su informe de 2006: “Hasta la fecha, la aplicacion de la norma de la debida
diligencia ha tendido a limitarse a responder a la violencia contra la mujer una vez que se
ha producido, y en este contexto se ha concentrado en las reformas legislativas, el acceso
a lajusticia y la provision de servicios. Se ha hecho relativamente poco en lo que se refiere
a la obligacion mas general de prevencion, en particular la obligacion de transformar las

estructuras y los valores patriarcales que perpetian y consolidan la violencia sexistad!”.

3.4.MECANISMO DE SEGUIMIENTO ESPECIFICO.

3.4.1. Organos que constituyen el mecanismo de seguimiento especifico
La idea de un mecanismo de seguimiento especifico se comienza a gestar desde el primer

articulo del Convenio de Estambul, dadndosele un peso muy relevante: éste se constituye
con el fin de garantizar la aplicacion especifica de las disposiciones del tratado. La

primera mencion relativa al GREVIO se hace en el capitulo II relativo a las Politicas

"7 NACIONES UNIDAS, Recomendacién general 19, adoptada por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, 11° periodo de sesiones, Doc. HRINGEN\1\Rev.1, 1994 parr. 9.

8 TRUCHERO J, y ARNAIZ A, “Aproximacion al Convenio... op. cit., p. 138.

" TEDH, Opuz c. Turquia (n® 33401/02), sentencia de 9 de junio de 2009.

80 Nahide Opuz fue victima de violencia de género y doméstica por parte de su marido y su suegro. El
marido de la demandante asesina a la madre de ésta, razon por la cual presenta varias denuncias ante los
Tribunales de su pais. La sentencia nacional reduce la condena a 10 afios alegando el Tribunal que la
fallecida — la madre - provoco la agresion. Es por eso que, agotadas las vias internas, Nahide opta por
acudir al Tribunal Europeo de Derechos Humanos y éste por primera vez en la historia del Tribunal condena
a un Estado en un asunto de violencia doméstica, encontrandolo culpable por haber dado una respuesta
manifiestamente inadecuada, vulnerando asi el derecho a la vida, a vivir libre de tortura y la prohibicion de
la discriminacion por el género. Asi, confirma que la discriminacion contra la mujer no es un asunto
privado, sino que los Estados pueden ser parte del asunto si han incurrido en omision de la debida diligencia.
81 NACIONES UNIDAS, Consejo Econdémico y Social, Integracion de los derechos humanos de la mujer
v la perspectiva de género: violencia contra la mujer. La norma de la debida diligencia como instrumento
para la eliminacion de la violencia contra la mujer. Informe de la relatora especial sobre la violencia
contra la mujer, sus causas y consecuencias, Yakin Ertiik, de 20 de enero de 2006.
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integradas y recogidas de datos para ser la tltima y definitiva, los articulos 66 (capitulo

IX) y siguientes bajo el titulo de mecanismo de seguimiento.

El propio CAHVIO senal6 en su informe provisional que “el/ Comité opina que un
mecanismo de seguimiento solido e independiente es de suma importancia para asegurar
que se de una respuesta adecuada a este problema en toda las Partes de la Convencion”.
Consecuentemente, los redactores del Convenio de Estambul consideraron que el
mecanismo de seguimiento habria de ser uno de sus puntos fuertes®?. Asi, se crea un
sistema de seguimiento bipartita, conformado por un Grupo de expertos en accion contra
la violencia contra la mujer y la violencia doméstica (GREVIO), y por un Comité de las

partes.

Empezando por el GREVIO, su normativizacion se fundamenta en el articulo 66, que
determina que dicho organismo habrd de adoptar su propio reglamento interno. Asi, el
dia 23 de septiembre del afio 2015 se aprueba el reglamento interno del GREVIO®3. Este
organo ad hoc tiene como funcion monitorear la implementacion del Convenio de
Estambul en los Estados Parte. Para ello, se dota de entre 10 y 15 expertos
multidisciplinares elegidos por el Comité de las Partes y cuyo mandato tendran una
duracion maxima de cuatro afios. Los miembros del GREVIO seran elegidos®* entre
personas de alto caracter moral, reconocidas por su reconocida competencia en los
campos de los derechos humanos, la igualdad de género, la violencia contra la mujer y
la violencia doméstica, la asistencia y proteccion a las victimas, o habiendo demostrado

experiencia profesional en los ambitos cubiertos por el Convenio del Consejo de Europa

82 CONSEJO DE EUROPA, Informe explicativo del Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y
lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica (2011) parr. 337.

8 CONSEJO DE EUROPA, GREVIO (2015), Reglamento interno del GREVIO, aprobado el 23 de
septiembre de 2015.

8 Dicha eleccion ha de estar presidida por el principio de igualdad, indicando el texto que la participacion
ha de ser “equilibrada entre hombres y mujeres” y ha de haber una “distribucion geograficamente
equilibrada”. Ademas, conforme a la Resolucion 1923 (2013) de la Asamblea Parlamentaria del Consejo
de Europa, la credibilidad de éste depende de la eficacia y la calidad de sus mecanismos clave de
seguimiento de los derechos humanos, de modo que de acuerdo con las convenciones respectivas y otros
textos que establezcan estos organos de control, sus miembros deben ser elegidos Unicamente por su
competencia y experiencia relevante. Por tanto, para que dichos mecanismos de seguimiento mantengan la
alta calidad de su trabajo, es fundamental un cuidadoso proceso de seleccion de sus miembros. (CONSEJO
DE EUROPA, Asamblea Parlamentaria (2013), Resolution 1923 (2013) on einforcing the election
processes of experts of key Council of Europe human rights mechanisms, de 8 de marzo de 2013).

27



sobre el Convenio para prevenir y combatir la violencia contra la mujer y la violencia

doméstica®.

Por lo que al Comité de las Partes se refiere, estd regulado en el corto articulo 67 del
Convenio de Estambul y el Reglamento Interno adoptado por éste. Resulta evidente que
el Comité de las Partes estd compuesto por representantes de las Partes en el Convenio y
concretamente por los expertos de més alto rango posible en el campo de prevencion y
combate de violencia contra la mujer y doméstica. Se escogerd a un presidente y
vicepresidente cuyo mandato durara un afio®®. El Comité podra autorizar a Estados para
enviar representantes en calidad de observadores que podran participar en algunas
reuniones no restringidas a organizaciones intergubernamentales siempre que sea
necesario®’ y a representantes de la sociedad civil, en particular a las organizaciones no
gubernamentales con actividad en la lucha contra la violencia contra la mujer y la
violencia doméstica. Su primera reunion se celebro el 4 de mayo del afio 2015, en la que
venia obligado de conformidad con el articulo 67 del Convenio de Estambul a elegir a los
miembros del GREVIO, que es una de sus funciones en virtud de los articulos 1 y 21 del
Reglamento Interno del Comité de las Partes. En consecuencia se adoptd la Resolucion
(2014) 43 sobre las reglas de eleccion de los miembros del Grupo de Expertos en Accién

contra la Violencia contra la Mujer y la Violencia Doméstica®.

Otra de sus funciones es la emision de recomendaciones a las Partes del Convenio de

Estambul.

Por ultimo, y en virtud del mismo articulo, tiene la funcion de examinar las conclusiones
de las investigaciones especiales del GREVIO. De igual manera, para desempefiar

correctamente sus funciones se daran una serie de reuniones periodicas con el presidente

8 CONSEJO DE EUROPA, Comité de Ministros (2014), Resolution (2014) on rules on the election
procedure of the member of the Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic
Violence (GREVIO), Doc. CM/Res(2014)43, de 19 de noviembre de 2014, regla 2.

8 Cabe la posibilidad de que las partes nombren a mas de un representante, pero solo uno de ellos tendra
derecho a voto.

87 En particular, cabe la posibilidad de que acudan en calidad de observadores las Naciones Unidas, la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM), la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y otras organizaciones
intergubernamentales y cualquier otra entidad autorizada a participar.

8 CONSEJO DE EUROPA, Comité de Ministros, Resolution CM/Res (2014) 43... op. cit.
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del GREVIO para ser informado sobre el estado de trabajo del GREVIO y también con

el Comité de Ministros.

3.4.2. Procedimientos de seguimiento
Dado que el Convenio de Estambul obliga a la evaluacion de la implementacion del

Convenio de Estambul en cada Estado parte, desde que el texto entrd en vigor se ha ido
evaluando la aplicacion del tratado. Para ello en un primer momento, se realiz6 una
evaluacion general, para la que cada Parte present6 ante la Secretaria General del Consejo
de Europa un informe sobre las medidas legislativas y practicas que hicieran efectivas las

disposiciones del Convenio de Estambul.

De manera prolongada en el tiempo, resulta obligado seguir estudiando la
implementacion del Convenio de Estambul para lo que se dota de dos mecanismos: de un
lado, el procedimiento de evaluacién comun y de otro lado, el procedimiento especial de
investigacion que se incoara cuando exista una informacion fidedigna que revele una

situacion que requiera atencion inmediata.

No merece la pena detenerse en exceso en los procedimientos especiales por su caracter
extraordinario®®. No ocurre lo mismo con el procedimiento de evaluacién comun, que
comienza con la elaboracion por parte del GREVIO de un cuestionario. Ademas, el
GREVIO puede solicitar informacion accesoria al propio Estado e invitar a
organizaciones no gubernamentales, otros miembros de la sociedad civil y a instituciones
nacionales de proteccion de los derechos humanos a que aporten datos que aumenten la
informacion recabada en los informes. La investigacion del GREVIO no culmina aqui.
Puede realizar una visita a los Estados Partes, que segin el Informe Explicativo del
Convenio de Estambul, tiene caracter subsidiario y solo se realizard si la informacion

obtenida es insuficiente®.

% No obstante, si que cabe destacar que para corroborar la verosimilitud de la informacion, la Secretaria
Ejecutiva del GREVIO puede verificar la fiabilidad de la informacion y/o de las fuentes y obtener
informacion adicional para confirmar los hechos y asi solicitar la presentacion urgente de un informe
especial sobre las medidas adoptadas y ademas, organizard una investigacion dirigida por uno o varios
miembros. Es cierto que s6lo en casos excepcionales la investigacion incluird una visita al pais en cuestion
y cuando se realice, seguira la tonica del procedimiento comtin. También podran recurrir a los medios
empleados en el procedimiento anteriormente sefialado. Lo mismo ocurre con las conclusiones de la
investigacion; se examinan en sesion plenaria, se permiten observaciones y finalmente, se haran publicas.
%0 Dicha visita se realizara por una Delegacion del GREVIO — de la cual no podra formar parte el miembro
nacional del Estado en cuestion -, que puede estar acompaiada por uno o dos expertos nacionales
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Posteriormente a esta recogida de informacion, el GREVIO nombrara a los ponentes que
se encargaran de elaborar un proyecto de informe en el que se conteste la aplicacion que
ha hecho el Estado parte del Convenio. El informe, de caracter confidencial, serd
discutido por el pleno del GREVIO y se abrira una fase de consultas e intercambios de
informacion con las autoridades competentes dandose traslado al Estado parte para que
pueda hacer las observaciones que considere oportunas. Si el Estado parte presentase
observaciones, el 6rgano del Consejo de Europa las tendra en cuenta en su informe final
que sera aprobado por consenso y en su caso, por mayoria de dos tercios de los votos
emitidos. Este informe final y sus conclusiones se enviard al Estado para que haga
observaciones en el plazo de un mes y al Comité de las Partes con el fin de que emitan
recomendaciones para la Parte en relacion con las medidas que deban adoptarse para
poner en practica las conclusiones del GREVIO®!. El informe final y conclusiones del

GREVIO se hacen publicas desde su adopcion, junto con los comentarios del Estado®?.

Figura 1: Procedimiento de Evaluacion del Convenio de Estambul

COUNCIL OF EUROPE

ISTANBUL CONVENTION :: 2
GREVIO’s First (Baseline) Evaluation Procedure

CONSEIL DE UEUROPE
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NGOs

National HR Institutions
Other CoE Bodies
Other Treaty Bodies

Government
Comments

GREVIO REPORT

Adoption Committee of the Parties
N2

State Party

|

Publication

Parliament(s)

* GREVIO’s Questionnaire sent to State Parties IC/Inf(2016)3rev 17/09/2019

independientes en el momento de la visita. Tras esta, la delegacion presentard un informe que tendra
carécter de confidencial.

1 Véase el articulo 68.12 del Convenio de Estambul y el articulo 1.2 del Reglamento del Comité de las
Partes.

92 No ocurre asi con la informacion obtenida de instituciones, organizaciones o agentes de la sociedad civil,
de caracter confidencial, a no ser que se decida otra cosa.
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Fuente: CONSEJO DE EUROPA, The Ustanbul Convention — a powerful
tool to end gender — based violence, del 17 de septiembre de 2019, pagina 22
disponible en: https://bit.ly/2WdMj7m

Por lo que al seguimiento de Espaiia se refiere, el calendario fijado para el mismo fue el
siguiente. Por un lado, Espafia tenia que responder al cuestionario antes de septiembre de
2018, enviar los informes antes del 18 de febrero de 2019, la visita de evaluacion se
realizaria en octubre del mismo afio y el informe del GREVIO tras el estudio de la
situacion espafola se habria de publicar en noviembre de 2020. Las recomendaciones del
Comité de las Partes deberian adoptarse para diciembre de 2020 y el informe estatal sobre
la implementacion de estas recomendaciones en diciembre de 2023 y las conclusiones
definitivas en 2024. Por el momento, se estdn cumpliendo diligentemente las fechas
acordadas”®. Ademas, es necesario destacar que el GREVIO evaluo la situacion de Espafia
en base no solo al cuestionario emitido por Espafia, sino que también cont6 con el informe

sombra elaborado por la Plataforma Estambul Sombra, surgida en 2018%4.

Por ultimo, cabe destacar que el GREVIO, para asegurar el cumplimiento del Convenio
de Estambul, puede adoptar en el seno de cualquiera de los dos procedimientos,
recomendaciones generales sobre la aplicacion del Convenio. Esta idea, recogida en el
articulo 53 del Reglamento interno, se inspira en el articulo 21 de la CEDAW??, que prevé
que se adopten recomendaciones generales sobre la aplicacion del Tratado. Si bien es
cierto que las recomendaciones no son juridicamente vinculantes, si que ofrecen una
posible linea de actuacion para los paises en términos generales®®. No es hasta la 21*

reunion del GREVIO, cuando el organismo se decidio a la preparacion de la primera

3 El GREVIO publico el informe con fecha de 25 de noviembre de 2020 e igualmente el Comité de las
Partes cumplio la prevision publicando su recomendacion el dia 18 de diciembre de 2020, ambos dentro de
la fecha prevista. (CONSEJO DE EUROPA, GREVIO (2011), Provisional timetable for the first (baseline)
evaluation  procedure: 2016-2023. Disponible  en: https://www.coe.int/en/web/istanbul-
convention/timetable).

% Toda esta documentacion estd disponible en la pagina web del Consejo de Europa:
www.coe.int/en/web/istanbulconvention/spain.

% Convencion sobre todas las formas de Discriminacion de la Mujer (CEDAW), Nueva York, 18 de
diciembre de 1979

% En este caso hablamos de recomendaciones generales puesto que el GREVIO las dirigira al total de los
paises miembros para la aplicacion del Convenio de Estambul y no se dirigiran especificamente a un pais.
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Recomendacion General, cuya materia es la violencia contra la mujer y doméstica en el

ambito digital®” y que a dia 26 de julio de 2021 no ha sido publicada.

3.5.EL CONTENIDO DEL CONVENIO DE ESTAMBUL: LAS 4P.
No consta si de manera casual o intencionada, los redactores del Convenio de Estambul
seleccionaron cuatro trayectorias de despliegue de obligaciones de los Estados cuya letra
inicial seria la “P”, de ahi que este grupo sea conocido como las 4P del Tratado®®: politicas
integradas (capitulo II), prevencion (capitulo III), proteccion (capitulo IV) y persecucion
)99

penal (capitulo V). Cada una de las obligaciones se encuentra comprendida en un

capitulo del Tratado y conforman la mayor parte de la extension de éste.

Aparentemente estos cuatro ambitos parecen adecuados para luchar contra la violencia
contra la mujer y la violencia doméstica, pero en la practica resulta necesario estudiar si
gozan de una amplitud suficiente para culminar con una Europa libre de violencia contra
la mujer y violencia doméstica, un objetivo muy ambicioso ante tipos de violencia tan
multidisciplinares y extendidos en la actualidad. No obstante, Truchero y Arnaiz critican
que los estandares en cada una de sus 4P y los recursos previstos para las victimas se
dirigen mayoritariamente a la violencia doméstica. Esto se debe a que este ambito es el
mas extendido a nivel mundial y ademas, tradicionalmente los Estados han sido mas

reacios a intervenir!%,

3.5.1. Las politicas integradas y las recogidas de datos
Aunque la nocion de 4P no es la estructura tradicional de los Convenios!'®!, los redactores

consideraron necesario incluir una cuarta P para poder luchar contra la violencia contra

las mujeres y la violencia doméstica en toda su extension: las politicas integradas y las

7 CONSEJO DE EUROPA, GREVIO, List of decisions adopted at the 21 meeting,
GREVIO/Inf(2020)LD21, del 25-25 de junio del afio 2020

%8 Esta nomenclatura es empleada por autores como Lopez de Zubiria de manera muy acertada, ya que
permite distinguir materialmente las obligaciones, pero las recoge en un mismo grupo puesto que todas
ellas tienen como objetivo ultimo e idéntico la eliminacion de la violencia contra la mujer y la violencia de
género. (LOPEZ DE ZUBIRIA DIAZ, S. “El Convenio de Estambul en la lucha contra la violencia de
género: analisis critico”. Letras Juridicas: revista de los Investigaciones de Investigaciones Juridicas. Num
39 (2019). Pp. 203-218).

% De la traduccioén oficial del Convenio de Estambul no se puede predicar esta idea de las 4P, puesto que
literalmente estd conformado por prevencion, proteccion, politicas integradas y derecho material. No
obstante, la doctrina denomina a esta ultima como persecucion penal para poder hacer ese juego de palabras.
10 TRUCHERO, Javier y ARNAIZ, Amaya, Aproximacion al convenio... op. cit., p.148.

101 T3 estructura tradicional de los tratados suele seguir la estructura 3P, compuesto por la Prevencion,
Proteccion y Persecucion.
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recogidas de datos. Pese a que ambas medidas se encuentren recogidas en un mismo
capitulo, hemos optado por dividirlos para su mejor analisis.

Por un lado, las politicas integradas suponen tanto la implementacion de politicas como
la dedicacion de recursos financieros para luchar contra estos tipos de violencia!®?,
mediante la financiacion de actividades realizadas por las ONGs y la sociedad civil!®®. En
cuanto a las politica integradas, resalta el Informe Explicativo que los ejemplos de buenas
practicas en algunos Estados miembros muestran que los resultados mejoran cuando los
organismos encargados de hacer cumplir la ley, el poder judicial, las organizaciones no
gubernamentales, los organismos de proteccion infantil y otros sujetos relevantes unen
sus fuerzas en cualquier caso particular'®. Es por eso que la union de fuerzas habra de
materializarse en la financiacion de ciertas entidades que participen activamente en la

proteccion de la mujer.

En relacion con la efectiva recogida de datos, la ausencia de datos fiables es considerada
por algunos expertos como la principal dificultad para investigar la violencia contra la
mujer y la violencia doméstica!®®. Es evidente que estos tipos de violencia se producen
en mayor medida en las personas mas vulnerables de la sociedad, por lo que se necesitan
medidas para poner a disposicion datos mas solidos, fiables y desglosados sobre la
violencia de género y en particular, sobre como afecta a los grupos mas vulnerables para
poder desarrollar leyes o politicas basadas en evidencias que permitan responder mas

eficazmente a las necesidades de estas mujeres'%.

Para poder hacer efectiva la recogida de datos, el Convenio de Estambul lo articula en
torno a diferentes figuras: por un lado, la relevante actuacion de las ONG y de la sociedad
civil, cuya participacion serd util para estudiar la eficacia del Convenio de Estambul. Por
otro lado, la actuacion de un 6rgano de coordinacion oficial que, a grandes rasgos,

coordine la recogida de datos y los analice y auxilie al Grupo de Expertos en la lucha

102 Afortunadamente el redactor sefiala que “las Partes dedicaran recursos financieros y humanos
adecuados”. El término “adecuados” es relevante a la luz de las distintas circunstancias economicas de los
Estados miembros ya que, mediante esta limitacion, el alcance de la obligacion abarca los recursos
necesarios para lograr el objetivo, y no recursos accesorios que podrian provocar un tambaleo de las
economias de alguna de las Partes

103 CONSEJO DE EUROPA, GREVIO (2011). Informe explicativo... op. cit., parr. 66

104 Ibidem, parr. 64.

105 TRUCHERO, I. y ARNAIZ, A, Aproximacion al convenio... op. cit., p.150.

106 CONSEJO DE EUROPA, Preventing violence against women: article 12 of the Istanbul Convention,
preparado por Marianne Hester y Sarah-Jane Lilley.
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contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica. En la pagina oficial del
Convenio de Estambul figura un listado en el que se recogen los diferentes 6rganos de
coordinacion oficiales, siendo el de Espana la Delegacion del gobierno para la Violencia
de Género (en adelante, DGVG)!?7, que aporta datos administrativos y demograficos para
una mejor informacion de estos tipos de violencia!®. Sefiala el informe explicativo que
el 6rgano de coordinacion tiene cuatro tareas: garantizar que las medidas adoptadas estén
bien coordinadas, estudiar la eficacia del Convenio de Estambul a nivel nacional, regional
y local, realizar la evaluacion cientifica de una determinada politica o medida con el fin
de evaluar si satisface las necesidades de la victima y, por ltimo, coordinar la recogida

de datos necesarios y difundir sus resultados'®’.

No podemos negar lo evidente: el 6rgano de coordinacidon coopera directamente con el
GREVIO, lo que le dota de una mayor importancia que la de las organizaciones no
gubernamentales. No obstante, estas no se quedan muy atras: las ONG activas en la
prevencion y lucha contra la violencia contra la mujer son actores claves en la aplicacion
del Convenio de Estambul, por lo que las Partes tienen la obligacion de reconocer, alentar

y apoyar su trabajo!!, en tanto en cuanto se interrelacionan con el GREVIO.

3.5.2. La prevencion

Es mejor evitar los delitos que castigarlos. He aqui el fin principal de toda buena
legislacion, que es el arte de conducir a los hombres al punto mayor de felicidad o al
menor de infelicidad posible, para hablar segun todos los calculos de bienes y males de
la vida afirmé Beccaria'!'!, no alejado de la realidad. Los redactores del Convenio de
Estambul adoptaron una posicion muy similar al regular en el Capitulo III la prevencion,
en el sentido amplio del término. En este sentido, el informe explicativo ya se hace eco
de la importancia de los cambios sociales, como la superacion de los estereotipos de
género, para romper las estructuras sociales. De manera similar, Truchero y Arnaiz
aplauden que el Convenio de Estambul no se centre exclusivamente en la proteccion de

la mujer, sino también en la prevencion de los delitos contra éstas, cuya culminacion se

107 CONSEJO DE EUROPA, Organos de coordinacién oficiales. [en linea], [consulta 1 Julio 2021].
Disponible en: https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/list-of-official-co-ordinating-bodies

198 CONSEJO DE EUROPA, GREVIO (2011). Informe explicativo... op. cit., parr. 71.

199 Ibidem, parr. 71.

110 CONSEJO DE EUROPA The role of NGOs in the first (baseline) evaluation procedure of the
implementatios of the Istanbul Convention, Doc I1C/inf(2016)4 de 25 de noviembre de 2016

I BECCARIA, C. Tratado de los delitos y de las penas. Universidad Carlos III de Madrid, 2015, p. 8
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12 En suma, la

lograra mediante el necesario cambio social que solicita este fendmeno
defensa de la sociedad frente al delito se ha de iniciar en donde éste mismo nace y no en
la propia sentencia''3, por lo que el Convenio se dota de distintas técnicas para lograr la

prevencion.

Por un lado, las medidas generales otorgan una amplia perspectiva en el articulo 12 que,
como afirma el Informe Explicativo, comprende una serie de medidas preventivas
generales que sientan las bases y representan principios generales para obligaciones mas

14 Tas medidas

especificas contenidas en los articulos posteriores de este capitulo
generales de prevencion presentan distintas formas, pasando por medidas legislativas,
reformas sociales y culturales y politicas, pero incidiendo de nuevo en que la piedra
angular de la prevencion de la violencia contra la mujer y la violencia doméstica es el
cambio social. Resalta dentro de este articulo 12 el apartado 6, que pide la promocion de
programacion y actividades para el empoderamiento de la mujer, un empoderamiento en
todos los aspectos de la vida, incluido el empoderamiento politico y econdmico. Esta
medida es un reflejo del objetivo de lograr la igualdad de género mediante el aumento de
poder de las mujeres y la reduccion de su vulnerabilidad!!®.

Por otro lado, y de manera mas extensa, figuran las medidas especificas, las cuales son
recogidas en los articulos 13-17 del Convenio. Asi, el redactor considera la
sensibilizacion, la educacion, la formacion de profesionales, los programas preventivos
de intervencion y tratamiento y la participacion del sector privado y los medios de
comunicacion como piedras angulares para la prevencion de la violencia contra la mujer
y la violencia doméstica. Realmente se estd incidiendo en la sociedad desde distintas
perspectivas: la sensibilizacion trabajard sobre la informacion veraz recibida que se
manifestard en un mayor apoyo entre unos y otros y en un mayor conocimiento de estas

cuestiones que algunos grupos sociales desconocen'!é; la educacion procurara un mejor

2 TRUCHERO, I. y ARNAIZ, A., Aproximacién al convenio... op. cit.,. 138.

13 GARCIA RAMIREZ, S. “La prevencion del delito: una asignatura pendiente.” Boletin mexicano de
derecho comparado, vol. 38 N° 112 (2005) pp. 199.

114 CONSEJO DE EUROPA, GREVOP (2011). Informe explicativo.... op. cit., prr. 84.

"5 Tbidem, parr. 90.

116 En este punto hay que hacer un matiz muy relevante: la concienciaciéon o mayor conciencia no es lo
mismo que el cambio de actitud y comportamiento. Si bien la mayor conciencia es un precursor

a los cambios en las actitudes y el comportamiento, y puede contribuir a la creacion de

un entorno propicio para el cambio y la implementacion de politicas, no se puede suponer que un mayor
nivel de conciencia y de conocimiento en en si misma conducird a un cambio de actitud con respecto a la
violencia contra la mujer. Asi, cambiar actitudes, con el objetivo de cambiar en ultima instancia el
comportamiento, requiere mas medidas educativas y un compromiso mas profundo y a largo plazo.
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futuro de los estudiantes, tanto si adoptan un papel de victima o de agresores y procura la
promocion de valores tales como la igualdad de género, el respeto mutuo de las relaciones
interpersonales y la no violencia'!’; la formacion de profesionales conllevara a la mayor
concienciacion de éstos con la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica y la
reduccion de la reincidencia, a la vez que promovera la concienciacion en cascada para
promover el conocimiento y magnitud de la violencia contra la mujer y la violencia
doméstica!'® ; los programas de tratamiento e intervencion preventiva trataran de evitar
nuevos actos de violencia mediante programas en centros médicos o sociales y tanto
dentro como fuera de prision para lograr una reinsercion exitosa del agresor!!?; y la
participacion del sector privado y los medios de comunicacion incidird en todos los
estratos sociales a nivel masivo, sin perjuicio del principio fundamental de la
independencia de los medios de comunicacion, [...] que deben incorporar el principio de
presentacion equitativa y trato justo de varias personas con sus identidades especificas
en sus codigos profesionales y mecanismos de autorregulacion y combatir los

estereotipos como prdctica cotidiana'*’.

Desde nuestro punto de vista, la prevencion es el elemento de las 4P més relevante puesto
que si se lograse prevenir correctamente estos tipos de violencia, el resto de elementos
tendrian un caracter subsidiario. Consideramos, de esta forma, sumamente importante la
incidencia en la prevencion: posiblemente los informes del GREVIO y las
recomendaciones del Comité de las Partes tengan un papel importante a la hora de
imposibilitar la comision de estos delitos en los distintos Estados; de igual manera, la
inversion estatal en las medidas generales y especificas anteriormente mencionadas
contribuiria a una reduccion evidente de la violencia contra la mujer y la violencia

doméstica. Esto supondria un beneficio para todos los extremos de la sociedad.

3.5.3. La proteccion y el apoyo
Si bien la prevencion de la violencia contra la mujer y la violencia doméstica es una tarea

sumamente relevante, la proteccion ante estos delitos goza de un peso similar a la medida

(CONSEJO DE EUROPA, Karin Heisecke, Raising awareness of violence against women: article 13 of
the istanbul convention, Septiembre de 2012).

"7 CONSEJO DE EUROPA, GREVIO (2011). Informe explicativo... op. cit., parr. 94.

118 CONSEJO DE EUROPA, Preventing violence against women: article 120f the Istanbul convention.

119 CONSEJO DE EUROPA, GREVIO (2011). Informe explicativo... op. cit., parr. 104 y 105.

120 Comité Directivo de Medios y Nuevos Servicios de Comunicacién (CDMC)
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antes mencionada, ya que permite a las victimas reconstruir sus vidas y ser asistidas de
las terribles consecuencias que acarrean esos tipos de violencia. Dicha proteccion ex post
ha de ser configurada por el Estado adoptando distintas técnicas, que pueden ser generales
o especificas al igual que en la prevencion.

Las obligaciones generales, recogidas en el articulo 18 se sintetizan en su primer apartado:
Las Partes tomaradn las medidas legislativas u otras necesarias para proteger a todas las
victimas contra cualquier nuevo acto de violencia, entre las que figuran medidas para
proteger a las victimas en todas las parcelas en las que pueden verse atacadas nuevamente:
la victimizacion secundaria, la autonomia e independencia econdmica, las necesidades
especificas incluso de los hijos de las victimas... Un aspecto interesante es que
beneficiarse de estos servicios no debe depender de la voluntad de las victimas de
emprender acciones legales ni de testimoniar contra cualquier autor del delito’®!. Si la
victima, por motivos de miedo, confusion emocional o apego, decide no presentar cargos
o0 no testificar, recibird asesoramiento y los servicios necesarios para ella, aspectos que en
muchos paises se ha visto negado!?2.

Por otro lado, las obligaciones especificas conforman un elenco de medidas
singularizadas orientadas a proteger a la victima, entre las que cabe destacar las
siguientes'?*. En primer lugar, deben existir servicios de apoyo generales, que es la ayuda
ofrecida por las autoridades publicas, tales como los servicios sociales, los servicios de
salud, los servicios de empleo y que han de tener los recursos adecuados (de ahi la medida
relativa a los recursos financieros) para responder a sus necesidades, ya que suelen ser los
primeros en ponerse en contacto con las victimas!?*. En segundo lugar, destacan las casas
de acogida para las mujeres, que no pueden ser viviendas estrictamente temporales,
puesto que no proporcionan el apoyo y empoderamiento necesarios. Los refugios han de
estar colocados estratégicamente en un lugar donde se garantice la seguridad técnica y
ademads, es indispensable la cooperacion con la policia en cuestiones de seguridad!®. Por
ultimo, cabe destacar la proteccion y apoyo a los menores expuestos, lo que engloba tanto

a los nifios testigos de los actos de violencia como a aquellos que estén expuestos a gritos

121 En relacion con todo este parrafo se puede ver el articulo 18 del Convenio de Estambul.

122 CONSEJO DE EUROPA, GREVIO (2011). Informe explicativo... op. cit., parr. 121.

123 Por ejemplo, destacan la informacion, servicios de apoyo generales, apoyo en materia de denuncias,
guardias telefonicas, apoyo a las victimas de violencia sexual, garantias procesales... No obstante, he
seleccionado esas tres por su estrecha relacion con la violencia vicaria a la que se ven sometidas muchas
mujeres.

124 CONSEJO DE EUROPA, GREVIO (2011). Informe explicativo... op. cit., parr. 125y 127.

125 Thidem. 132, 133 y 134.
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y otros sonidos de violencia mientras se esconden o que estén expuestos a las

consecuencias a largo plazo de estos tipos de violencia sobre la mujer!?®,

Todas estas medidas, generales y especificas, adquieren un caracter transfronterizo, cuya
importancia transciende, ya que muchas formas de violencia se materializan en varios
Estados a la vez, como son los matrimonios forzosos. Es por eso que Mercado considera
que esta caracteristica del Convenio de Estambul constituye un valor ariadido por la
eliminacion de la regla habitual de la doble incriminacion como condicion de la
persecucion de las formas de violencia consideradas mas graves, esto es, la violencia
sexual, los matrimonios forzados, la mutilacion genital femenina, el aborto y la
esterilizacion forzosa. De esta forma, la perspectiva transnacional de la que se dota el
Convenio de Estambul obliga a que los tribunales de las Partes en el tratado a ampliar su
competencia respecto a los delitos cometidos en el extranjero por sus nacionales y hace

posible que se persiga a sus residentes!?’.

Ademas, se ha observado un error estructural dentro del Convenio de Estambul en lo
relativo a este apartado, de proteccion y apoyo. El capitulo séptimo, dedicado a la
proteccion de las mujeres extranjeras, bajo el titulo de migracion y asilo, se encuentra
diferenciado de este capitulo IV, lo que resulta incongruente ya que las medidas relativas
a la migracion y asilo estan sustancialmente ligadas por su naturaleza con la proteccion y
apoyo, como se puede observar al entender que son el estatuto de residente, solicitudes
de asilo basadas en el género y el principio de no devolucion, por lo que autores como
Truchero y Arnéiz consideran que deberia incluir este capitulo séptimo en el relativo a la

proteccion!?8,

3.5.4. La persecucion penal

Para entender todo lo relativo a la persecucion penal parece necesario partir del Informe

del Secretario General de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 6 de julio de

126 Ibidem, parr. 143 y 133.

127 MERCADO CARMONA, C. “La erradicacioén de la violencia contra la mujer <<por tratado>>: un
analisis comparado del Convenio de Estambul y de la Convencion de Belém Do Parad”. Revista Europea de
Derechos Fundamentales, num. 30 (2017) pp. 222

128 TRUCHERO J, y ARNAIZ A, “Aproximacién al Convenio... op. cit., p. 149.
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2006'?°, que va clasificando los distintos tipos de violencia contra la mujer y violencia
doméstica que se pueden sufrir. Con esta clasificacion se observa como la violencia contra
la mujer y la violencia doméstica se puede materializar en un gran variedad de delitos
penales a los que la mujer se ve sometida y como los distintos tipos de delitos no son
exclusivos de un solo dmbito, pudiendo la integridad de la mujer peligrar en cada uno de

ellos.

De acuerdo con la clasificacion del Secretario General, el Informe sefiala un ambito de
violencia contra la mujer en el ambito de la pareja. En este primer grupo se podran
observar delitos tales como la violencia psicologica (articulo 33), la violencia fisica
(articulo 34) e incluso la violencia sexual (articulo 36). En segundo lugar, se sefiala la
violencia contra la mujer dentro de la familia, que se puede materializar en las
mutilaciones genitales femeninas (articulo 38)!*°, los abortos forzosos (articulo 39), el
acoso sexual (articulo 40), y los delitos cometidos supuestamente en nombre del
“honor”(articulo 42). El tercer &mbito es la violencia contra la mujer en la comunidad,
que comprende diversos tipos delictivos tales como como el acoso (articulo 34), el acoso
sexual (articulo 40), todos los tipos de violencia, los crimenes mencionados anteriormente
bajo el rétulo de crimenes de honor, los matrimonios forzosos (articulo 37) y de nuevo,
la mutilacion genital femenina. El siguiente dmbito es la violencia contra la mujer
cometida o tolerada por el Estado, que transciende sobre todo en el ambito del aborto y
la esterilizacion forzosa (articulo 39). El quinto y ultimo ambito es la violencia contra la

mujer en conflictos armados.

Empezando por este ultimo, y como se ha sefialado al examinar los &mbitos de aplicacion
del Convenio de Estambul, su articulo 2.3 afirma que este tratado se aplicara en tiempo
de paz y en situacion de conflicto armado, lo que significa que el resto del articulado sera
de aplicacion sine die. En cambio, y pese a estar considerada esta P como el centro

neuralgico del Convenio de Estambul!3!, saltan a la vista algunas deficiencias. En primer
g g p

129 YUGUEROS GARCIA, A.J. “La violencia contra las mujeres: conceptos y causas”. BARATARIA.
Revista Castellano-Manchega de Ciencias Sociales, nim. 18. Pp. 147-159.

130 Si bien es cierto que de la trayectoria religiosa de Espafia se sobreentiende que estas practicas no
pertenecen a la costumbre espaiiola, existen en nuestro pais personas inmigrantes de los paises donde se
lleva a cabo la practica, en la cual subyace un sometimiento de la mujer al hombre. Cataluiia, Andalucia y
Madrid encabezan las lista de comunidades auténomas donde reside mas poblacion procedente de paises
donde se realiza la mutilacion genial femenina. Estas personas sufren un mayor riesgo de sufrir esta lesion.
131 Esta puntualizacion se debe a que la adopcion de todo tipo de medidas afecta al Derecho material con el
fin de perseguir y castigar los actos violentos que aparecen en el texto. (MERCADO CARMONA, C. “La
erradicacion... op. cit., p. 226).
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lugar, la ausencia de regulacion en el Convenio de Estambul de alguno de los tipos de
violencia clasificados en el Informe. De esta forma asombra la falta de medidas contra la
trata con fines de explotacion sexual, que no figura en el tratado ya que, segin los
redactores del Informe Explicativo, evita abarcar la misma conducta ya tratada en otros
textos del Consejo de Europa como el Convenio sobre la lucha contra la trata de seres
humanos (CETS num. 197) y el Convenio sobre la proteccion de los nifios contra
Explotacion y abuso sexual (CETS No. 201)!*2. También sorprende la ausencia de los
malos tratos (o maltrato continuado) en el capitulo V del Convenio de Estambul que
impide que los sistemas juridico-penales de los Estados partes mejoren la comprension y
respuesta de esta forma de violencia tan extendida, segun afirma Thill!*. Esta autora
subraya también la ausencia de otros tipos de violencia tales como la violencia
econdmica, el feminicidio, la prohibicion de la planificacion familiar y la prohibicion de

la interrupcion voluntaria del embarazo.

La ausencia de estos tipos de violencia no es el unico error que observa Thill a lo largo
del Convenio de Estambul: critica el abordaje neutral ante el género de las previsiones

penales del tratado!**

, perspectiva que si que se consolida como una exigencia en otras
partes del tratado!*. De esta idea deriva que en algunas conductas delictivas el sexo del
autor y el de la victima sean irrelevantes a efectos penales y consecuentemente, algunas
conductas recogidas en el Convenio de Estambul son descritas sin tener en cuenta la
desigualdad de género y dominacién masculina. Thill sefiala a modo de ejemplo el
articulo 33 del Convenio de Estambul relativo a la violencia psicoldgica, en el que se

evidencia esta circunstancia'3®

al obviar los redactores del texto que esta forma de
violencia es una linea de conducta tendente a controlar, dominar y humillar a la victima
que se manifiesta a través de una serie de hechos que, tomados individualmente, pueden
no constituir delito, pero que de forma acumulada, llegan a atentar gravemente contra la

integridad psicologica de las victimas'3?. Este abordaje ciego de la persecucion penal no

132 CONSEJO DE EUROPA, GREVIO (2011). Informe explicativo... op. cit., parr. 154.

133 THILL, M. ““El Convenio de Estambul... op. cit., p. 173.

134 CONSEJO DE EUROPA, GREVIO (2011). Informe explicativo... op. cit., parr.153.

135 En las medidas de proteccion y apoyo el articulo 18.3 del Convenio de Estambul requiere que se apoyen
en una comprension de género 'y también, en el articulo 49.2, se insta a que los Estados tengan en cuenta el
enfoque de género en materia de investigacion, procedimientos, derecho procesal y medidas de proteccion.
136 Bl articulo reduce la violencia psicologica al “hecho, cuando se cometa intencionadamente, de atentar
gravemente contra la integridad psicologica de una persona mediante coaccion o amenazas”.

137 THILL, M. “El Convenio de Estambul.. op. cit,, p. 175.
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se evidencia s6lo en las formas de violencia, sino también en los agravantes del articulo

46.

4. LA IMPLEMENTACION EN ESPANA DEL CONVENIO DE
ESTAMBUL.

El estudio de la implementacion del Convenio de Estambul por Espafia exige trabajar
fundamentalmente sobre la base de tres fuentes: el primer informe de evaluacion del
GREVIO sobre las medidas legislativas y de otra indole que dan efecto a las disposiciones
del Convenio de Estambul en Espafia'®®, 1a recomendacion del Comité de las Partes sobre
la implementacion en Espafia del Convenio de Estambul'*® y el Informe Sombra de la
plataforma Estambul Sombra!#’, siendo la procedencia de esta ultima de caracter no
oficial. No obstante, parece oportuno primar la informacioén ofrecida por los organismos
oficiales del Consejo de Europa, aunque sin olvidar d el Informe Sombra dado que, pese
a tener un origen no oficial, su minuciosidad es mayor a la que proviene de los organismos

oficiales.

Entrando ya en su analisis, aunque la implementacion en Espafia del Convenio de
Estambul no haya sido perfecta, el GREVIO ha sefialado algunos aspectos positivos como
la voluntad politica demostrada por las autoridades espanolas intensificando el nivel de
cumplimiento del Convenio de Estambul'#!, los diversos esfuerzos especificos tendentes
a ampliar las politicas y la legislacion espafiola con el fin de facilitar la implementacion,
sobre todo con la revision continua del Codigo Penal y con el Pacto de Estado aprobado
por el parlamento espafiol'#?, sefialando también como satisfactoria la evolucion en el
marco juridico legal de la violencia contra la mujer y doméstica que se ha producido en

Espafia!®®. Por su parte, el Comité de las Partes, ademas de incidir en los mismos aspectos

133 CONSEJO DE EUROPA, GREVIO (2020). Primer informe de evaluacién del GREVIO sobre las
medidas legislativas y de otra indole que dan efecto a las disposiciones del Convenio del Consejo de Europa
sobre Prevencion y Lucha contra la violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica,
GREVIO/Inf(2020)19 de 25 de noviembre de 2020.

139 CONSEJO DE EUROPA, Comité de las Partes, Recomendaciones sobre la implementacion en Espaiia
del Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra la mujer y la
violencia doméstica, IC-CP/Inf(2020)10, de 18 de diciembre de 2020.

140 Informe sombra del Convenio de Estambul de la Plataforma Estambul Sombra, publicado el 14 de
marzo de 2019, disponible en: www.organizaciondemujeres.org/informe-sombra-convenio-de-estambul/
14 CONSEJO DE EUROPA, GREVIO (2020). Primer informe de evaluacion... op. cit., parr. 306.

142 Tbidem, parr. 304.

143 Ibidem, parr. 303.
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que sefiala el informe de evaluacion del GREVIO, apunta la buena actuacion de Espana
en la ampliacion del mandato de la DGVG y de los recursos destinados a este organismo
con el fin de abarcar todas las formas de violencia contra la mujer. Indica también el
reconocimiento especifico en la ley de asilo de la persecucion por motivos de género y
orientacion sexual y el reconocimiento por parte de Espafia de recopilar datos, con sus
consecuentes estudios e investigaciones para poder abordar de mejor manera estos tipos
de violencia.

En definitiva, la intencion de Espafa ha estado encaminada al cumplimiento del Convenio
de Estambul y de esta forma ha comenzado a materializar su intencidn, pese a que no ha
acabado su tarea. De hecho, el Informe del GREVIO y las recomendaciones del Comité
de Expertos sefialan algunos aspectos esenciales que dejan concentrar los esfuerzos de
Espana para su mejora. El Informe Sombra también se centra en estos aspectos, por lo
que no sefala nada positivo. Para el examen de los principales aspectos negativos
sefialados, seguiremos la estructura del Convenio de Estambul, que es ademas la también

utilizada por el Informe del GREVIO.

4.1.1. Politicas integradas y recogida de datos

Por lo que la primera P se refiere, el GREVIO insta a que toda la legislacion de Espaia
se ajuste al contenido del Convenio de Estambul, asi como sus politicas!4, ya que estas
han de abarcar sendos tipos de violencia mediante una cooperacion eficaz entre
organismos publicos y privados. Este aspecto evidencia que la legislacion vigente en el
afio 2020 era mejorable a los ojos del GREVIO. No obstante, el Comité de las Partes
sefiala la buena labor con la intencion de ampliar politicas y leyes para abordar de manera
global todas las demas formas de violencia, ejemplificandolo en el Pacto de Estado contra
la Violencia de Género'#. El Pacto de Estado ni siquiera esta considerado positivamente
por el Informe Sombra por diversas causas, entre ellas, la escasa participacion de
organizaciones feministas y por el poco cumplimiento practico de la totalidad de las
medidas!#®.

En el marco de las politicas integradas, el GREVIO sostiene que los recursos financieros

147

siguen un régimen incompleto sobre todo en el ambito local y autonémico'*’, pese al

144 Ibidem, parr. 35.

145 CONSEJO DE EUROPA, Comité de las Partes (2020) Recomendaciones... op. cit., p. 2.

146 Informe sombra del Convenio de Estambul.. op. cit., p. 2.

147 CONSEJO DE EUROPA, GREVIO (2020). Primer informe de evaluacion... op. cit., parr. 41.
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notable aumento de financiacion en el area nacional'*®. El Informe Sombra admite que
efectivamente si se ha producido un aumento de los recursos financieros, pero que este
crecimiento no se ha dado hasta el afio 2018 por el Pacto de Estado, por lo que achaca el
aumento de recursos financieros al Pacto de Estado y no al Convenio de Estambul'#’.
En cuanto al érgano de coordinacidn, el primer informe de evaluacién del GREVIO insta
a la Delegacion del Gobierno a la definicion de marcos legislativos y politicas nacionales
y autonomicos en materia de Violencia de Género para cumplir plenamente el Convenio
de Estambul'*’. Por su parte, el Comité de las Partes alaba que el mandato de la DGVG
se haya ampliado para abarcar todas las formas de violencia del Convenio, ademas de que
haya sido dotado de los suficientes recursos financieros!>!.

En lo relativo a la recogida de datos e investigacion, el Informe de evaluacion del
GREVIO analiza la implementacion por parte de Espafia dividiendo los datos e

investigacion en tres campos!>?

. El primer dmbito en el que se centra es la recogida de
datos administrativos, cuyo cumplimiento por parte de la DGVG es correcto, pese a que
se esté centrando en exclusiva en la violencia cometida en el d&mbito de la pareja o
expareja, haciendo caso omiso a las otras formas de violencia que recoge el Convenio de
Estambul. El segundo ambito son las encuestas de poblacion, las cuales son tareas
relativamente comunes de la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género!>® y
son valoradas positivamente por el GREVIO, pero vuelve a insistir en que se han de
recoger todas las formas de violencia contra las mujeres con el fin de formular politicas
publicas basadas en estas evidencias!>*. El ultimo ambito es la investigacion,
materializada en publicaciones académicas e investigaciones, que segun el GREVIO
reciben baja atencion. Sefiala que habria de priorizarse la investigacion centrada en la

violencia sexual, el matrimonio forzoso, la mutilacion genital femenina, la esterilizacion

forzosa y los efectos en los hijos e hijas de presenciar la violencia doméstica!>. No

148 Ibidem, parr. 36.

149 Informe sombra del Convenio de Estambul.. op. cit., p. 3.

150 CONSEJO DE EUROPA, GREVIO (2020). Primer informe de evaluacion... op. cit., parr. 53.

15T CONSEJO DE EUROPA, Comité de las Partes (2020) Recomendaciones... op. cit., p.3.

1532 CONSEJO DE EUROPA, GREVIO (2020). Primer informe de evaluacion... op. cit., parr. 56.

153 Las encuestas mas recientes de cuestiones especificas son la encuesta sobre la percepcion social de la
violencia de género en la adolescencia y la juventud (2014) y la encuesta sobre la percepcion social de la
violencia sexual (2018).

134 CONSEJO DE EUROPA, GREVIO (2020). Primer informe de evaluacion... op. cit., parr. 70.

155 Ibidem, parr. 74.
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obstante, considera el Informe sombra, los datos siguen siendo insuficientes para la

sensibilizacion social'*°,

4.1.2. Prevencion

En materia de educacion, el GREVIO invita a las autoridades espafiolas a incidir en que
el alumnado cuente con un mayor nimero de conocimientos acerca de la violencia contra
la mujer y la violencia doméstica, ya que pese a que los principios de la LOMCE
prediquen la igualdad, realmente no incluyen material didactico sobre este tema!®’. El
Informe Sombra resulta mas tajante en este tema y afirma que el sistema educativo
espafiol no cumple en absoluto con las previsiones del Convenio de Estambul, ya que
consideran que la LOMCE ha supuesto un retroceso en igualdad respecto de la LOE de
2006, cuyos estandares si iban mas encaminados a los principios afines al tratado'>®,

En lo relativo a la formacion de profesionales, el GREVIO sigue una doble linea de
recomendacion. Por un lado, insta a enriquecer la formacion del poder judicial en materia
de violencia contra la mujer y violencia doméstica!> y, por otro lado, anima a aumentar
la formacion de los profesionales mediante la incorporacion de médulos obligatorios y de
formacion continua!®. A este respecto, sefiala el Informe Sombra que menos del 3% del
personal del Sistema Nacional de Salud recibe anualmente formacion en materia de
violencia de género'¢!.

En lo relativo a los programas de tratamiento e intervencion preventiva, el GREVIO
recomienda que insistan en sus esfuerzos sobre prevencion en personas tanto privadas de
libertad como los que no lo estan!®?, aspecto que sefiala también el Comité de las Partes
al recomendar fortalecer las medidas para prevenir la violencia que afecta a las mujeres

que estan expuestas a discriminacion interseccional'®’. También el GREVIO valora

156 Por ejemplo, critican que los datos relativos al acoso sexual no se diversifican en los distintos 4mbitos
en los que se dan (el ambito laboral, a modo ejemplificativo). (Informe sombra del Convenio de Estambul..
op. cit., p.3).

1S7CONSEJO DE EUROPA, GREVIO (2020). Primer informe de evaluacion... op. cit., parr. 92.

158 Informe sombra del Convenio de Estambul.. op. cit., p. 5.

159 El GREVIO reconoce que los jueces pertenecientes a juzgados especializados en violencia contra la
mujer han de recibir, previa a su incorporacion a estos organos judiciales, una formacion especifca al
respecto. No obstante, el aspecto que he sefialado se refiere al resto de sujetos pertenecientes al poder
judicial. (CONSEJO DE EUROPA, GREVIO (2020). Primer informe de evaluacion... op. cit., parr. 96).
160 Ibidem, parr. 98.

16" Informe sombra del Convenio de Estambul.. op. cit., p. 7.

162 CONSEJO DE EUROPA, GREVIO (2020). Primer informe de evaluacion... op. cit., parr.. 112y 115.
163 CONSEJO DE EUROPA, Comité de las Partes (2020) Recomendaciones... op. cit., p.3.
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positivamente los programas destinados a los sujetos activos de la violencia doméstica'®4,
que son valorados en sentido negativo por el Informe Sombra!%>.

Por ultimo, en cuanto a la participacion del sector privado y los medios de comunicacion,
el GREVIO insta a frenar el enfoque sensacionalista de algunos medios a la hora de cubrir
la violencia doméstica o contra la mujer!®®, que en ocasiones produce una revictimizacion
de la victima. En una linea similar, el Informe Sombra admite también que segun la
Evaluacion del Plan de Igualdad de la Corporacion Radio Television Espafiola 2012-2016
no se ha vigilado la “no utilizacion de una imagen ni un lenguaje no sexista tanto en el

ambito interno como en el externo’¢7.

4.1.3. Proteccion y apoyo

El cumplimiento por Espafia de las obligaciones especificas del ambito de proteccion y
apoyo son elogiadas por el GREVIO, que alaba el reconocimiento oficial de la
victimizacion de los nifios gracias a la Ley Orgénica 1/2004 de Medidas de Proteccion

Integral contra la violencia de género!6®

. Pese a poder ser considerados los menores como
victimas, el Comité de las Partes se ve obligado a instar a garantizar la seguridad de las
mujeres y los nifios incluso limitando o suspendiendo los derechos de custodia y visita de
los autores de violencia doméstica, mejorando la coordinaciéon y cooperacion, la
financiacion y la dotacion de personal de los puntos de encuentro familiar!®®. En la misma
linea, el Informe Sombra sefiala que no se tienen en cuenta los incidentes de violencia a

la hora de estipular los derechos de custodia y visita, aspecto que genera la desproteccion

del menor!7°,

Incluyendo en este capitulo la proteccion y apoyo relativo a la migracion y asilo, también
ha recibido criticas por parte del GREVIO: el estatuto del residente, porque los umbrales
de suficiencia probatoria para solicitar el estatuto de residencia son altos!'’!; las solicitudes

de asilo basadas en el género, porque el niimero de datos relativos a las solicitudes de

164CONSEJO DE EUROPA, GREVIO (2020). Primer informe de evaluacion. .. op. cit., parr. 112.

165 Informe sombra del Convenio de Estambul.. op. cit., p. 7.

166 CONSEJO DE EUROPA, GREVIO (2020). Primer informe de evaluacion... op. cit., parr. 130.

167 Informe sombra del Convenio de Estambul.. op. cit., p.5.

168 CONSEJO DE EUROPA, GREVIO (2020). Primer informe de evaluacion... op. cit., parr. 177.

169 CONSEJO DE EUROPA, Comité de las Partes (2020), Recomendacion...op. Cit. Recomendacion A.11
p. 4.

70 Informe sombra del Convenio de Estambul.. op. cit., p.21.

171 CONSEJO DE EUROPA, GREVIO (2020). Primer informe de evaluacion... op. cit., Parr. 283.
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asilo es inexistente y porque el procedimiento de asilo ordinario y acelerado es sensible
al género!”?; y el principio de no devolucion, porque en Espafia no se realizan
valoraciones de situaciones de vulnerabilidad con miras a detectar quienes son victimas
de violencia, lo que produce un mayor namero de devoluciones'’3.

De igual manera, el Comité de las Partes, recomienda al Gobierno de Espana que adopte
las medidas necesarias para garantizar un acceso rdpido al procedimiento de asilo y a
un alojamiento seguro y adecuado para cualquier mujer que lo solicite,
independientemente de que llegue por mar o por tierra, garantizando al mismo tiempo
que el procedimiento de asilo ordinario se desarrolla de forma rapida y siendo sensible
al género, asi como la deteccion de situaciones de vulnerabilidad relacionadas con
experiencias o riesgo de violencia de género'’. El apartado de migracion y asilo esta
llamado a ser uno de los mas polémicos habida cuenta de la especial sensibilidad existente
con el derecho de extranjeria en Europa!”. Es por eso, que el Informe Sombra critica
detalladamente con dureza las disposiciones de migracioén, asilo y proteccion
internacional: la insuficiente diligencia a la hora de proteger a victimas con agresor
extranjero!’®, mencionando expresamente el caso de Juana Rivas; la lentitud de los

procedimientos!”’; la discriminacion de mujeres extranjeras en territorio espafiol!’8;

4.1.4. Persecucion penal

El GREVIO, considera que las autoridades espafiolas han de considerar la violencia
psicoldgica como una manifestacion de la violencia doméstica'”®. El Informe Sombra
ahonda en esta idea al afirmar que la violencia psicoldgica no se condena judicialmente
en Espafia pese a que su tipificacion conste en el Codigo Penal.

Aunque el Comité de las partes valora positivamente los esfuerzos realizados para alinear
el Codigo Penal con los requisitos del Convenio de Estambul, el GREVIO insta también
a la modificacion de este codigo en algunos aspectos de suma relevancia. Por un lado,
anima a la modificacion en lo relativo a la falta de consentimiento, que debe constituirse

como un elemento esencial de la violencia sexual y la violacion. Por otro lado, insta a la

172 Ibidem, parr. 295.

173 Tbidem, parr.. 302.

174 CONSEJO DE EUROPA, Comité de las Partes (2020) Recomendaciones.. op. cit., p.4.

175 TRUCHERO J, y ARNAIZ A, “Aproximacién al Convenio... op. cit., p. 150.

176 Informe sombra del Convenio de Estambul.. op. cit., p. 22.

77 Ibidem, p. 23.

78 Ibidem, p. 24.

179 CONSEJO DE EUROPA, GREVIO (2020). Primer informe de evaluacion... op. cit., parr. 38.
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modificacion de nuestra definicion de acoso sexual por considerar que su aplicabilidad
practica es escasa, ya que dificilmente se van a dar los requisitos de intimidacion,
hostilidad o humillaciéon que recogen nuestro Codigo Penal. El Informe Sombra subraya
que, como la carga de la prueba recae en la persona acosada y la prueba suele ser su propio
testimonio, la mayoria de los juzgados la consideran inconsistente: exigen sangre para
probar la intimidacion y revictimizan a la victima. El GREVIO también insta a que
revisen el nivel de gravedad requerido para que una conducta sea calificada como acecho
o stalking’®’. Esto es que, incluso cuando la victima no se resista y simplemente no
otorgue su consentimiento, pueda llegar a tipificarse como acecho.

El GREVIO observa también la ausencia de algunas formas de violencia en nuestro
Codigo Penal, tales como la coaccidn para que una mujer se someta a la mutilacion genital
femenina, ademés de la cooperacion o proporcion de medios en ese delito (s6lo esta
tipificada la produccion de la mutilacion genital femenina)!8!. El Informe Sombra
considera ademas que, pese a que la mutilacion genital femenina esté tipificada en la LO
3/2005, no se acompaiia de medios suficientes ni protocolos escolares para detectarlas'®?,
Por ultimo, el GREVIO también anima a las autoridades espafiolas a tomar medidas
legislativas para que las medidas de proteccion sean aplicables a las victimas de
matrimonios forzosos, los cuales segun la plataforma Estambul Sombra no figuran en

datos oficiales!®3.

5. CONCLUSIONES

I. Los derechos de la mujer no han sido reconocidos como derechos humanos en
Europa hasta que las violaciones de estos alcanzaron su maximo exponente y gravedad
en los crimenes de guerra ocurridos en la guerra de Yugoslavia, en los afios 90. Hasta ese
momento, la violencia ejercida contra las mujeres no habia preocupado a la comunidad
internacional pese a la magnitud, lesividad y antigiiedad del fendmeno, por lo que no era
regulado de manera especifica por ningin texto internacional juridicamente vinculante,
hasta culminar finalmente en el actual Convenio de

Estambul. Si bien supone una intensificacion en los esfuerzos para proteger juridicamente

180 CONSEJO DE EUROPA, GREVIO (2020). Primer informe de evaluacion. .. op. cit., Parr. 39
18! Informe sombra del Convenio de Estambul... op. cit., p. 32

132 Ibidem, p. 6.

133 Ibidem, p. 14.
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a las mujeres de estas formas de violencia, estamos en el principio de un largo camino
cuyo culmen es la equiparacion de la proteccion de los derechos de la mujer con el resto

de derechos humanos.

II. Es Espaiia existia, desde 2004, la pionera Ley Organica de Medidas de Proteccion
Integral, lo que suponia que, previamente al Convenio de Estambul, ya habia un
instrumento legal para la proteccion de la mujer que si bien era insuficiente, protegia a
las mujeres ante la violencia ejercida contra ellas. Tras la entrada en vigor del tratado
internacional, la proteccion legal de la mujer ha aumentado y mejorado notablemente en
Espaia gracias a cada una de las previsiones del Convenio de Estambul, como ocurre con
los innovadores mecanismos de seguimiento, cuya existencia es fundamental a la hora
del estudio del fendmeno. De hecho, se puede observar un descenso paulatino en las
victimas de violencia contra la mujer desde 2014, achacable a la entrada en vigor del
tratado internacional. No obstante, sigue existiendo violencia contra la mujer, lo que exige
nuevas medidas, la correcta readaptacion de nuestra legislacion al contenido del tratado

internacional o una mejor implementacion del tratado.

III. La implementacion del Convenio de Estambul no es suficiente a la vista de los
distintos informes. Para mejorar la implementacion del tratado en Espafia resulta
necesario adaptar toda la legislacion interna existente al articulado del tratado
internacional. Gracias a la existencia del Pacto de Estado desde 2017, se estan
introduciendo numerosas reformas y medidas cuyo fin es avanzar en Espafa en el
cumplimiento del Convenio de Estambul. Pese a no estar haciéndose efectivas todas, se
puede observar que la existencia del Pacto de Estado es un punto de inflexién en esta
materia ya que, paulatinamente, estamos orientados a la perfecta implementacion del
texto.

No obstante, la perfecta implementacion del texto es un objetivo ambicioso que se
lograra gracias al transcurso del tiempo y la evolucién y concienciacidon social en el
fendmeno, ya que éste esta muy arraigado en la sociedad. Por esta razon, las medidas de
prevencion resultan las mas relevantes: educar para no crear maltratadores y tratar a
aquellos para que no reincidian se constituyen como las tareas mas importantes de Espaia
para reducir los datos de violencia contra la mujer. La inversion del Estado en estas

supondra, a la larga, una reduccion evidente de los datos de violencia contra la mujer.
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IV. Definitivamente el Convenio de Estambul supone un importante paso adelante en
la lucha contra la violencia contra la mujer puesto que ha contribuido a una primera
regulacion del fenomeno en el seno del Consejo de Europa. Resulta muy relevante el
mecanismo de seguimiento que instaura, que contribuird a la lucha contra estas formas de
violencia aunque todavia queda mucho por hacer. Una vez mejorada esta
implementacion, la comunidad internacional podria estar mas cerca de un nuevo convenio
que regule separadamente la violencia contra la mujer de la violencia doméstica y que no

deje en el olvido algunas de las tantas formas de violencia contra la mujer.
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