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RESUMEN:

El presente Trabajo Fin de Grado enfoca el proceso de la despoblacion a escala municipal en
la comunidad auténoma de Cantabria (Espafia). Asi, se estudian las dinamicas
sociodemogréaficas que se han producido a lo largo de las dos Gltimas décadas en la region.

Destacan los grandes desequilibrios demogréaficos entre la franja costera y el interior con
indices de envejecimiento muy elevados hacia el sur que dificultan el remplazo generacional
y la sostenibilidad demografica.

Por otro lado, aparecen otros factores socioecondmicos y de servicios que influyen en el
proceso de despoblacion.

Fruto de la pandemia originada por la covid-19 se abre una nueva etapa de recuperacion
sustentada en Espafia por el “Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y otros
planes, como el “Plan de Medidas ante el Reto Demografico”. En ambos se habla de la
importancia de la transformacion y la modernizacion de las zonas rurales como oportunidad

para su desarrollo, siendo el internet y la conectividad uno de los ejes de accion especificos.

ABSTRACT:

This Final Degree Project focuses on the depopulation process at the municipal level in the
autonomous community of Cantabria (Spain). Thus, the sociodemographic dynamics that
have occurred over the last two decades in the region are studied.

The great demographic imbalances between the coastal strip and the interior stand out, with
very high rates of aging towards the south, which make generation replacement and
demographic sustainability difficult.

On the other hand, other socioeconomic and service factors appear that influence the
depopulation process.

As a result of the pandemic caused by the covid-19, a new stage of recovery is opened,
supported in Spain by the "Recovery, Transformation and Resilience Plan and other smaller-
scale but important plans such as the" Plan of Measures against the Demographic Challenge
". Both of them talk about the importance of the transformation and modernization of rural
areas as an opportunity for their development, with the internet and connectivity being one

of the specific lines of action.
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1. INTRODUCCION: FINES Y OBJETIVOS:

Uno de los mayores retos a los que se enfrenta la sociedad europea es el producido por la
despoblacién, sobre todo, la despoblacion rural y los desequilibrios territoriales que
conlleva. Desde la Unidn Europea, hace ya mas de veinte afios, se viene poniendo el acento
en el cambio demografico que se constata en todos sus Estados miembros, asi como en las
transformaciones, consecuencias y perspectivas que de él pueden derivarse (Diario Oficial
n° C 115, 1997). En el ultimo quinquenio, y especialmente en los dos ultimos afios, se ha
generalizado la consideracion social, politica y mediatica del proceso de despoblacién de la
Espafia interior, situandose en el momento actual en el eje de los problemas cuya proyeccion
futura es indudable (Molina, 2019).

El “reto demografico”, al que nos enfrentamos requiere de transformaciones complejas en
diversos &mbitos de la accion publica, y una implicacién reforzada de la iniciativa privada.

Para ello, y en el contexto socioecondémico producido por la pandemia de la COVID-19, el
Gobierno de Espafia, junto con el resto de los paises de las Union Europea, present6 el pasado
7 de octubre de 2020, “el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia”, un plan
ambicioso y con proyeccion de futuro, en el que dos de los cuatro ejes prioritarios son la
cohesion social y territorial y la transformacion digital. A demas de este plan el Gobierno de
Espafia aprobd un plan especifico de medidas frente al Reto Demogréafico cuya inversion es
de mas de 10.000 millones de euros.

En este contexto el presente Trabajo de Fin de Grado tiene como objetivo principal analizar
el proceso de despoblacion en la comunidad auténoma de Cantabria, estudiando las
diferentes dindmicas sociodemograficas y el estado de la conexién digital a escala municipal.
Para ello, se requiere la utilizacion y manejo de las diferentes fuentes estadisticas y los
Sistemas de Informacion Geogréafica (en adelante SIG), con el objetivo de realizar un analisis
sintético y espacial de las estructuras demograficas, asi como la creacién de un indice y una
cartografia de sintesis que permita identificar y explicar los municipios que sufren problemas
demograficos y de servicios.

Ademas, y con el objetivo de evitar subjetividades a la hora de aplicar indices y pesos
estadisticos a las distintas variables se realizaron dos entrevistas en salida de campo a
personal técnico de la Agencia de Desarrollo Comarcal Pas-Pisuefia-Miera y la Asociacion
de Desarrollo Rural Saja-Nansa.



2. MARCO TEORICO

2.1 Despoblacion y envejecimiento
El concepto de despoblacion es amplio y complejo, aunque se puede definir como un
fendmeno demografico y territorial, que consiste en la disminucion del nimero de habitantes
de un territorio o nucleo con relacion a un periodo previo (Pinillay Saez, 2017). Si el niUmero
de habitantes no supera los 5.000 y ademaés presentan densidades de poblacién inferiores a
los 100 hab/Km?, estamos frente a territorios de caracter rural (Ley 45/2007, LDSMR).
Segun datos de la Secretaria General para el Reto Demografico, del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, Espafia ha experimentado un importante
crecimiento demogréfico este siglo. Seis millones méas de personas, lo que supone un
crecimiento cercano al 15%. Sin embargo, esta cifra esconde una realidad diferente y
contrastada: en el siglo XXI se ha intensificado el proceso de despoblacion, y este proceso
se acelera en la Gltima década. Cuatro CC.AA. pierden poblacion a lo largo del siglo XXI
(Extremadura, Galicia, Castillay Leon y Asturias), pero ya son nueve las que pierden durante
la Gltima década (2010-2019): Aragon, Cantabria, Castilla La Mancha, Comunidad
Valenciana, y La Rioja.
Pero el fendmeno de la despoblacién es eminentemente rural, y afecta con mayor gravedad
a los pequefios municipios. Un total de 4.955 municipios esparioles tienen menos de 1.000
habitantes, representan el 60% del total, ocupan el 40% del territorio y tan solo detentan el
3% de la poblacion (Molina, 2019).
El punto de partida de la despoblacion rural, asociado al conocido “éxodo rural” se remonta
a mediados del siglo XX, con los intensos desplazamientos migratorios producidos por la
industrializacion, principalmente urbana, y la mecanizacion de las actividades rurales y, con
ella, el incremento de la productividad y la liberacion de mano de obra agricola. Asi, a la
destruccion de empleo en el campo se sumé su demanda en la ciudad, provocando primero
el trasvase de poblacion adulto-joven y, posteriormente, familias enteras. A medio plazo
estos flujos campo-ciudad de adultos-jovenes provocaron un envejecimiento de las zonas
rurales por la base de la pirdmide, debido a la paulatina concentracion de nacimientos en las
ciudades (Delgado, 2018). Este fendbmeno campo-ciudad, ha venido acompafiado a
principios del siglo XXI, de otro movimiento de concentracion poblacional producido por
un trasvase de poblacién desde los espacios del interior peninsular hacia la periferia costera,
con las excepciones de la conurbacion en torno a Madrid, y algunas capitales de provincia

concentradoras de poblacion a escala comarcal.



Los datos del anélisis realizado en la Estrategia Nacional frente al Reto Demogréfico
evidencian el aumento de las personas mayores de 64 afios. Esto supone que los jovenes son
menos en la actualidad con respecto a los mayores que en el afio 2001, y tienen por tanto que
soportar una carga economica mayor (Comisionado del Gobierno de Espafia Frente al Reto
Demogréfico, 2020). Las distintas generaciones, es decir, el conjunto de personas que tiene
aproximadamente la misma edad y han recibido una educacion e influjos sociales y
culturales similares (RAE), comparten intereses y se enfrentan a las mismas condiciones,
determinadas por el momento que atraviesa la sociedad. Del concepto de generacion, en
demografia, deriva el concepto “generacion soporte”, poblacion comprendida entre los 30 y
49 afos. El apelativo “soporte”, se corresponde con la importancia numérica respecto a las
generaciones anteriores y posteriores y al papel de cuidadores de mayores y pequefios, y su
implicacion en la actividad econdmica y dindmica social de las areas rurales. Es por ello,
que el aumento progresivo del envejecimiento en estas zonas y ademas el bajo nimero de
los grupos de poblacién joven, vaya reduciendo la generacién soporte, la cual es clave en el
desarrollo econdémico y sociodemografico de estos territoritos al tratarse ademas de
poblacién potencialmente activa (Camarero, 2009).

Por lo que respecta a la natalidad, esta presenta un descenso alarmante. La encuesta de
fecundidad realizada por el INE en el afio 2018, refleja una maternidad/paternidad de 1,3
hijos por mujer, lejos del 2,1 necesario para que exista un reemplazo generacional.

La caida de la fecundidad trae consigo menos nacimientos y, como consecuencia de la
reduccion de la base demografica, aumenta el peso relativo de los mayores. Ademas, el
aumento de la esperanza de vida es hoy un factor importante en el envejecimiento de la
poblacién. Ahora las generaciones viven mas afios y por lo tanto la probabilidad de llegar a
edades adultas es cada vez mayor, lo que repercute en un envejecimiento por la cuspide de

la pirdmide (Camarero, 2009).

En el caso de la cornisa cantabrica y en concreto de la comunidad auténoma de Cantabria
los procesos de despoblacién trascienden del hecho meramente demografico y se convierten
en una crisis del modelo de territorio rural (Gonzalez, 2018). La persistencia de limitaciones
estructurales tanto fisicas como humanas, asi como una falta de una ordenacion del territorio
efectiva, han imposibilitado el freno a la sangria demogréafica cantabrica, que arranca a
principios del siglo pasado con la emigracion a ultramar y hace sus mayores estragos con el
éxodo rural contemporaneo (Gonzalez, 2018). A estos efectos, el Gobierno de Cantabria

define en la Orden HAC/02/2020, de 3 de febrero, la relacién de municipios que tienen la
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condicion de “Zona Rural de Cantabria en Riesgo de Despoblamiento” para el ejercicio 2020
estableciendo 56 de los 102 municipios dentro de esta consideracion (Mapa 1). Ademas, en
el afio 2019 se elaboro la Estrategia frente al reto Demogréafico de Cantabria 2019-2025, en
la que se recogen los principales asuntos socioecondmicos, demograficos y territoriales en

los que trabajar.
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Mapa 1: Municipios en riesgo de despoblamiento segun la Estrategia Regional frente al Reto
Demografico y la Lucha contra la Despoblacion 2021-2027*
Fuente: Estrategia Regional frente al Reto Demogrdfico y la Lucha contra la Despoblacion 2021-2027.

Para conseguir revertir esta pérdida de poblacidn, se deben aunar esfuerzos por parte de todas
las administraciones y equiparar las oportunidades, derechos y servicios de los pueblos a las
ciudades para que el medio rural no se convierta en un enorme espacio vacio para el turismo
de fin de semana (Sanchez, 2019). Los territorios rurales despoblados son territorios-
problema, pero son también territorios-recurso y segun defiende M. Molina (2019) aun
estamos a tiempo de recuperarlos. Estas zonas estan ante una oportunidad Unica para relanzar
unos valores consustanciales con el concepto de “calidad de vida™, sin comprometer para

ello las sefias naturales, culturales e identitarias que los espacios rurales poseen. Para ello

1 El municipio sin datos, que aparece en color blanco en todos los mapas del trabajo, se corresponde con la
Mancomunidad Campoo-Cabuérniga



debemos salir de una concepcion radial de nuestro territorio y tender a una concepcion nodal
agrupando zonas por un criterio de intereses compartidos procurando cubrir los servicios
béasicos (Sandalinas, 2020), sin poner en riesgo los recursos propios. La sostenibilidad del
medio rural estd hoy subordinada a la accesibilidad de la poblacién a los centros en los que
pueden satisfacerse necesidades secundarias. De ahi que identificar las necesidades de la
poblacion, sea uno de los objetivos en el campo del desarrollo rural (Faus, 2011), asi como
diagnosticar las posibilidades.
Los cinco factores fundamentales que se insindan imprescindibles en las zonas
desfavorecidas (Sanchez, 2019), pero los cuales no son féciles de asegurar, y requieren de
una coordinacion e implicacién de todos los actores intervinientes, son:

1. Un acceso asequible a una vivienda digna

2. Facilidad para acceder a un empleo, con posibilidades del desarrollo de

autoempleo o acceso a internet con calidad para poder “teletrabajar”.

3. Presencia de una serie de servicios minimos de abastecimiento alimenticio y de

energia.

4. Acceso a sanidad rural.

5. Acceso a la educacion tanto Primaria como Secundaria.
En general, las personas tienden a mudarse a donde haya trabajos, oportunidades
profesionales, buena vida, condiciones y perspectivas econdémicas y sociales favorables,
incluido el acceso a educacion continua. Segun calculos de la Unidn Europea, el 26,5% de
los habitantes rurales tiene limitado el acceso a los servicios frente al 11 % de los urbanos.
Los territorios despoblados y desfavorecidos tienen una escasa dotacion de infraestructuras
y los servicios son cada vez mas reducidos, la escasa poblacion y con escaso poder
adquisitivo no interesa a proveedores de servicios (Molina, 2019). Con todo, la despoblacion
no es un proceso impulsado exclusivamente por factores econdémicos externos o
demogréficos internos y, cuando realmente se hace patente como tal, es porque han entrado
en accion otros elementos capaces de socavar los pilares fundamentales del modelo de
poblamiento rural: los desequilibrios generados en la red de centros de servicios (Delgado,
2018).
Estas desventajas territoriales, han sido identificadas por los gedgrafos Jose Antonio Guillén,
técnico de la Red SSPA (Areas Escasamente Pobladas del Sur de Europa) y Maria Zufiiga,

profesora de la Universidad de Zaragoza (mapa 2).
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Mapa 2: Zonificacion de los municipios espafioles sujetos a desventajas demogréaficas graves

y permanentes
Fuente: José Antonio Guillén (Red SSPA) y Maria Zufiiga Antén (GEOT — Universidad de Zaragoza). Red de Areas
Escasamente Pobladas del Sur de Europa (SSPA).

Su analisis parte del articulo 174 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(Tratado de Lisboa, 2007), que establece lo siguiente: “A fin de promover un desarrollo
armonioso [...] la Unién se propondra reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo
de las diversas regiones [...] Se prestara especial atencién a las zonas rurales, a las zonas
afectadas por una transicion industrial y a las regiones que padecen desventajas naturales
o demogrdficas graves y permanentes”. Para ello, los autores han analizado diferentes
variables relacionadas con la distribucién y evolucion de la poblacion, la estructura
poblacional, y las condiciones naturales.

El resultado es que 1.776 municipios (21,9%) estan en situacion demogréfica “muy grave”,
y que aproximadamente la mitad de los municipios espafioles estan en situaciéon “grave o
muy grave”, en los cuales, residen el 2,4% de la poblacion total de Espafia. Como se observa
en el mapa adjunto, esta distribucion de los municipios sujetos a desventajas demograficas
es muy diferente entre la zona norte y la zona sur del pais, siendo la zona norte la que mas
desventajas demograficas tiene, correspondiéndose con municipios del area de la montafia

cantabrica mas occidental, meseta castellana y zonas de Cuenca, Soriay Teruel.



2.2. Ladigitalizacion rural: las nuevas vias de comunicacion
A medida que las culturas se desarrollan y adquieren eficacia, el nimero y diversidad de las
necesidades secundarias aumenta. Las necesidades primarias son bioldgicas y necesarias
para la vida, pero el nivel de saturacion se alcanza pronto. En cambio, las necesidades
secundarias son fundamentalmente culturales y el nivel de saturacion puede situarse tan alto
como se quiera. En cada momento, la sociedad establece la naturaleza de las necesidades
secundarias que desea satisfacer. Si estas necesidades no pueden satisfacerse o lo hacen en
precario, como es el caso de los pequefios nlcleos rurales, se crea una conciencia de agravio
comparativo respecto a los lugares en los que si es posible satisfacer esas necesidades, lo
cual induce a la emigracion de las personas con mayor capacidad de enriquecimiento
cultural, principalmente jovenes (Faus, 2011).
Una de las necesidades secundarias cada vez mas importante y con mayor reclamo por la
sociedad, tiene que ver con las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC).
Las infraestructuras de comunicacion y los servicios de distribucion sirven para posibilitar
la informacién y facilitar el transporte e intercambio de bienes, tanto de personas como de
empresas. La ausencia de estos servicios en la sociedad de la informacion constituye un
factor de discriminacion que condiciona la integracion y el futuro de los espacios que no
cuentan con ellos (Bachiller y Molina, 2012).
Por ello, para frenar la despoblacion es necesario reducir la “brecha digital” (distancia social
que separa a quienes tienen acceso a las TIC de aquellos que no lo tienen (Flores, 2008),
ofreciendo una conexién a Internet, que se extienda a mas cantidad de areas y con mayor
calidad (Sanchez, 2019).
En Espafia el suministro de cobertura de internet a los hogares se produce mediante
diferentes tipos de tecnologias. Segun datos del Informe de Cobertura de Banda Ancha
publicado por la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales
(SETELECO) del Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital (MINECO)
publicados en el afio 2019, la plataforma tecnol6gica que mayor cobertura proporciona a las
areas rurales son las inalambricas 3G y 4G (LTE). En el caso de redes fijas, predomina la
tecnologia ADSL de > 2 Mbps o de > 10 Mbps, seguido por las inalambricas de > 30 Mbps.
El despliegue de FTTH, debido a sus altos costes, alcanza una cobertura de 46,4% de hogares
en las zonas rurales, incrementandose 13,8 puntos porcentuales respecto a los valores
registrados en junio del 2018.
Con el fin de aumentar atin mas el despliegue de las redes ultra rapidas en aquellas zonas del
territorio espafiol donde los operadores no encuentran incentivos econémicos para desplegar
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dichas redes con sus propios recursos, el MINECO desarrollo el Programa de ayudas para la
extension de la Banda Ancha de Nueva Generacion (2019-2021), dotado de 400 millones de
euros. Si bien las conexiones de banda ancha basicas estan disponibles para todos,
principalmente gracias a las infraestructuras clasicas, esto ya no es suficiente para la
transformacion digital (Comision Europea, 2016). Las nuevas e innovadoras TICs como la
computacion en nube, la Internet de los objetos, la informatica de alto rendimiento, analisis
de macrodatos, la television de nueva generacion, y las aplicaciones digitales e inteligencia
artificial como la realidad virtual, la conduccion automatica, las intervenciones quirargicas
a distancia y la agricultura de precision requerirdn una velocidad, calidad y capacidad de
respuesta que solo puede materializarse mediante redes de banda ancha de muy alta

capacidad (Comision Europea, 2016).
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Mapa 3: Porcentaje de cobertura FTTH en Espafia
Fuente: Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital. Informe de Cobertura de Banda Ancha 2020.
Elaboracion propia.
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2.3 Oportunidad: Plan de recuperaciéon, transformacion vy

resiliencia
Con motivo de la pandemia originada por el SARS-CoV-2 (enfermedad: COVID-19), el
pasado 21 de julio del 2020, se alcanzo6 un histérico acuerdo en el Consejo Europeo para
movilizar en respuesta a esta situacion excepcional 750.000 millones de euros, financiados
mediante la emisién de deuda comunitaria (Next Generation EU), que junto a los 1,074
billones del Marco Financiero Plurianual 2021-2027 permitira abordar un volumen sin
precedentes de inversiones en los proximos afios (Gobierno de Esparia, 2020). La
movilizacién de un volumen tan importante de recursos abre una oportunidad extraordinaria
para nuestro pais, comparable a los procesos de transformacion econémica producidos a raiz
de la incorporacion a las Comunidades Europeas en los afios 80 o la creacion del Fondo de
Cohesion europeo en mitad de los 90 (Gobierno de Espafia, 2020).
Para recibir los Fondos de Recuperacion y Resiliencia del programa “NextGenerationEU”
(NGEU), cada gobierno debe presentar Planes Nacionales de Recuperacion y Resiliencia
(PRR), que incluyan objetivos, hitos y costes estimados.
Para ello, el gobierno de Espafia elaboro el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia: “Espafia Puede”, que marca las directrices para que las Comunidades
Auténomas presenten sus propios planes y proyectos, en el caso de la Comunidad Auténoma
de Cantabria, el plan “Cantabria (re) Activa”.
Los diferentes planes, de las distintas escalas de la administracién ponen de manifiesto la
necesidad de abordar los problemas de la despoblacion rural y la transicion digital. La
conectividad generalizada en todos los territorios revitalizara las zonas mas afectadas por la
despoblacién, creando las condiciones necesarias para el emprendimiento y la generacion de
empleo, asi como para aprovechar la potencialidad de la teleasistencia educativa, sanitaria,
social y de entretenimiento, contribuyendo asi a la movilidad laboral en todo el territorio y
a reducir la brecha geogréafica de oportunidades, revirtiendo los procesos de salida de los
grupos de edad claves para el futuro demografico, especialmente acusada en el caso de las
mujeres jovenes. (Espaiia Puede; 2020). Para ello es importante cumplir con el Objetivo
Estratégico de la Agenda Digital para Europa 2030, y que todos los hogares europeos, rurales
0 urbanos, tengan acceso a una conexién a Internet que ofrezca velocidades de bajada de al

menos 100 Mbps, actualizables a alta velocidad (Comision Europea, 2016).
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3. MARCO TERRITORIAL: DESEQUILIBRIOS SOCIALES Y
TERRITORIALES EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANTABRIA.

La comunidad tiene una superficie de 5.326 km?. El 40% del territorio esta por encima de
los 700 metros de altitud y un tercio de la comunidad presenta pendientes de mas del 30%
de inclinacién. Por lo tanto, estamos frente a un territorio con un relieve enérgico y rugoso,
que influird en su organizacion territorial. Dentro de las caracteristicas morfologicas del
territorio, se pueden diferenciar tres zonas: la marina, localizada en la franja costera y
caracterizada por sus amplios valles anchos y bajos; la montafia, area de barreras montafiosas
paralelas al mar que forman parte de la cordillera Cantébrica, y que junto a los grandes rios
de la regién configuran grandes valles profundos en disposicion norte-sur; y la zona Campoo
y los valles del sur, localizada en el extremo sur de Cantabria, que Se caracteriza por tener
un clima méas continentalizado y unas pendientes mas suaves, de transicion hacia la meseta

castellana.
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Mapa 4: Encuadre territorial
Fuente: IGN. Base Topogrdfica Nacional 1:100.000 y Modelo Digital del Terreno 1:25.000. Elaboracion propia

En cuanto a la red hidroldgica, la mayor parte del territorio forma parte de la vertiente
cantabrica, con rios cortos pero caudalosos todo el afio, paralelos entre si y perpendiculares

a la costa, que configuran el paisaje excavando y modelando los principales valles de la
13



region. De oeste a este, los principales son: el Deva, el Nansa, el Saja-Besaya, el Pas-Pisuefia,
el Miera'y el Ason. Al sur, en los valles de Campoo destacan el rio Camesa, afluente del rio
Pisuerga y con desembocadura a la vertiente atlantica, y el rio Ebro, el cual nace en las
montafias de Cantabria y desemboca en el mar mediterraneo, con un recorrido de 930 km,
ademas a escasos metros de su nacimiento, entre las provincias de Cantabria y Burgos, se
encuentra el embalse del Ebro construido entre 1921 y 1945, con el objetivo de abastecer de
agua para el regadio, a los pueblos de su cuenca baja.

Estas caracteristicas orograficas e hidroldgicas influyen de manera importante en el trazado
y articulacion de la red de comunicacién, y por ende en la movilidad regional. La red de
carreteras de la Comunidad Auténoma de Cantabria se caracteriza por tener una forma de
“T”, formado por el corredor del Cantabrico-litoral y el corredor del Besaya.

Las autovias en la region son cinco. Tres de ellas son de caracter urbano-metropolitano, las
cuales bordean a la ciudad de Santander. Las restantes, de caracter interurbano, son las
Autovia del Cantabrico (A-8), que va desde Irin hasta Santiago de Compostela, y la Autovia
de la Meseta (A-67) que va desde Santander hasta Venta de Bafios, en Palencia.

En cuanto a las carreteras nacionales, ademas de las que se trazan en paralelo a las autovias
de laregidn, destacan de la N-621 Unquera-Potes-Riafio, la N-623 Santander-Burgos (Puerto
del Escudo), y la N-629 Colindres-Cereceda (Burgos) (Puerto de los Tornos).

Estas vias de comunicacién tradicionales tienen una importancia histérica resefiable en la
configuracién de la region ya que desde su construccion han permitido y facilitado el
transporte e intercambio de bienes, tanto de personas como de empresas, abriendo nuevos
horizontes de desarrollo. En la actualidad este hecho histérico en la region es un simil de lo
que las nuevas estrategias inteligentes de desarrollo y digitalizacion pueden suponer para
Cantabria.

Desde el punto de vista demografico la poblacion de Cantabria crecié de manera
considerable desde 1998 hasta 2012, experimentado un aumento del 70% (1998: 527.137 /
2012: 593.861) (INE: Padron Municipal); sin embargo, este aumento no se ha constatado de
manera homogénea en el territorio. Entre al afio 2000 y 2018 en Cantabria han perdido
poblacién 50 municipios que representan el 49,02% de los municipios de la Comunidad.

El espacio rural es dual, y existe una gran complejidad en su delimitacion, en este caso, la
ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural, se considera
espacios rurales los ambitos territoriales integrados por los municipios que tienen una

poblacion menor de 30.000 habitantes y una densidad inferior a 100 hab/km?. En el afio 2020
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estas dos condiciones las reunian 68 municipios de los 102 que tiene la Comunidad
Auténoma (66,6%).

De estos 68 municipios considerados rurales, el Consejo Asesor del Gobierno de Cantabria
para la lucha contra el Despoblamiento de Cantabria establece en la Estrategia Regional
frente al reto demogréafico y lucha contra la despoblacién 2021-2027, que 38 de ellos se
encuentran en riesgo de despoblamiento (Mapa 1).

En cuanto a las estructuras poblacionales, la tasa de juventud en Cantabria es del 13,2% muy
por debajo de la media nacional (20,8%). Ademas, en los municipios con riesgo de
despoblamiento, el grado de juventud es todavia menor (7,9%). Por lo que respecta al
envejecimiento, se produce una situacion contraria. La tasa de envejecimiento, en los
municipios urbanos y periurbanos, los cuales no presentan riesgo de despoblamiento la tasa
de envejecimiento es de 15,8%, en cambio en los municipios mas afectados por el
despoblamiento, esta tasa alcanza un 31,2%, es decir mas de una cuarta parte de la poblacion
de esos municipios tiene edades superiores a los 65 afios.

Los altos valores de poblacion joven quedan constatados en la representacion de la piramide
poblacional de la comunidad. El indicador de Sundbarg compara la poblacion menor de 15
y mayores de 50, muestra que la estructura poblacional de Cantabria en la actualidad es
regresiva, tanto en los municipios con riesgo de despoblamiento, como en los que no
presentan este riesgo, aunque, esta regresion es mucho mas acusada en los municipios
rurales.

Otro de los indicadores importantes que definen y determinan las tipologias estructurales es
el Indice de Friz, que representa la proporcion de poblacion en el grupo de 0-19 afios, con
relacién al grupo de 30-49 afios. En Cantabria los municipios que no estan afectados por el
despoblamiento presentan un indice de 61,71%, el cual sobrepasa el valor 60 que delimita
que una poblacion sea madura o envejecida. En cambio, los municipios en riesgo de
despoblamiento presentan un valor de 44,06%, que indica que su poblacion esté claramente

envejecida.
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2000 | 2010 | 2020 | 2000 | 2010 | 2020 | 2000 | 2010 | 2020

Indicadores Estructurales / Municipios en Municipios sin
Sexo y Afio Total Cantabria Riesgo de Riesgo de

Despoblamiento Despoblamiento
12,23 13,02 |13,02| 9,10 | 7,56 | 7,96 | 12,41|13,45| 13,24

Tasa de juventud

Tasa de envejecimiento 19,05 18,50 | 22,20 30,09 | 27,71 | 31,16 | 18,40 | 17,77 | 21,81

Indice de dependencia

45,52 | 46,02 | 54,38 | 64,46 | 54,50 | 64,27 | 44,55 | 45,39 | 53,97

general
J'g‘\‘j'éf]ee:'e dependencia 17,80 (19,01 | 20,10 | 14,97 | 11,68 | 13,08 | 17,95 | 19,56 | 20,39
\',’I‘g':: de dependencia 27,72 | 27,01 | 34,28 | 49,49 | 42,82 | 51,18 | 26,60 | 25,83 | 33,58

Tabla 2: Cambios estructurales en la poblacion de Cantabria 2000-2010-2020
Fuente: INE; Padron municipal de habitantes (2000,2010,2020). Elaboracion propia
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Gréfico 1: Pirdamide de poblacion municipios en Riesgo de Despoblacion y municipios sin Riesgo.
Cantabria 2020
Fuente: INE; Padrén municipal de habitantes (2020). Elaboracidon propia
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4. FUENTES Y METODOLOGIA
4.1. Fuentes

Las fuentes de informacion son instrumentos que contienen datos utiles. Es importante
conocer sus caracteristicas basicas, tales como la finalidad (administrativa, educativa,
cientifica...), la continuidad, la accesibilidad, el grado de fiabilidad o la escala a la que se
presentan los resultados. Por ello, en el proceso de investigacion es importante su
conocimiento, distincion y seleccion.

Son varias las fuentes que se han utilizado en el presente trabajo, y que se organizan en dos
tipos: fuentes estadisticas y fuentes cartogréaficas.

A continuacion, se describe cada una de las fuentes utilizadas y la funcién de cada una de
ellas en relacién a los objetivos que se persiguen en este trabajo.

4.1.1. Fuentes estadisticas
Dentro del amplio conjunto de fuentes estadisticas utilizadas, podemos organizarlas en tres
grandes grupos en relacién a su tematica fuentes demograficas: Padron Municipal de
Habitantes, Censos de Poblacion y Vivienda y Nomenclator. Fuentes socioeconémicas:
Atlas de distribucion de renta de los hogares, y Encuesta de poblacién activa. Y fuentes de
equipamientos y servicios: Cobertura de banda ancha a nivel de Entidad Singular de

Poblacion y Zonas blancas y grises NGA.

El Padron Municipal de Habitantes es un registro administrativo donde se recogen el
namero de habitantes en un territorio. La formacidn, mantenimiento, revision y custodia del
Padron municipal corresponde a los Ayuntamientos, que son quienes posteriormente remiten
la informacion al Instituto Nacional de Estadistica, para que este realice las comprobaciones
oportunas.

Los Censos de Poblacion y Vivienda son recuentos decenales de la poblacion de un pais que
permiten conocer las caracteristicas sociales y demograficas de las personas (edad, estado
civil, estudios...) y constituyen la operacion de mayor rango dentro de la actividad
estadistica oficial. ElI ultimo censo disponible a fecha de realizacion de este trabajo
corresponde con el del afio 2011.

El Nomenclator también llamado Padron Continuo por unidad poblacional, contiene la
relacion detallada de las entidades y ndcleos de poblacion existentes a 1 de enero en cada

municipio y su poblacion.
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El Atlas de distribucion de renta de los hogares recoge indicadores estadisticos de nivel y
distribucion de renta de los hogares a nivel municipal e inframunicipal, a partir de
informacién del INE y la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT), lo que
permite obtener informacion sobre la distribucion de la renta en los municipios del area de
estudio.

La Encuesta de Poblacion Activa, es una publicacion trimestral que obtiene datos de la
poblacién en relacion con el mercado de trabajo.

La Cobertura de banda ancha a nivel de Entidad Singular de Poblacion, es una fuente
desarrollada por la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales
(SETID), que se ha obtenido mediante descarga de la web del Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital. Los datos son proporcionados por todos los
operadores titulares de redes de banda ancha, en relacion con cada plataforma tecnoldgica,
asi como la cobertura conjunta por velocidad.

Del mismo modo la SETID también publica, tanto en forma estadistica como cartogréfica,
las Zonas blancas y grises NGA, siendo las primeras las zonas que no disponen de cobertura
de redes de banda ancha de nueva generacion, ni previsiones para su dotacion por algun
operador en el plazo de 3 afios, y las zonas grises aquellas zonas con prevision de dotacion

en un plazo de 3 afos.

4.1.2. Fuentes cartograficas
Las fuentes cartograficas utilizadas en el trabajo desarrolladas por Instituto Geogréfico
Nacional (IGN) han sido descargadas de manera libre del Centro de Descargas del Centro
Nacional de Informacion Geogréafica del Instituto Geografico Nacional (CNIG).
Concretamente son dos las fuentes que se utilizan en el trabajo: la Base Topografica
Nacional 1:25.000 y el Modelo Digital del Terreno.

La Base Topografica Nacional (BTN) 1:25.000, contiene informacion geogréafica con datos
topograficos y tematicos, en formato vectorial, que permite su utilizacion para enmarcar y
representar las caracteristicas territoriales generales del &ambito de estudio

El Modelo Digital del Terreno (MDT), es un conjunto de capas en formato raster que
representa la cota del terreno. De él derivan otras informaciones importantes como las
orientaciones o las pendientes. En este caso se ha trabajado con el modelo con cobertura con

paso de malla de 200 m.
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4.2. Metodologia

La metodologia del trabajo se desarrolla de manera estructurada y sistematizada en

diferentes etapas para realizar un analisis integral del ambito de estudio (Grafico 2).

4.2.1. Etapa de documentacion y recopilacion de fuentes

La primera etapa se trata de la fase de documentacion, que se corresponde con el marco

teorico de este trabajo, donde se desarrollan las principales teorias, conceptos y antecedentes

en los que se basa el trabajo de investigacion. Posteriormente, se realiza la etapa de

recopilacion de fuentes, tanto estadisticas como cartogréficas, descritas en este mismo

apartado.
ETAPA DE
ETAPA DE p =>
; RECOPILACION DE
DECUMENTACION FUENTES

ETAPA DE
IMPLEMENTACION
DEL PROYECTO SIG

.

.

.

- Despoblacion y
envejecimiento
- Digitalizacion rural

- Fuentes estadisticas
- Fuentes cartograficas

Entrada de datos
- Edicion de capas
vectoriales y raster

- Plan de recuperacion, - Reproyecciones
transformacion y cartograficas
resiliencia - Herramientas de
geoproceso
- Unidn de tablas
alfanuméricas
v v
Analisis estadistico | | Representacion
cartografica
- Indicadores
sociodemograficos - Métodos de
- Consultas discretizacion
espaciales - Cartografiade
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4
DIAGNOSTICO BASADO EN
INDICES Z
v

1. Matriz de correlaciones

2. Opinidn técnicos (salida de
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3. Seleccion de variables

4. Estandarizacion de variables

5. Indice Z final

v

Representacion cartografica

v

IDENTIFIACION DE MUNICIPIOS
PROBLEMATICOS

Fuente: Elaboracion propia

Gréfico 2: Etapas del método de trabajo
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4.2.2. Etapa de implementacion del proyecto SIG
La tercera etapa, consiste en la implementacion del proyecto SIG, para ello se realiza
primeramente una entrada de los datos alfanumeéricos que previamente habian sido
recopilados en la etapa anterior. Estos datos, provenientes principalmente de organismos
oficiales, son filtrados y editados al &mbito de estudio. En el caso de las fuentes cartogréaficas
a nivel nacional se realiza un borrado de los datos que no corresponden al &mbito de estudio,
y se realizan las re-proyecciones necesarias para adaptar mejor la cartografia a la zona
territorial de estudio, con este mismo fin, también se llevan a cabo diferentes herramientas
de geo-proceso, como disolver, cortar o unir. En el caso del MDT, se derivan de este, el
mapa de sombras y el mapa de pendientes, ademas de renderizar en colores de paleta Gnico
para obtener el mapa utilizado para enmarcar territorialmente las zonas de estudio.
En el caso de las fuentes estadisticas, se preparan en un archivo Excel y posteriormente se
realiza una union entre el cédigo NATCODE, de la capa vectorial y el IDMUN, de la tabla
de datos.
Realizada la entrada de datos, se realiza un analisis estadistico mediante consultas espaciales
y célculo de nuevos campos con incorporaciones de indicadores sociodemograficos
utilizados en el estudio. También se lleva a cabo una representacion cartogréfica de los datos,
que permita a modo de sintesis analizar y describir los comportamientos socioeconémicos
de la regioén.
Finalmente, se lleva a cabo un diagnéstico basado en indices Z (De Cos, Reques y Marafion,
2011) cuyo resultado esperado es el de la identificacion de las &reas problematicas en cuanto
a la despoblacién. Para ello, se realiza la matriz de correlaciones de todas las variables
utilizadas a lo largo del estudio. Realizada la matriz, se realiza una salida de campo previa a
la seleccidn de variables, para conocer la opinion de técnicos especializados en la materia y
con visién en primera persona, y asi evitar subjetividades en la eleccion. Seleccionadas las
variables, se estandarizan todas las variables y se adapta su comportamiento en relacion al
indicador medido, a partir de la media aritmética, que sera de utilidad para identificar las
areas problematicas que seran presentadas mediante una cartografia final de base municipal
(Mapa 12).
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5. DESEQUILIBRIOS DEMOGRAFICOS: COSTA VS INTERIOR

En la actualidad (afio 2021), la comunidad autdnoma de Cantabria cuenta con 584.308
habitantes. Alcanzo su méximo poblacional en el afio 2012, y desde entonces ha perdido
poblacion.

Pero este decrecimiento poblacional en desigual entre los diferentes municipios de la region.
Solamente los diez municipios mas poblados de Cantabria contienen el 64,73% de la
poblacion. Estos municipios (mapa 5), con altas densidades de poblacion, se localizan en el
area urbana de Santander-Torrelavega. EI municipio de Santander es el que mayor densidad
poblacional presenta con 4.805 hab/km?, seguido de Astillero (2.766 hab/km?). El municipio
de Reinosa es el tercero con mas densidad (2.205 hab/km?), que ademas se encuentra fuera
de la conurbacién Santander-Torrelavega, pero debido a su pequefio tamafio, y su caracter
de capital comarcal, hacen que sus densidades sean extremadamente altas. Otros municipios
densamente poblados son: Torrelavega (1.452 hab/km?), Colindres (1.451 hab/km?),
Santofia (971 hab/km?) y Camargo (820 hab/km?)
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Mapa 5: Densidad de poblacion y habitantes por Entidad Singular de Poblacion

Fuente: INE; Censos de poblacion y vivienda y Padron municipal de habitantes. Elaboracion propia

Por el contrario, los municipios menos densos, se localizan la mayor parte en la zona sur de
la region, coincidiendo con las zonas mas altas y menos accesibles, y las cuales forman parte
del rural-profundo. ElI municipio con una densidad mas baja es Polaciones con solo 2
hab/km?, sequido de Tudanca y Valderredible con 3 hab/km? cada uno. En este sentido, son

doce los municipios que se enmarcan en el rural profundo, definido por F. Molinero (2019),
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como aquellos municipios con densidades por debajo de los 5 hab/km?. Estos municipios
albergan una poblacion de 4.907 habitantes, la cual no llega al 1% del total de la regién
Estos desequilibrios territoriales presentes en la actualidad son fruto de una tendencia
causada por factores ya mencionados en el apartado tedrico, como cambios en la dinamica
demografica o factores de accesibilidad a ciertos equipamientos y servicios.

Si observamos la variacion porcentual de la poblacion entre el afio 2000 y el afio 2020, vemos
que son los municipios de esa area funcional Santander-Torrelavega los que mas poblacion
ganan. Concretamente los mayores aumentos se producen en Piélagos (+117%),
Entrambasaguas (+113%), Castafieda (+109%), Argofios (+106%), Meruelo (+86%) y
Barcena de Cicero (+85). En este sentido, los grandes municipios como Torrelavega,
Santander, Laredo o Santofia pierden poblacion debido a una dinamica socioeconémica
negativa de las grandes urbes, y que favorecen un aumento poblacional en los municipios
anexos. Por el contrario, la mayor parte de los municipios cantabros han perdido poblacion

en los ultimos 20 afios.
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Mapa 6: Variacion porcentual de la poblacion municipal. Afio 2000-2020
Fuente: INE; Censos de poblacidn y vivienda y Padron municipal de habitantes. Elaboracion propia
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Los municipios con mayor variacion en las Gltimas dos décadas coinciden con los municipios
gue mas recientemente han alcanzado su maxima poblacion: Ampuero, Argofios, Barcena
de Cicero, Castafieda, Colindres, Entrambasaguas, Meruelo, Miengo, Piélagos, Polanco,
Reocin, Santa Maria de Cayon, Santillana del Mar, Suances y Villaescusa. Todos ellos,
localizados en la franja costera de la region

Como se ha mencionado con anterioridad, un abandono de algunos municipios, sobre todo
de poblacion joven, relacionado a factores externos socioeconémicos y de accesibilidad a
servicios, esta haciendo que buena parte del territorio sufra un envejecimiento progresivo y
alarmante. En este caso se ha utilizado en el analisis, el indice de Envejecimiento que
relaciona a los mayores de 65 afios con la poblacién menor de 15 afios. En Espafia, en 2020
este indice alcanzo su valor maximo con un 125%, es decir, se contabilizan 125 mayores de
64 afos por cada 100 menores de 16. En Cantabria este ascenso tambien se ha constatado en
los ultimos afios, pero de manera muy desigual. Por un lado, no encontramos con 8
municipios con un indice de envejecimiento por debajo de 100, lo cual significa que en la
relacion ancianos-jovenes, el nimero de los jovenes es mayor. En los 98 municipios restantes

el nimero de acianos es mayor que el de los jovenes.
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Mapa 5: Indice de envejecimiento. Afio 2020
Fuente: INE; Censos de poblacion y vivienda y Padron municipal de habitantes. Elaboracion propia

Los municipios méas envejecidos, se localizan en las zonas sur de montafia. Son Treviso
(2700%), Pesquera (1350%) y Lamason (1027%), los municipios con unos indices mas
elevados.

Junto al envejecimiento, otro de los factores importantes es el de los nacimientos. Se observa
como la evolucion de los nacimientos en la regidon es descendente, sobre todo desde

mediados de los afios 70, con un pequefio repunte en el nimero de nacimientos en el primer

quinguenio del siglo XXI
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Grafico 2: Evolucion de nacimientos y defunciones. Cantabria
Fuente: INE; Censos de poblacion y vivienda y Padrén municipal de habitantes. Elaboracion propia.
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6. DESEQUILIBRIOS ECONOMICQOS

Otro de los factores que influyen en la despoblacion, tiene que ver con factores econdémicos.
En Cantabria antes de la crisis originada por la Covid-19 la renta neta media por hogar era
de 26.888 (afio 2018).

Aunque no existe un patron tan marcado como con el envejecimiento, si existen grandes
disparidades entre unos municipios y otros, e incluso entre comarcas enteras.

Los municipios con menores rentas se encuentran en las cabeceras de los valles mas
meridionales de Cantabria. En el valle del Miera, Soba (21.413€), Arredondo (20.488¢€), y
San Roque de Rio Miera (16.973€) son los municipios con rentas familiares mas bajas,
siendo San Roque de Rio Miera el municipio con menor renta de toda la region. De la misma
manera, en el Valle del Pas los municipios de la cabecera, Luena (23.742€), San Pedro del
Romeral (19.598€) y Corvera de Toranzo (24.056€), tienen rentas familiares muy bajas, en
cambio dentro del mismo valle los municipios situados al norte como Puente Viesgo, 0
Santiurde de Toranzo, tienen rentas mucho més altas. Finalmente, en la zona de frontera
entre las comarcas de Liébana y Saja-Nansa municipios de montafia como Pesaguero,

Tudanca o Polaciones, también tienen rentas familiares muy por debajo de la media regional.
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Mapa 9: Renta neta media por hogar. Ao 2018

Fuente: INE; Atlas de distribucion de renta de los hogares. Elaboracion propia
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Por otro lado, los municipios con rentas mas altas se encuentran en el entorno del arco de la
bahia de Santander. Los municipios con rentas netas por hogar mas altos son: Santa Cruz de
Bezana (41.473€), Villaescusa (38.699€), Ribamontan al Mar (37.282€) y Pielagos
(34.407€). También existen en la region otras zonas con economias familiares altas, como
son la zona de Castro Urdiales y su entorno (Liendo y Guriezo), que debido a la influencia
del area urbana de Bilbao presentan también rentas altas. Asi como también municipios del
entorno a Reinosa (Campo de Enmedio y Hermandad de Campo de Suso), que
histéricamente han sido municipios industriales localizados en el eje comercial de Cantabria

con la meseta.

7. LABRECHADIGITAL

Las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TICs) cada vez son mas importante
favoreciendo y facilitando en muchos casos la vida de las personas. La TICs permiten a los
usuarios acceder, almacenar, transmitir y manipular informacion rapidamente, y desde
diferentes lugares del planeta. Todo ello, no seria posible sin unas buenas conexiones a la
red de internet.

A continuacién, se realiza una caracterizacion de la cobertura de banda ancha por
velocidades, a partir de los datos obtenidos del “Informe de Cobertura de Banda Ancha en
Espaiia 2020” elaborado por la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e
Infraestructuras Digitales (SETELECO). Los datos han sido obtenidos a escala de entidad
singular de poblacion, y se evalta en términos de hogares cubiertos en funcion de la

informacidn facilitada por los operadores y de los datos demograficos y censales.

En Cantabria el nimero de hogares en el afio 2020 es de 242.400, segun datos de la Encuesta
Continua de Hogares (ECH), publicada por el INE. El 16,8% de esos hogares, no dispone de
cobertura de redes de banda ancha de nueva generacion (>30Mbps), ni previsiones para su
dotacién por algun operador en el plazo de 3 afios, lo que la normativa del MINECO, define
como “Zona Blanca NGA”.

Las velocidades mas lentas y convencionales de internet, es decir las de 2 y 10 Mbps, tienen
un gran rango de cobertura. A pesar de ello, en la actualidad los municipios de Los Tojos y
Treviso, no disponen de ninguna cobertura de banda ancha cableada, y el municipio de
Polaciones solo dispone de un 4,35% de cobertura para este tipo de tecnologias.

Otros municipios como Pesaguero, San Roque de Riomiera, Las Rozas de Valdearroyo,
Valdeprado del Rio, Luena o Cabezdn de Liébana disponen de menos de un 50% de
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cobertura en estas tecnologias. En estos municipios sin red de banda ancha cableada o con
dificultades de cobertura, viven 3.660 personas lo que suponen un 0.68% de la poblacion
total de Cantabria. El resto de los municipios en general disponen de una buena cobertura en
estos dos tipos de tecnologias.

Por otro lado, las tecnologias de 30 y 100 Mbps, consideradas redes de nueva generacion
(NGA), son las més utilizadas hoy en dia y las mas demandadas ya que cada vez requerimos

una trasmision de datos mayor y con mayor rapidez.

En Cantabria la cubertura de las velocidades de 30 Mbps es del 93,18%, por debajo de la
media nacional (95,20%). A pesar de ello, la mitad de los municipios de la region tienen
coberturas del entre el 90-100%. Estos municipios localizados en su mayoria la zona costera
y el corredor del Besaya, cuentan con 208.025 hogares, de los cuales 200.680, estan cubiertos

por esta tecnologia de banda ancha.
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Mapa 10: Cobertura de redes a velocidades de 30 Mbps

Fuente: MINECO. Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e infraestructuras digitales. Informe de cobertura 2020

En el lado opuesto, existen 17 municipios con porcentaje de cobertura inferior al 20%, que
albergan 2.771 hogares, de los cuales solamente 109 utilizan los servicios de conexion a
internet. En este sentido, ademas, cabe destacar la importancia del analisis a escala mayor,
ya que dentro de estos municipios existen 291 entidades de singular menor que no disponen

aun de esta conectividad, lo que deja sin suministro a unos 5.000 hogares.
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En cuanto a las redes de banda ancha de velocidades de >100 Mbps, Cantabria dispone de
un 77% de cobertura para la prestacion de este servicio. Es la cuarta CCAA, con la cobertura
mas baja detras de Galicia, Castillay Leon y Extremadura.

En la region las mayores coberturas se localizan en las areas de las grandes ciudades de
Santander, Torrelavega Castro Urdiales y Reinosa. Solamente 13 municipios tienen rangos
de cobertura entre el 90 y el 100%. Estos municipios, albergan 372.202 habitantes (el
70,07% del total), cuentan con 149.532 hogares 'y 142.377, usan en la actualidad banda ancha
de velocidades de 100 Mbps 0 mas.

Asturias

Cobertura a 100 Mbps (%)
|:| Sin cobertura
Burgos :] 25

1
f

Palencia

~r
NO'SOLPPLE

=
s
'
=)
~
D
8

-

Metodo  de  discretizacion:
Definidos por el usuario

K]

Mapa 11: Cobertura de redes a velocidades de 100 Mbps

Fuente: MINECO. Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e infraestructuras digitales. Informe de cobertura 2020

Los municipios que no disponen de coberturas de 100 Mbps en la region son 34. En ellos
viven el 4,30% de la poblacion de Cantabria (22.848 hab.). Ningin municipio de menos de
500 habitantes tiene en la actualidad acceso a la banda ancha rapida de 100Mps.

A escala de entidad singular de poblacién, el 73% de los nicleos menores no cuenta con
cobertura de este tipo, lo que supone aproximadamente 27.000 hogares.

Las razones de estos desequilibrios son variadas, por un lado, los municipios con peores
coberturas se localizan en zonas con orografias desfavorables y fuertes pendientes que hacen
que la accesibilidad sea peor, al encontrarse los nicleos de poblacién alejados de las grandes
vias de comunicacion terrestres (carreteras, ferrocarriles). Por otro lado, al ser municipios

poco poblados, los procesos de instalacion de las redes por parte de las grandes compaiiias,
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se retrasan ya que no cuentan con la misma rentabilidad que en las grandes ciudades o

municipios més poblados.

8. DIAGNOSTICO: INDICE Z MUNICIPAL DE RIESGO DE
DESPOBLAMIENTO

El analisis mediante indices Z es una herramienta de apoyo en la toma de decisiones durante
el proceso de planificacion que permite integrar diferentes criterios de acuerdo a la opinion
de actores en un solo marco de andlisis para dar una vision integral. Las etapas del
diagnostico basado en indices Z son:

1. Matriz de correlaciones

2. Opinion técnicos (salida de campo)

3. Seleccion de variables

4. Estandarizacion de variables

5

indice Z final

La etapa de seleccion de variables es clave. En este trabajo se han seleccionado finalmente
15 variables de un total de 27. A continuacién se presentan todas las variables consideradas
y marcadas en verde aquellas que finalmente fueron elegidas en funcion de la matriz de
correlaciones (Anexo) y la opinion de los técnicos, en la salida de campo, a la Agencia de

Desarrollo Comarcal Pas-Pisuefia-Miera y a la Asociacion de Desarrollo Rural Saja-Nansa.

Factores de analisis territorial

Tematica Factor Variable

Area Superficie del municipio (km2)
Orografia | Altitud Modelo Digital de Elevaciones (m)

Pendiente Modelo Digital de Pendientes (grados)
Distancia media a Modelo de distancia euclidea a los tramos de
autopistas/autovias (m) autopistas y autovias (m)
Distancia media a carreteras | Modelo de distancia euclidea a los tramos de
nacionales(m) carreteras nacionales (m)

Accesibilidad | pjstancia media a estaciones | Modelo de distancia euclidea a las estaciones de
de ferrocarril, (m) ferrocarril (m)
Distancia media a un nucleo
de maés de 10.000 habitantes | Modelo de distancia euclidea a los ntcleos >10.000
(m) habitantes (m)

Factores de analisis demogréafico

Tematica Factor Variable

Ocupacion del territorio Densidad de poblacion (hab/km2)
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Poblacion 2000 Poblacién por municipios afio 2000
Estructura | Poblacion 2020 Poblacién por municipios afio 2020
demografica Variacién poblacional Variacion porcentual de poblacion. Afio 2000-
2020 (%)
Edad media municipal
Edad Edad media municipal, mujeres.
Dinamica Edad media municipal, hombres.
demografica indice envejecimiento (%)
Envejecimiento indice envejecimiento mujeres (%)
indice envejecimiento hombres (%)
Desigualdad de genero Razén de masculinidad (%)

Factores de analisis socioeconémico

Tematica Factor Variable
Condiciones de R Renta por hogar (€)
. enta
vida Renta neta por persona (€)
Demandantes de empleo no ocupados (DENOS)
2019
o DENOs
Dinamica Demandantes de empleo no ocupados (DENOS)
econémica 2021

Paro por municipio (2019)

Tasa de paro

Paro por municipio (2020)

Factores de analisis tecnologico

Teméatica Factor Variable
COBERTURA >100Mbps Cobertura de 100Mbps por municipio (%)
Cr?obge;g;a COBERTURA >30Mbps Cobertura de 30Mbps por municipio (%)
municipal | COBERTURA >10Mbps Cobertura de 10Mbps por municipio (%)
COBERTURA >2Mbps Cobertura de 2Mbps por municipio (%)

Tabla 3: Variables consideradas
Fuente: Elaboracién propia

Con el fin de evitar subjetividades que repercutan en el modelo final, se realizaron dos
entrevistas una mediante videoconferencia y otra en salida de campo al municipio de
Valdaliga. Concretamente, para el desarrollo del estudio se cont6 con la participacion de dos
técnicos: Carmen Fernandez del Rio, gerente del Grupo Accién Local Saja-Nansa, con quien
se organizd una entrevista presencial el 26/07/2021 y Javier Pila, gerente de la
Mancomunidad Valles Pasiegos y director de la Agencia de Desarrollo Comarcal con quien
se mantuvo reunién telematica el 02/08/2021.

En ambas sesiones se abordé la importancia de los grupos de accion local como nexo entre
las politicas y los problemas del medio rural, y la importancia de realizar politicas y

programas en las que se tengan en cuenta estos espacios de manera mas focalizada (“rural
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proofing”), ya que “lo que es una realidad en el medio rural, no lo es en el mundo urbano”.
y se esta tendiendo a trabajar el tema de la despoblacién de manera muy general.

Respecto a la brecha digital y el desarrollo de las conexiones de internet en el medio rural,
Carmen Fernandez manifiesta que internet no es la solucién, pero si es un factor
fundamental, ya que como se muestra en el marco tedrico internet permitiria a las nuevas
generaciones sociabilizar con otros jovenes y poder retenerles en las &reas rurales
facilitandoles una educacién a distancia. En el caso de la poblacion adulta, una buena
conexion permitiria el teletrabajo y en definitiva una mejor calidad de vida.

En la comarca Saja-Nansa la gerente explica que existe un desequilibrio territorial en la
comarca tanto demografico como tecnolégico, en donde el eje de la autovia A-8 se encuentra
muy desarrollado en cuanto los municipios del interior tienen menos oportunidades y
servicios. También la gerente incide en la escasez de vivienda existente en las zonas rurales
de la comarca y la necesidad de aumentar el parque inmobiliario no tanto con masificacion

y construccion de nuevas viviendas, si no con recuperacion de viviendas abandonadas.

Finalizada la entrevista, se les propone a ambos técnicos que valoren la importancia, las
variables iniciales de este trabajo, en el proceso de despoblacién (siendo 1=poca importancia
y 5=mucha importancia):

PUNTUACION
VARIABLE 1 (2|3 |45
Superficie del municipio X
Pendiente X
Altitud X
Distancia a un nacleo de 10.000 X
Distancia a autopistas/autovias X
Distancia a carreteras nacionales X
Distancia a ferrocarriles X
Densidad de poblacién X
Poblacion por municipios afio 2000
Poblacion por municipios afio 2020 X
Variacion porcentual de poblacién. Afio 2000-2020 (%) X
Edad media municipal X
Edad media municipal mujeres X
Edad media municipal hombres X
indice de envejecimiento X
indice de envejecimiento mujeres X
indice de envejecimiento hombres X
Renta por hogar (€) X
Renta neta por persona (€) X
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Demandantes de empleo no ocupados (DENOS) 2019

Demandantes de empleo no ocupados (DENOS) 2021 X X
Paro por municipio (2019) X X
Paro por municipio (2020) X X
Cobertura de 100Mbps por municipio (%) XX
Cobertura 30Mbps por municipio (%) X X
Cobertura de 10Mbps por municipio (%) X X

Cobertura de 2Mbps por municipio (%) X X

Javier Pila: Gerente de Mancomunidad Valles Pasiegos. Director de la Agencia de Desarrollo Comarcal.

Fotografia 1: Asociacion de Desarrollo Rural Saja-Nansa.
Fuente: Propia, tomada en salida de campo (26/07/2021)

Seleccionadas las variables, se realiza su estandarizacion para trasladar las
variables/indicadores a una escala comin que permita trabajar con otros y compararlos. Es
condicion necesaria para posteriormente crear el indicador Z final (Brebbia, 2010). La

férmula utilizada para la variable es:

Z; = valor de x en el municipio — media de x del total de los municipios

Oy

Finalmente se realiza el promedio final de la estandarizacion de las variables que

previamente fueron seleccionadas para obtener el indice Z final.

32



3900000 455000.0E

NOH0L608F

Asturias

Vizcaya

=

Leon = =
Vulnerabilidad demografica
(Indice 7)
B =
Burgos

[ ]-0s-0

[ 0-0:5 N
z Dalencis pt
g Palencia s ) £
IS Eiij Riesgo de despoblacion 2

(Estrategia 21/27)
Metodo de discretizacion: Definidos
por el usuario

155000.0F

Mapa 12: indice Z municipal de riesgo de despoblacion
Fuente: Elaboracion propia

El resultado de la propuesta metodoldgica refleja la existencia de grandes desequilibrios en
la problematica de la despoblacion en Cantabria. Los municipios sin vulnerabilidad se
localizan en el area metropolitana de Santander. Seguidamente, y en un nivel inferior nos
encontramos con otros municipios sin vulnerabilidad, que se localizan principalmente entre
dos corredores. Por un lado, los municipios situados en el eje de conexion Santander-
Torrelavega, el cual en los Gltimos afios experimenta un aumento de poblacién y mejora de
accesibilidad a servicios, asi como también mejora de la conectividad a internet. El otro
corredor, es el localizado en la costa oriental de Cantabria, el cual se encuentra muy
influenciado por el &rea metropolitana de Bilbao. También, al sur de la comunidad nos
encontramos con dos municipios no vulnerables, como son Reinosa y Campo de Enmedio,
que, por su influencia y su relacién de capital comarcal con los municipios colindantes, asi
como por una buena comunicacién al encontrarse dentro del corredor Santander-Castilla, no
tiene problemas demograficos actualmente.

En contraposicion, los municipios méas vulnerables se localizan principalmente en Liebana
y en las cabeceras de los valles Saja-Nansa, Pas-Miera y Ason-Agiiera. Estos municipios de
se localizan principalmente en zonas de montafia, con fuertes pendientes y una abrupta
orografia que dificulta en muchos casos la conexion y la accesibilidad terrestre (carreteras,

ferrocarril).
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En el caso de los municipios de la comarca de Liébana, tienen una probleméatica demo-
territorial influenciada principalmente por su accesibilidad terrestre debido a la orografia,
suponiendo esto un problema de accesibilidad a ciertos servicios.

Los municipios de las otras tres zonas con vulnerabilidad demogréafica tienen unas
caracteristicas problematicas similares. Son municipios, que se encuentran en las zonas mas
altas de los valles a los que pertenecen, con una accesibilidad a servicios muy limitada, que
en los ultimos afios ha exacerbado el abandono de la poblacién méas joven. La inexistencia
de remplazo generacional agrava en estas zonas la problematica de la despoblacion.

Estos municipios se caracterizan también por tener en su mayoria densidades inferiores a los
10 hab/km? (rural profundo y rural estancado).

Estos 26 municipios muy vulnerables resultado de la propuesta metodoldgica, albergan el
3,22% del total de la poblacién de Cantabria (Grafico 3).

0 20 40 60 80 100
m<-0,5 -0,5a0 0a0,5 m>0,5

Gréfico 3: Porcentaje de poblacion por grupo de indice Z
Fuente: Elaboracion propia.

Uno de los planes mas importantes frente al despoblamiento en Cantabria como es la
Estrategia Regional frente al Reto Demografico y la Lucha contra la Despoblacion 2021-
2027, no contempla algunos municipios que se encuentran en una situacion de avance, como:
Corvera de Toranzo, Santiurde de Toranzo, Villafufre, Villacarriedo, Riotuerto, Solorzano,
Voto, Arnuero, Bareyo, Alfoz de Lloredo, Ruiloba, VValdaliga, Comillas, Nojay San Vicente
de la Barguera, todos ellos muy proximos y colindantes a municipios muy vulnerables.

El analisis por otro lado muestra la importancia la estacionalidad de la poblacion, ya que
municipios como Noja, San Vicente de la Barquera o Comillas también responderian a la
vulnerabilidad demografica si solo se tiene en cuenta la poblacion residente. Por ello, es
importante sefialar que la falta de informacidn estadistica referente a la poblacion flotante
puede causar desajustes en el resultado final como también puede plantear inconvenientes a

la hora de formular medidas y actuaciones concretas.
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9. CONCLUSIONES

Cantabria es una de las regiones afectadas por la despoblacion, y ofrece notables
disparidades entre unos municipios y otros a la afecciéon de este proceso. Los diferentes
gobiernos y administraciones trabajan en los Ultimos afios en estrategias, planes y medidas
que consigan frenar la creciente pérdida de poblacion en estos espacios, con poco éxito. En
muchos casos estos planes carecen de un analisis conjunto de territorio, poblacion y
accesibilidad a servicios, con especial atencién a los servicios de internet.

La aplicacion de la estandarizacion de variables y la creacion del indice Z final ha permitido
constatar unos fortisimos desequilibrios demograficos y espaciales que se evidenciaban a lo
largo del trabajo y demuestra como existen desigualdades entre los municipios costeros,
concretamente los situados en torno al municipio de Santander, y los municipios situados al
sur de la franja litoral, constatando una gran polarizacion. Ello demuestra la importancia de
aplicar métodos que integren distintas variables para un diagndstico expresivo.

Por otro lado, el “reto demogréafico” requiere no tanto de estrategias sino de medidas
concretas. Es evidente que el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y las 130
medidas frente al Reto Demografico que a €l se alinean, son una gran oportunidad para
garantizar la cohesion territorial y eliminar la brecha urbano/rural, por ello es importante
traducir los planes y las estrategias en leyes de obligado cumplimiento para garantizar de esa
manera una verdadera efectividad. Un ejemplo pionero, es la Ley de Medidas contra la
Despoblacion de Castilla-La Mancha aprobada por las Cortes regionales el 6 de mayo 2021
con medidas fiscales que garantizan el acceso a los servicios publicos y la igualdad de
oportunidades para los habitantes del medio rural, ademas de propiciar el desarrollo
econdmico y social del medio rural para alcanzar la cohesion social y territorial (DOCM,
2021).

Finalmente, de aqui en adelante ser interesante conocer como la pandemia del coronavirus
afecta al proceso de despoblacién, ya que las Gltimas estadisticas muestran que los pueblos
se han beneficiado de los movimientos de poblacion. En concreto, mas de 200.000 espafioles
decidieron dejar la ciudad (municipios de mas de 50.000 habitantes) para trasladarse a las
zonas rurales. De cada diez cambios de domicilio, tres fueron hacia un municipio de menos
de 10.000 habitantes (Oliveres y Sanchez, 2021).
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Anexo 1: Categorias de municipios por densidad de poblacion
Fuente: Delgado Urrecho J.M, (2018), INE, Padron de habitantes. Elaboracion propia.
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Anexo 2: Cobertura de redes a velocidades de 100 Mbps

Fuente: MINECO. Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e infraestructuras digitales. Informe de cobertura 2020
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OPAUTO
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25 | >30Mbps -0,3304 | -0,6177 | -0,6932 | -0,5339 | -0,6180 | -0,5384 | 05732 | 02494 | 10,1710 | 0,2014 0482 | et il Micad (Wil ©0°°02 | 03455 04535] 02511 0,907 | 0,912 | 10,0360 | 10,1137 i 1,0000 | 0,9495 | 0,7363
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Anexo 3: Matriz de correlacion estadistica
Fuente: Elaboracion propia
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