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5i bien fue 1a abolicién de los particulares sistemas politico-administratives de la Coro-
na de Aragén la mds trascendental v determinante de las reformas llevadas a cabo en la Espafia
del siglo XVIII, también en otros campos de la administracion de la monarquia se hicieren no-
tar las propuestas modernizadoras auspiciadas por los monarcas de la Casa de Borbdn, desco-
Jlando, en particular, las operadas en el 4mbito de la organizacién ferritorial. Sin embargo, a pe-
sar de los planteamientos revisionistas y racionalizadores impulsados ya a comienzos de la cen-
taria por el primer Borbén de Espafia, todavia un siglo después la organizacion territorial de la
nacién aiin presentaba evidentes y notables deficiencias. Un fracaso atin mas significativo si se
tiene en cuenta que los monarcas ilustrados del siglo XVIII pusieron en practica distindas inicia-
tivas con las que pretendieron poner orden en la andrquica y anquilosada estructura de la admi-
nistracidn territorial de la monarquia que habian heredado, Una reforma que procuraron canali-
zar a través de una magistratura de nuevo cuifio e inspiracidn francesa, auaque con constatables
y evidentes referencias hispanas, como fue el intendente!,

1 Entre los trabajos especificos referidos a esta institucién destacan, Kamen, H.: “El establecimiento de los intenden-
tes en la administracion espaficla , en Hispania, 95, (1964), pp.368-395. Morazzani, G.: La intendencia en Espa-
fia y en América, Caracas, 1966. Mercader Riba, J.: “Un organismo piloto en la monarquia de Felipe V: 1a superin-
tendencia de Cataluiia”, en Hispania, 103, (1966), pp.382-409; 104 (1966), pp.526-578; 105 (1967), pp.116-157;
106 (1967}, pp.354-376. Abbad, F.: “Honneurs et emploi a la fin du X VI siécle. Les pretendientes a intendencia
(1792-1798)", en Melanges de la Casa de Veldzquez, X1, {1976}, pp.387-413, Escartin, E.: “La intendencia de Ca-
tatufia en el siglo XVIII", en Cuadernos de Historia. Anexos de la Revista Hispania, 9, (1978), pp.39-112. Abbad,
F. y Ozanam, D.: “Para una historia de los intendentes espafioles en el siglo XVIII”, en Actas del 1V Symposium de
Historia de la Administracién, Madrid, 1983, pp.579-612. Pietschmann, H.: “Antecedentes espafioles e hispanoa-
mericanos de las intendencias”, en Anuario de Estudios Americanos, XL, (1983), pp.359-372, Escartfn, E.: “Els in-
tendents de Catalunya en €l regnat de Carles 111", en Pedralbes. Revisia d”historia moderna, 8-11, (1988}, pp.107-
[ §7. Pérez Martin, I.: Reformismo y administracion provincial. La Intendencia de Burgos en el sigla XVIII (tesis
doctoral en microficha), Madsid, 1989. También del mismo autor y previo a esta tesis, como aproximacién general
al tema, “La administracién provincial en la Espaiia del siglo XVIII”, en Revista de Historia Moderna y Contem-
poranea, 8, (1981)), pp.21-28. Abbad, E y Ozanam, D.. Les intendants espagnols du XVII siécle, Madrid, 1992.
Garefa Trobat, P. y Correa Ballester, J.; “El intendente corregidor y el municipio borbénico”, en Vide, insrituciones
v universidad en la historia de Valencia, Inan, E. y Febrer, M. (eds.), Valencia, 1996, pp.111-137. - “Centralismo y
administracién: los intendentes borbénicos en Espafia”, en Quaderni Fiorentini per lu storia del pensiero giuridico
moderne, 26 (1997}, pp.19-34. Orduiia Rebollo, E.: Infendentes e Intendencias, Madrid, 1997.

Para quienes han procedido a su estudio en el contexto de las reformas de la administracién territoriat de la monar-
quia y su proyeccion en las acometidas en el siglo XIX, puede significarse la abundante bibliografia de Amando Me-
16n, entre la que, en pacticular, descolla “De la division de Floridablanca a la de 18337, en Estudios Geogrdficos, 71
{1958), pp.173-220 y, “Provincias e intendencias en la peninsular Espafia del XVIIL”, er Estudios Geogrdficos, 92
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Como gran parte de la referida némina de trabajos han puesto de manifiesto, algunos de
los rasgos distintivos del intendente borbénico se perciben en empleos adscritos a 1a corona, en
particular en materia de hacienda y ejéreito, en el 4mbito cronoldgico que se corresponde con la

administracién austriaca. Este fue el caso de los superintendentes de millones, quienes a me-

diados del siglo X VII fueron comisionados por el Consejo de Hacienda en las cabeceras de ca-
da uno de los cuarenta distritos en los que estaba dividida Castilla para la percepcién del servi-
cio de millones, con atribuciones de marcado cardcter fiscal. Unas competencias que se com-
pletaban con las de cardcter judicial en 1a materia, circunstancia ésta gue ocasiond una serie de
disputas entre el nuevo magistrado y la jurisdiccién ordinaria, y en parficular con el Consejo de
Castilla, en tanto éste entendfa que con ella al superintendente de millones le eran conferidas
unas atribuciones que tradicionalmente habfan sido patrimonio exclusivo de los corregidoresZ,
Enfrentamientos éstos que fueron preludio de los que durante la siguiente centuria iban a man-
tener cogregidores e intendentes.

En esta linea de reformas operadas en el entorno de la administracién de los austrias me-
nores, cuya finalidad dltima no era otra que 1a de poner un cierto orden en el cadtico estado en
el que se encontraba sumida la hacienda de 1a monarquia, se encuadra la creacicn en 1687 de la
Superintendencia General de Hacienda, 6rgano en el que descollé, como su maximo responsa-
ble, la figura del Marqués de los Vélez3, cuyas propuestas de reforma se plasmaron en la fas-
truccion de los Superintendentes de Rentas Reales de 23 de julio de 16914, Con la pretension de
llevar a cabo una racionalizacién en la cobranza ¥ administracion de las rentas reales, esta dis-
posici6n prevefa una nueva organizacién en la distribucién financiera de la corona, signiendo pa-
ra ello la divisién de las 21 ciudades con voto en cortes como cabecera de otras tantas superin-
tendencias, que Iégicamente dependerian del superintendente general y del propio Consejo de
Hacienda. Una propuesta en Ja que también se contemplaba el necesario reagrupamiento de los
diversos tipos de partidos existentes encargados de la percepeion de fa variada némina de tribu-
tos de la monarquia, en los 82 partidos en los que estaba dividida Castilla para la cobranza del
uno por ciento y el servicio de millones, y a cuyo frente estarian una serie de contadores y re-
ceptores dependientes del correspondiente superintendente de cada provincias. Unos superin-
tendentes cuyo perfil, en algunos aspectos, se acercé al que definié la figura del intendente die-
ciochesco, al facultarles para averiguar la actividad econémica de cada una de las provincias a
su cargo, cometiéndoles, a través del articulo catorce de dicha instrucciénb, a la bisqueda de in-

(1963), pp.287-310. Martinez Diez, G.: “Génesis histdrica de las provincias espaiiolas”, en AHDE, 51 (1981), pp-523-
593. Garrigés Pic6. E.: “Organizacién territorial a fines del Antiguo Régimen”, en La economia espaiiola al final det An-
tiguo Régimen. IV Instituciones, Bdicién e introduccién de Miguel Artola, Madrid, 1982, pp.1-105. Garcia Marin, J. M.
“La reconstruccidn de la administracién territorial y local en la Espafia det siglo XVIII”, en Hisioria de Espaiia de R.
Menéndez Pidal. La época de los primeros Borbones, vol. XXIX (1), Madrid, 1985, pn.181-208, -La reconstruccidn de
la administracion territorial y local, Madrid, 1987, Burguefio, 1.: Geografia politica de la Espafia constitucional. La di-
visién provincial, Madrid, 1996, Sdnchez Domingo, R.: “El reformismo borbénico ¥ Ia nueva situacidn administrativa
de Espaiia”, en Cortes y Monarquia en Espafia, MP Dolores del Mar Sdnchez (coordinadora), Madrid, 2003, pp.67-110.
2 Pérez Mariin, I.: Reformisma y administracidn provincial. Le Intendencia de B urgos en el siglo XVIII {tesis docto-
ral en microficha), Madrid, 1989

3 Sobre los distintos superintendentes generales de hacienda, aungue centrdndose de manera especial en el Marqués

de los Vélez, Bermejo Cabrero, J.L.: “Superintendencias en la hacienda del Antigue Régimen”, en AHDE, L1V
(1984), pp, 409-447.

Nueva Recepilacién. Autos Acordados. M1, VE, TF,

5 Nueva Recepilacién. Ibidem, art, 2.
6  Nueva Recopilacién. Ibidem, art, i4.
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centivos para el desarrollo econdmico de sus respectivas circunscripciones., como era la averi-
guacién de establecimientos fabriles que existieron y férmulas para su posible recuperacin, o
¢l impulso del comercio en los pueblos de su jurisdiccion. En suma, un compendio %e atr;l?ucm.-
nes, al margen de las propiamente fiscales, que les situaban en la linea de las que aflos mds tar-
de sefialarfan las distintas instrucciones de intendentes borbénicos, en cuanto a sus facultades de
policia como agentes del fomento de la riqueza de los pueblos. En todo caso, debido tanto al cos-
toso modelo de gestién que proponia, como a la oposicidn que encontré por parte’dei Consejo
de Castilla, breve fue la vida de esta instraccion, siendo decretada, por una Real Cédula de 3 de
junio de 1692, la desaparicién de los superintendentes de aquellas provincias donde las rentas
estuviesen arrendadas o tomadas por encabezamiento fijo7.

Pero no fue el descrito el dnico caso. Siguiendo esta linea de magistraturas que pueden
significarse como precedentes de la institucion intendencial dieciochesca, también nos encon-
tramos con una farga némina de superintendentes adscritos a negocios concrefos, que en m'uchas
ocasiones llevaban aparejadas atribuciones de fomento, descollando en particular 1a superinten-
dencia de construccion naval, que el profesor Gémez Rivero localiza en 1a Guiptizcoa C‘l,e f-males
del siglo XVI, y que con denominaciones diferentes fue comiin a toda la fachada cantdbrica en

fos primeros siglos modernos®,

En todo caso, la més evidente semejanza entre el intendente borbdnico y un cargo de la
corena cronoldgicamente precedente fue la que se dio con los supefrintendentes gue la Monar-
qafa Hispdnica generalizé a mediados del siglo XVII en las posesiones ﬂamencas‘. AUHQI:]F:‘, la
mayor parte de sus nombramientos coincidieron con el perfodo dlgido de los gonﬂwtos {I'lﬂ'lf'd-
res con Francia, Io que supuso que tras la Paz de Rijswijk se asista a su paulatina d.esapancmr_l,
tanto su naturaleza, como las competencias que acumuld, en un principio circurascnta-s )al preci-
so ambito militar, pero ampliadas con posterioridad al de 1a hacienda y justicia?, les sittian en el
carnino del intendente generalizado en la Espafia de los primeros Borbones.

Bien se puede asumir, en consecuencia, que el intendente dieciochesco cpnté con un pre-
cedente austracista. Sin embargo, 1a particularidad del magistrado borbénico radicé en ql}}e mien-
tras sus predecesores se significaron por estar adscritos a cometidos puntuales y e.spegﬂcos en
el campo de la administracién, cercanos en consecuencia a un cardcter y unas atnbumc‘)nes pu-
ramente comisariales y, como dice el profesor Bermejo, determinadas con .mdependencm d/e .los
organismos que podriamos llamar ordinarios de la adminisiracion!9, en el 1ntendf~:nte borbénico
se pretendieron fundir los distintos y diferentes cometidos hasia ese momento dlspersos,. en un
tinico y poderoso magistrado. Un nuevo empleado de la monarquia que, depenchendf) directa-
mente del soberano, fuese 1a matriz a través de la cual se llevasen a cabo la larga némina de re-
formas que la nueva dinastia pretendié impulsar en Espafia, con la pretension iltima de alcanzar
una administracién mds eficaz y racional.

7 Bermejo Cabrero, J1.: “Superintendencias en la hacienda del Antiguo Régimen”, op.cit. p. 424.

& Gémez Rivero, R.: “La superintendencia de construccidn naval y fomento forestal en Guiptzcoa (15}98.-16] 1), en
AHDE, LVI (1986}, pp. 591-636. También, del mismo autor, EI gobierno y la administracicn de las fdbricas de ar-
mas (5. XVII), La familia Zavala, San Sebastidn, 1999, ‘ .

9 Sobre Jos superintendentes flamencos, Pérez Martin, I.: Reformismo y administracion provincial. La Intendencia de
Burgos en el siglo XVIII. op.cit. pp. 44-54. .

10 Bermejo Cabrero, }.1.: “Superintendencias en la hacienda del Antiguo Régimen”, op. cit. p. 429,
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Pero a pesar de estos notables propésitos, como compleja y titubeante puede considerar-
se la evolucién de la magistratura intendencial durante 1a centuria del setecientos, en particular
hasta que fue promuigada la Real Cédula de Carlos III de 13 de noviembre de 1766 por la que

definitivamente se deslindaban sus competencias con las de los corregidores!l. Su inicial dificil-

imbricacion en el organigrama administrativo de Ja monarquia, la rivalidad que mantuvo con el
corregidor, y el caricter que se le pretendié otorgar de magistratura directamente dependiente del
monarea, frente al sombrio perfil oligdrquico en el que se habia convertido el oficio de corregi-
dor, fueron, paradéjicamente, una gruesa némina de circunstancias que impidieron su inmedia-
ta consolidacién en la maquinaria de la monarquia borbénica.

Utilizando como referente la vieja parcelacién de la corona de Castilla en 21 provincias
fiscales, fue en 1702, y en torno a las propuestas de reforma de las finanzas de la corona formu-
ladas por Jean Orry, la fecha en Ta que se focaliza su origen. Sin embargo, este proyecto se que-
d6 en simples intenciones, y tras unos afios en los que sus funciones se cifieron al estricto 4mbi-
to del ejército, no fue hasta 1711, cuando en el marco de los planteatnientos regeneracionistas
auspiciados por el Conde de Bergeyck, y siguiendo la estela de su pasada actuacién en los Pai-
ses Bajos espafioles, la figura del intendente se pretenda generalizar en toda Bspafia, Fue, en to-
do caso, también este segundo un mero intento, por cuanto, a pesar de los presupuestos iniciales
que habia de nombrar uno por cada provincia del reino, salvo en lugares concretos de Castilla y
para Valencia, Zaragoza y posteriormente Barcelona, apenas si hay constancia de mdsi2,

S embargo, era evidente que una vez finalizada la guerra, ¥ ya consolidada la Casa de
Borbon en el trono de Espafia, una de sus prioridades fuese fa de operar la necesaria racionali-
zaci6n administrativa de la monarquia. Ya en 1714 se publica la Instruccidn para los superin-
tendentes de provincias de lo gue debian observar en el manejo de la superintendencia tocante
a justicia, policia, finanzas y tropa, dirigida, como sefialan los profesores Garcia Trobat y Co-
rrea Ballester a los territorios de la Corona de Aragdénl3, Tres afios mds tarde, en 1717, se llevd
a cabo una reordenaci6n de los corregimientos de la monarqufa por la que fueron agrupados en
diez partidos, pasando a depender cada uno de estos partidos de los diez miembros de la Sala de
Gobierno del Consejo de Castilla. Finalmente, el 4 de Jjulio de 1718, 1a magistratura intendencial
se generalizd en todo el reino.

En esta marcha de la reordenacién territorial impulsada por Felipe V. en particular acele-
rada desde 1714, puede considerarse a la reagrupacion de cotregimientos de 171714 como el en-
tronque de las flamantes propuestas borbénicas con las fracasadas experiencias austriacas en la

[1 Novisima Recopilacién, VI, XT, XX VL Molivos del acuerdo en Coronas Gonzalez, S.: £l libro de las teyes del si-
&lo XVIH, tomo 11, libro V, 1758-1766, Madrid, 1996, pp- 1339-1341.

12 Kuamen sefiala los pocos datos que hay sobre ¢l nombramiento de infendentes en este afio de 171 1. A excepcitn de
Patifio para Extremadura, Cavallero y Llanes en Valenciz, Oreflano en Salamanca ¥y Pacheco para Ledn, no hay no-
ticias de mas. KAMEN, H.: “El establecimiento de los intendentes en Ia administracion espafiola”, en Hispania, 95,
op.cit, p. 371. No cbstante, mientras asistimos a una paulatina desaparicicn de Jas mismas, o cuando menos una pér-
dida de importancia, en los territorios de la antigna Corona de Aragén hay wna continuidad y ampliacién de Jacul-
iades en las intendencias, Bscartin, B.: “La intendencia de Catalufia en el siglo XVIIF, en Cuadernos de Historia,
9, op.cit. p. 47. Respecto a los nombramientos de intendentes durante estos afios en las distintas provincias, en al-
guncs casos hasta mitad de siglo, en Kamen, H.: Ibidem, pp. 385-388. .

13 Garefa Trobat, P, y Correa Ballester, T.: “Centralismo y adminristracién: los intendentes borbéaicos en Espafia”, en
Quaderni Fiorentini, 26, op.cit. pp. 23-26. A H.N., Consejos, Libro, 1475, nidm, 103, fol, 357,

14 Nueva Recopilacién, 11, 1V, aute LXXXII.
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materia. Ninguna novedad habfa en el Auto Acordado de 1 de febrero de 1717, s?iv‘o qui,f(:?lo
era logico, fue general a toda Espaifia. Ya por un Auto de 9 de febrero de 161015 se habia dis-
puesto agrupar los sesenta y ocho cormgimicnto; castellanos, los 'tres adelantar_men.tos', niaes-
trazgos, prioratos y dominios eclesidsticos, en cinco grzlmdes peu:tu:l()‘sz cuya tuu_ala 1ecf1e111a \en
otros tantos consejeros de Castilla encargados de supetvisar la actuacién de los 1espect1v0§ cctl)-
rregidores, y que fue modificado por ofro Auto de 4 de septlemb.re de 1690 por el que a'dcma; e
elevar hasta siete el mimero de partidos, otorgaba a estos consejeros al rango de su.permten en-
tes de los mismos!6. Partiendo de esta tltima disposicidn, el Auto Acordado dg Fe-h’pe Vdelde
febrero de 1717 tnicamente modificaba el precedente de 1690_ en su genefahzacmn a tqda Es-
pafia al incorporar tres nuevos partidos correspondientes a Aragdn, Catalufia y uno comin para

Valencia y Mailorca.

Sin embargo, la particularidad de la disposicién felipista estrib6 en el cuidado con el que
fueron enumeradas las atribuciones de los respectivos cons.ejf':ros responsables de cada uno (ie los
diez partidos, detalladamente descritas en un Auto de 3 de julio de 171717 que desarlrollaba e‘ pre-
cedente de 1 de febrero. En él se Jes instaba en unas facetas hasta la fecha desconomdas,lpma que
instruido el Consejo por tan seguro medio de quanto fiere dignq de‘p.mveerse Y corregirse, azh-
que sus oportunas providencias a hacer que florezcan la paz, la jM.S‘ﬂ.!Cla ¥ lq ab‘m_ldcmcta fjJn to [c;s
mis reinos. De ahf que se insistiese en recabar informes de los corregidores, justicias y peraongw de
su mayor saisfaccion y prudencia, en temas como el estado de las cosechas y frlutos, lel estado de
los pésitos, la administracién de propios y arbitrios, el estado de puentes y cau.mn/os,‘ f’% conserva-
cién de montes y plantios, el cuidado de la erfa de yeguas y cab.a]los con espef:lal énfasis e{a .zmpew
dir su extraccion a otros Reynos y provincias, y en la investigacuj)n de los escindalos y desordenes
ptiblicos!8. Un vasto y complejo compendio de competencias asi gnadgs a estos COHSE:_]ﬁl‘OS‘Q!HC en
poco eran ajenas a las que un afio y un dia més tarde les fucrop cons;gnada}s a los nuevos 11‘}tcu~
dentes borbdnicos, con 1a Gnica, aunque determinante diferencia, de que mientras 1‘08 consejeros
recibirfan sus informes en la corte, adonde eran remitidos por los re:‘;pef:twos correg1d0r|.33, Iei nue-
vo magistrado, con el fin de ganar en efectividad, radicaria en el temt-or_zo que le fuese asignado, se
superpondifa al corregidor, y pasara a depender del Consejo de Hacienda.

La Ordenanza de 4 de julio de 1718, por la que Ie eran asignadas al nuevo inteEldente arrfl-
plias competencias en materia justicia, policfa, guerra y hacienda, fue compietadz} dias despue.s
con la relacion de las respectivas intendencias en nimero de 20, trece cor:'equndlentes a C;j[tl-
1la y cinco a tesritorios de la Corona de Aragén (Barcelona, Zaragoza, Yaienma, Palma ((jie C-E[L_
liorca y Caller eh la isla de Cerdefia), Pamplona y el casteliano‘extra;.)em;.lsular de San Cruz de
Tenerifel?. Era este un texto de 143 capitulos que conferfa amplias atribuciones a la figura de un

ilacion, I1, TV, auto XTV.

12 I:IE:Z Ezzz;iz;én, 11, TV, auto XLVII, Para el profesor Sénchez Domingo .esta disp?‘sicién obe.d‘eci(’), no {’)bf;fan-
te, ul escaso cumplimienio y virtual desuso del Auto de 1610, Sdnchez Dorninge, R.: “El reformismo borbdnico y
la nueva situacién administrativa de/Espaﬁu”, op.cit. .7t

17 Novisima Recopilacidn, IV, XV, 1

opilacidn, Ibidem.

12 ij;‘:il(giadl:?;teidentes en AG.8. Gracia y Justici, leg. 816, en Gonzélez Alofls‘t}, B':. ;}7.'.’ coz-;-igid:zf* CﬂST(f.l,{ﬂRﬂj M;;
drid, 1970, p, 282. Kamen, H.: “El establecimiento de los intendentes en la admlms.fmcxon ,espavnola , en H‘tspjan;a, >
(1964}, op.cit. pp. 385-388. De esta cifra discrepa el proi.tesor M;im’nez Diez para quien el aimero lde las mismas u:i '
21. Martinez Diez, G.: “Génesis histérica de las provincias espaiiclas”, en AHDE, 51 {1381}, 09.\:1[. p.55 1.. Resggg 0a
la intendencia de Tenerife, Peraza de Ayata, F.: “La intendencia en Canarias...”, en i .'/1/‘ E, 40 (1970} op.cit. p. .
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g‘;tendente que, para ganar en operatividad, quedaba dividido en distintas categorias. Por un la-
de, a:t.m cuafnsig podia llegar a asumir las funciones de corregidor de la ciudad de su residencia,
esta posibilidad eran exceptuados los de Barcelona, Cédiz, Meérida, Pamplona, Céller y San:

" o i . .
Cruz de Tenerife. Por otro lado, se perfilaban dos niveles, como eran los intendentes de pro-

vincia jérci inci i
y los de ejército y provincia, teniendo en cuenta que a €stos les eran sefialadas amplias

funClOlleS de guel!a 111 g p =
, €11 i&]’lto que Bl te forio para e] que— € a a([(, ha con im
) ) Tran asign S conta oitan
tes gUELIHICIOI’leS mllltare&.

No obstante, debido a 1a generalizacién con la que sus funciones eran descritas, éstas ai
presentaban una evidente indefinicién, Como se pone de manifiesto a través de los eq,t d'aS ?;m
vados a cabo sobre esta ordenanza, en particular en las obras de Kamen y Garcfa Trlog ;OSCG_
n:ea Baii‘e.sterm, se deduce que el nuevo magistrado borbdnico atn presentaba un mar(‘?acfo .
{'acter militar, teniendo en cuenta que mds de la mitad de la ordenanza regulaba asuntos de C?h
indole. lUn.as atribuciones que eran completadas con las competencias de justiciz; (un ge ’e'S .
rﬂantemmzento del orden, circunstancia ésta que le acarred un choque con el corre, if H)f':rlilco
cienda (en mucha‘s 0(?asi0nes confundidas con las de justicia, en tanto que asumfa gn :1311' :;n:;
casos de forma privativa, competencias judiciales adscritas a materias hacendfstica;)' g
ticular, las no muy especificas de policia. R

' Pfero fa Brincipai caracteristica de esta ordenanza, y la que bien puede considerarse
su principal activo, fue la de definir un magistrado directamente dependiente del soberano C: m?
que se condensab@ una larga némina de atribuciones hasta la fecha dispersas en diferente,q :nt:
pleos. Por este motivo, y teniendo en cuenta que se trataba de un cargo nudal en el contexxt d—
ias pr?PL}estas reformistas auspiciadas por Felipe V, serfa el Propio rey quien se reservas to te
la d;CISI(?D de sus nombrgr/nientos, como la tutela del efercicio de sus funciones. En el pri[ze;i za(j
z?én an}hzalndo 1a actvacidn de Iosi consejos que eran competentes en las propuestas de designa-
C e los mtend-entes (el de Hacienda para los de provincia, ¥ éste junto al de Guerra para |

d,e gjérerto y provincia)2l. En el 4mbito de sus competencias, el control de las mismas sep e,
ria El:csde el HI'I.CIBO central de la monarquia a través de 1a nueva Secretarfa de Justicia. G ??rce“
Pohtic‘o y Hacienda, un érgano de reciente constitucion, nacido al amparo del Real Dc::crgtoliim;
de abril de 1717, por el que el despacho universal del monarca se dividia en tres secretarf 'e 1

dfa Estado y Negocios Extranjeros, la de Guerra ¥ Marina, y la ya mencionada ;ie J i, Go.
bierno Politico y Hacienda con inclusi6n del ramo de Indias??, e Gor

. mOti\Sjén f;r;ﬂeaiau 20, flueddebl'd(? al an}ph(? poder que esFa'orden‘anza otorgaba a los intendentes,
h p que desde dls.;tmtos ambitos de la administracién surgié un movimiento de re-
chazo al nuevo magistrado, significindose en esta oposicion los corregidores, quienes, enrai
zados comf) estaban en el organigrama administrativo de Castilla, no recibierc:n con ag;ado ":;
dependencia respecto a aquél. Este fue uno de los motivos, aunque 1o el dnico, por el cual, tres
)

20 I . . . .
5{1{221; H[ ‘E] establecimieato de [os intendentes en Espafia”, op.cit. p. 376. También, analizando con detenimiento
3 petencias, y comparando esta ordenanza con la i fu Tro
) . e ra posterior de 1749, Garcia Trobat, P, v Corré ] :
) Centralismo y administracién: los intendentes borbénicos en Espafia”, op.cit. pp. 31 y si:g y Comea Ballester &
Garcf; ré : 1bi nombramie .
o Gc;a; :zﬂbi;’P: ¥ dCor; ta ba}lester, 1 .ibzclem. P, 27. Para Escartin el nombramiento le correspondiz al Secretario
y ‘amen : a. Hscartin, E.: “La intendencia de Catalufia en el siglo XVIII”, en, Cuadernos de Histori
xos de la Revista Hispania, 9 (1978), op.cit. p. 48. o ‘ o e
22 Novisima Recopilacidn, 1T, VI, V.
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aftos después de su pretendida generalizacién, el propio Felipe V puso fin a 1a magistratura in-
tendencial. En todo caso, aungue fuese la més determinante, no fue ésta la inica causa que es-
tuvo en la génesis de la desaparicién de los intendentes de provincia, teniendo en cuenta que
muchos y variados fueron los imponderables con los que el nuevo magistrado se encontré des-
de su origen. Al margen de la inquina de los corregidores, otros fueron también los motivos que
estuvieron en el origen de esta primera experiencia fallida en la pretendida generalizacion de

' los intendentes. La laxa e imperfecta delimitacién de sus funciones; Ia sistemética oposicion

que enconird entre la poblacién y en particular entre unas oligarquias locales nada cémodas con
el cardcter fiscalizador e intervencionista de la nueva magistratura; y la manifiesta enemistad
de un Consejo de Castilla que desde su nacimiento no perdio la ocasion de acusarles de deja-
ci6n de funciones e incluso de provocar el descontento general entre los habitantes de su cir-
cunscripcion; todas ellas fueron una larga némina de imponderables dificiles de superar para
un cargo de nueva creacion y, en consecuencia, extrafio e infruso en el tradicional aparato ad-

ministrativo de la monarqufa.

El resultado de todo este cimulo de dificultades que se interpusieron en su camino fue la
Cédula de | de marzo de 1721 que anulé la disposicién de 1718, y en consecuencia la extincion
de los intendentes en donde no hubiese tropa, quedando los de provincia relegados a exclusivas
funciones de hacienda, con competencias limitadas a Jas que en su momento habian tenido los
antignos superintendentes generales de renta. A partir de esta fecha, como se deduce de la infor-
macién aportada por Kamen, parece ser que la situacion de los de provincia no fue muy clara. Si
bien mantuvieron el titulo y salario de intendentes y el oficio de corregidor de la ciudad de resi-
dencia, quedaron subordinados a éste. Dependencia efectiva a partir de 1724 cuando el 19 de ju-
lio se ordené que Jos mismos, en calidad de superintendentes, quedasen agregados a los respec-

tivos corregimientos?3.

Desprovistos de todo poder, inicamente pervivieron aquellos que estaban adscritos a te-
rritorios con tropas, y por lo tanto a quienes se les reconocfan amplias competencias de cardcter
militar (los intendentes de ejército). De ahi que dinicamente continuasen ejerciendo sus funcio-
nes los de Barcelona, Zaragoza, Valencia, Palma de Mallorca, Sevilla, Badajoz, Salamanca, La
Corufia y Pamplona, es decir, aquellos que estaban situados, bien en ios limites fronterizos con
otros reinos {Portugal y Francia)24, bien en el 4mbito territorial de la antigua Corona de Aragén.
Pero salvo estas excepciones, tras la disposicién de 1721 la historia de los intendentes se cifié a
unas atribuciones limitadas al estricto dmbito militar y hacendistico. Cierto es que siguié siendo
una magistratura que disfruté de una directa y estrecha relacién con la corona y que, incluso, fue
semillero de futuros altos dignatarios de la monarquia. Sin embargo, salvo en materias concre-
tas relacionadas con el ejército, como reclutamiento de tropas, pago de salarios a las mismas y
control y suminstro del armament, ademds de cierto control que ejercié scbre las rentas reales,
y los puntuales cometidos que para asuntos concrefos eran comisionados, el vaciamiento de fun-

ciones de las que fueron objeto en 1721 fue efectivo.

Se inicié asf un largo paréntesis de m4s de un cuarto de siglo de ldnguido discurrir de la
institucion, al que, en el marco de las propuestas de reforma de indole fiscal impulsadas por En-

23 Kamen, H.: “El establecimiento de los intendentes en |a administracidn espafiola”, op.cit. pp. 378-379.
24 Como sefiala Fernindez Albaladejo, esta fue una préctica también utilizada en la Francia de Luis X111 Ferndndez
Albaladejo, P.; Fragmentos de monarguia. Trabajos de historia politica, Madrid, 1992, p. 375.
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senada, puso fin 1a Ordenanza de 13 de octubre de 174925, A través de esta nueva disposicion se
recuperaba el espiritu del texto de 1718, otorgando a la magistratura intendencial su pasado y
breve protagonismo, significindose ahora como eje vertebrador de los planes reformistas auspi-

ciados a mediados de la centuria del setecientos por Fernando V1. Se signid, en consecuencia, el -

modelo de 1718, manteniendo las intendencias de ejéreito que habian sobrevivido a Ia disposi-
cién de 1721, a las que les eran agregadas las competencias que les habfan sido reconocidas en
la Ordenanza de 1718 (policia, hacienda v finanzas), ademds de las militares que ya tenfa como
aprovisionamiento, salarios, armamento y reclutamiento de tropas. Mientras, se recuperaba la fi-
gura del intendente de provincia con similares atribuciones que el de ejéreito, aunque diferen-

cidndose aquél en que, siguiendo la pauta de 1718, quedaba adscrito a territorios con una im-
portante presencia militar.

Los 146 articulos de esta ordenanza, solo tres mds que la precedente de 1718, nuevamente
reconocian una amplia potestad a tos intendentes, aunque, por el contrario, siguiendo la pauta
del texto de 1718, igualmente adolecia de la necesaria claridad en la determinacién de sus com-
petencias, en particular en las de caricter judicial, dado que también asumia las funciones de co-
rregidor en las ciudades donde estaba establecida la cabeza de cada intendencia y era sede del
corregidor. Se incluy6 en este punto, no obstante, una modificacién respecto al texto de Felipe
V que el profesor Pérez Martin considera fundamental, en tanto entiende que con ella lo que se
pretendia era evitar las protestas del mundo de 1a toga. Mientras la ordenanza de 1718 apunta-
ba como posibilidad la unidn del corregimiento de la capital de la intendencia, ahora, con el fin
de evitar las protestas del mundo de la toga, ésta se realizaba de oficio?6. Sin embargo, a pesar
de esta pretendida medida apaciguadora, no pasé mucho tiempo sin gue surgiese un conflicto
competencial con las respectivas Audiencias y Chancillerfas en orden a si éstas eran competen-
tes en apelacidn de las sentencias de los intendentes. Una disputa que finalmente fue resuelta, en
favor de la jurisdiccién ordinaria, por la Real Cédula de 5 de marzo de 176027,

En todo caso, y siguiendo el modelo del texto de 1718, fueron las competencias en mate-
ria de policia las que nuevamente sefialaron el espiritu de la institucién intendencial., Aunque, al
igual que en 1718, mas de la mitad del articulado se ocupase de cuestiones relativas a ejéreito,
fueron las correspondientes a sus facultades de policfa las que dieron contenido y significado a
la institucion, tanto las especificamente sefialadas en 1a ordenanza, como alguna de aquellas com-
petencias que ejercié tanto en materia de ejército, como de hacienda, y parte de las que desem-
pefid en su condicion de intendente-corregidor. Destacaron, no obstante, las propias de policia,
en las que se encuadraba un amplio elenco de cometidos que iban desde la formacién de una de-
tallada cartograffa de cada intendencia; hasta el exhaustivo inventario de las riquezas y necesi-
dades de las mismas; pasando por el control de la mendicidad y las medidas a adoptar para eli-
minar estas pricticas; el estado en que se encontraba y el impulso que se consideraba necesario

25 Escartin, E.; “La intendencia de Catafuiia en el siglo X VIII”, op. cit. pp. 48-49. En este sentido, Amando Melén se-
fiala como en ¢l mismo aiie de 1749 comenzaron a publicarse las disposiciones encaminadas a CONsSeguir una esta-
distica de la riqueza de toda indoie y de [a poblacién de las veintidds provincias de Castilla y Ledn. Melon Ruiz de
Geordejuela, A.: “Fl catastro del Marqués de ia Ensenada”, en Estudios Geogrdficos. Homendje a la memoria de D.
Amande Melon, T, XXXV, [46-147, (Febrero-Mayo, 1977), p. 612. El texto fategro de la Ordenanza de 1749 en
Gonzilez Alonso, B.: El corregidor castellano, op.cit. pp. 324-359.

26 Pérex Martin, I.: Reformismo y administracién provinciak...., op.cit. p-140.

27 “Real Cédula de 5 de Marze de 7607, en Coronas Gonzidlez, S.: El libro de las leyes del siglo X VI, tomo 11, libro
V, 1749-1766, Madrid, 1996, pp,1002-1003.

Edades » Revista de Historia, 11 « 20023

'ejercer en campos como la agricultura, ganaderfa, € industria; la politica de inffacstructura:

Auge vy decadencia de los intendentes: una aproximacion a'lo

ornato y limpieza piblica; el control del valor real de las mom‘:d'as; o fiscalizar aspectos c'd@b e
perfecto sefialamiento de los caminos y el buen es.tado y servicio d§ posada§ y mesones. E}} su-
ma, era estos preceptos una concisa y detallz.i(’ia sinopsis de.l ]dearlf) del mas puro reformismo "
ilustrado que preconizaba una especial atencion por lo tangible, lo 1?med1ato ylo cercano, por.
las cosas menudas, y que, irradiado desde los més encumbrgdos esuatc_)s de la administracién,

se prefendié impulsar en la Espafia de mediados de 1a centuria del setecientos.

A consecuencia de la Ordenanza de 1749 Espaﬁa. qufedé dividi_cfla, ls'm computar’ Pamp;)o-
na?8, en 26 intendencias, de las cuales 18 loeran de provinciay 8- _de ejéreito. S? efe”ct‘uo, rtzo ocz: .
tante, y en funcién de su extension e importanc:ia, un fraccionamiento d.e ie;slgrm;el d;:ga{:;cia
tegorias. Dentro de las denominadas intendencias de tercera quedaron inc 1(1:1 az; da; ' Mumia,
Toro, Avila, Soriay Guadalajara?; seis serian las de segunda (La Manchg—d 1_11;: a eE é{’)n Gra_,
Segovia, Jaén, Cuenca y Cindad Rodrigo-Salamanca); en tanFo que qurl d, u.rgos-,al Mie,mﬂs
nada, Cérdoba, Toledo y Valladolid serian destacalldas como 1n.tendenc1a5 e pnéne;\ r;L e (A;a:
las de ejército se correspondian con los cuatro anfignos terrl'tonos de 1321 Clor(jnz; eiﬂla gE n (At
gén, Catalufia, Valencia y Mailorca), ademas de las fronteflzas d:e An alucia- \ ar,ticmar e
dura-Badajoz, Castilla la Viej a-Zam?ra y Galicia-;atCO(gzzii;g; :;ilt?c?(; 2;1 ;;iio pf ticular e

ias 1e si bien no llegd a ser una mien _ , :

?73; SSZES,S 2::)12:(11(? s?aﬁaia el profesor Peraza, la:q competenf:ias atribuidas a ‘1os- mtendfgti?i ii
asumid el comandante general quien, como magistratura umpersonal? en ‘plo(,o tsemp:i;“endgn‘
so a la Audiencia de Canarias, de ahf que a la misma se la pueda considerar como un

cia més de la monarqufa3®.

. oo1s 6, una
Con esta ordenanza, ¥ debido a los cometidos que asurmio, el 1.ntelj1dente se conw_;tlo’,r uzn
vez més, en la magistratura nudal del andamiaje administrativo-territorial de ia mona qll(id, '
X THaf] i wu
detrimer’lto de un corregidor que asistié a una merma, tanto cuantitativa como cughtatwa,' te s;
i as tradici isputas entre ambas magistratu-
i ' ; de este modo, las tradicionales disputas e
competencias. Se reactivaban, : i e e 1766
initi fin mediante la Real Cédula de 13 de n
ras, a las que definitivamente se puso ‘ - . 0
por la qu;1 las cuestiones de hacienda y ejército se las reservaba el mtendente,l en tam[(} quedils
’ - . ; 1 .
materias de justicia y policia pasaban a ser exclusiva competencia qe los CO}T;:ngcwtres. nis o
L i 1760 habian sido parcialmente resuelta
stante, y como ha sido apuntado, en 17 . ‘
e i los sorrt ¢ de 5 de marzo3l, a los intendentes
ici regi do, por una Rea) Cédula de 5 de marzo2’, a 1o
beneficio de los corregidores, cuando, una Re lula e los Iendones
atad: i la jurisdiccion ordinaria, sus atribuciones | sen
les fueron arrebatadas, en beneficio de ;
i apf] za de 1749, con excepcion
i arenta primeros capitulos de la ordenanz epei
materias reguladas en los cuaren ‘ ‘ ; ‘ 1 excepeion
del capitulo 23 (relativo al fomento de la industria) que a todos los efectos reconocia priva

s. Si bien para algunos autores, ¢aso de Martinez Diez, Pamplona

;0 las investigaciones no son undnime P - . ; .
28 En este caso las investiy como ocurre con Pérez Martin, Escartin y Garcia Tzobat y Correa

fue una de las intendencias sefialadas, para otros,
Ballester, no hay constancia de su existencia.
it i fiadié en 1772 una int
29 A esta categorfa de tercera se afiadio en . :
nam, D.; “Para una historia de los intendentes espafioles en el sigto XVII
de la administracion, Madid, 1983, p. 580. .
30 Peraza sefiaia esta circunstancia, que cilmina ya en L812. o
N i ias...”, op. cit. p.572 y sig.
raza de Ayala, J.: “La Intendencia en Canarias...”, op. Cl . ) ‘
1 “Real Cétblluh de 5 de Marzo de 7607, en Coronas Gonzilez, S.: £l libio de lay leyes del siglo XVIL.T, tfjl}io;eg;ln(ig__
’ l'be{z)lV (174[9 1766), Madrid, 1996, pp. 1002-1003. Para Pérez Martin fue Campomanes el seguro inspiyagor oe
thr ) ’ ’ i . - P .
ta Real Cédula. Pérez Martin, J.: Reformismo y administracién provincial..., op.cit. p.168.

endencia més, 1a de las Nuevas Poblaciones. Abbad, Fy OZEll*
_en Actas de [V symposiun de historia

al ser reconocida una intendencia cn las Eslas Canarias. Pe-
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de los intendentes. Que tras esta disposicién las atribuciones judiciales de dichos capftulos, co-
rrespondientes con todas las de justicia y policia (salvo el aludido capitulo 23), ¥ una parte de las
de hacienda las pudiese ejercer en su calidad de corregidor, pero no como intendente, siguién-

dose en consecuencia la via jurisdiccional ordinaria, suponia el triunfo de un Consejo de Casti-

1la que ya desde 1749 habia reclamado que las senfencias de los intendentes en estas materias
fuesen competencia de Audiencias y Chancillerfas, en vez de seguir la via extraordinagia del Cop-
sejo de Hacienda, Un triunfo de los sectores judicialistas de la monarquia que quedd contrape-
sado cuatro meses mds tarde, cuando por una disposicién de julio de 1760 se creaba la Conta-
duria General de Propios y Arbitrios que conferfa a los intendentes la fiscalizacion y el directo
control de las haciendas municipales, inicidndose con estas dos medidas los, denominados por
Pérez Martin, momentos de equilibrio entre ambas magistraturas3?2,

La disposicién de 1766, af deslindar las atribuciones de intendentes y corregidores clau-
suraba, ahora ya de modo definitivo, las pretensiones que en los albores del siglo XVIIT habian
tenido los nuevos soberanos de la Casa de Borbén por contar con un poderoso magistrado al fren-
te de los distritos territoriales de la monarguia. Un fracaso en su politica de intendentes en el que,
como ya hemos anunciado, mucho tuvo que ver ef ciimulo de atribuciones que Hegé a asumir el
intendente-corregidor. Si excesivas fueron las competencias que fradicionalmente habian tenido
fos corregidores, de desmesuradas pueden ser consideradas las fijadas en la Ordenanza de 1749
para el intendente-corregidor33, Desproporcionadas y en cierta medida irreales ¥, €N consecuen-
cia, dificilmente realizables, tanto por el mentante de las mismas, como por la propia extensién
geogrifica de las intendencias. Y ello a pesar de que se trat6 de un magistrado que, ademds de
contar con una amplia némina de directos colaboradores, fue un personaje de reconacidas apti-
tudes en cuanto a su preparacién y capacidad, con una sélida formacion, competentes, empren-
dedores v, en particular, convencidos ilustrados, en tanto que, como sefialan Garcfa Trobat y Co-
rrea Ballester, iban a ser los méximos difusores de su doctrina®. Eran estas unas caracteristicas
que contrastaban con las de unos corregidores que, si bien tenfan un cierto prestigio social, con-
taban con una corta remuneracion, lo que suponfa que este empleo, en muchas ocasiones, fuese
pretendide por personas necesitadas ¥ poco instruidas. Mal pagados, sometidos a excesivas ser-
vidumbres, con una duracién en el cargo de como mucho tres afios -si no eran cesados antes-, en
modo alguno sorprende que el corregidor dieciochesco -antes de las reformas acometidas en el
ltimo cuarto de siglo-, utilizase la cortuptela en sus més variadas formas, con Ia que trataban de
paliar todos estos inconvenientes3S. Y frente a éstos se alzaba la figura de un intendente curya du-

racién media en el cargo no bajaba de los cinco anos, que, como ha quedado sefialado, contaban,
ademds de con una s6lida formacién, con una alta remuneracion, gue en algunos casos llegb a

32 Pérez Martin, J.: Ibidem. p.1o7.

33 En estos términos se expresa el profesor Gonzdlez Alonsa para guien la coincidencia de ambos acentué una de las
deficiencias seculares de la institucién corregimental como era la de sus excesivas competencias. Gonzdlez Aloaso,
B.: El corregidor castellano, op. cit, p. 249,

34 Garefa Trobat, P. y Comea Ballester, 7. “"El intendente corregidor y el municipio horbénico”, op. cit. p. 122, Mar-
garita Ortega sefiala como, ademds de esta sélida formacién, eran expertos en alguna clencia dfil. Ortega Lopez, M.:
La lucha por la tierra en la Corona de Castilla al final del Antiguo Régimen. El expediente de Ley Agraria, Madrid,
1986, p. 245. Breve repertorio bibliogréfico de intendentes en Abbad, E y Ozanam, D.: Les intendants espagnols du
XVHI sigcle. Madrid, 1992,

35 En este sentido se expresa Gonzélez Alonse, B.: El corregidor castellano (1348-1808}, op. cit. p. 251-252, Respec-
to a su diffcit situacion econémica durante todo el si glo XVIIT -corta remuneracion ¥ poca duracidn en el cargo-,
Gonzdlez Alonso, B.: Ibidem. Pp. 269-273.
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' alcanzar los 120.000 reales, pero nunca inferiores a los 30.000, y éstos en la escala mas baja co-

X : fritu reformador de
mo eran algunas intendencias de tercera, y que, en suma, representaban el espiriu

la época.
P i6n, y colabora-
ero a pesar de esta amplia preparacion, y aun cuando contasen con una red de e
"o i a una serie de contadores o depo 0
§ - y propros corregidores, hasta : ae| o
dores o delegados desde los p . una serie d X dw11 oy
p i e E: isdiccion contenciosa, © i
't ntes letrados para ejercer la jur . : N
en los partidos-, o con asiste . d ! ! o
136, el territorio asignado y el ciimulo de competencias era excesivo. Asi To vieron Incluso con
nalse,
temporaneos a los mismos al sefialar como, |
] { ¢ g ‘ovinci orre parejas
La instruccion de intendentes es admirable, pero en las grandes provincias ¢ l p - i. :
U fj i i ro. Un intendente de Andalucia ;co-
iblic n y la Utopta de Tomds Moro. U .
con la Repiiblica de Platd : ” o Yo o
] 3 ' § que en elia se ordenan? Yo qu
; [ a el porienot de operacione
mao es poszble que recort : ‘ . ' .
vo concederle un entendimiento divino, pero mientras las fuerzas sean humanas, la ta
¥ 37
instruccion quedard siempie en la esfera de un bello romance’’.

ivi as am-
Con estas palabras expresaba Leén del Arroyal sus dudas sobre la ogera;[:yldadl dt; le s
i \ i mismas acumulaban. De ahi que la
ias i 1as numerosas funciones que las . . . |
e e 1A do ot -egimientos de intedencias, asignando a éstos
i 6 separando corregimientos » aslg 0 & Est
dula de 13 de noviembre de 176 - ' n ando & 6508
{inicamente competencias en las ramas de hacienda y guerra, no fuese sino la salid g
con la que deslindar, y con ello sistematizar, las funciones de ambos.

iguieron si hacienda
En todo caso, en tanto como responsables que siguieron siendo de Ias. parceialsc d{zwo o
, i { ec
ejéreito en sus respectives destinos, ain los intendentes conservaron un met}to ¥ f. o iugn
i aladd s1 s se tien -
Zn Jsus circunscripciones. Un protagonismo que tampoco fue b;)ﬂa(h st gdeim?:  so tine o euen.
jul 3 ia creado la :
de julio de 1760 por el que se habi !
ta que el Real Decreto de 30 C A C uria Behere
d (%’ro ios y Arbitrios les cometfa para tutelar las haciendas municipales. Que, comt e Eﬂ "
. i ; i a atribu
te decr?:to las haciendas Jocales quedasen bajo el control de los intendentes, uﬂﬁ a utoridadqq !
itié : a $0-
incluso se, mantuvo tras la disposicion de 1766, les permitid conservar una amp 11ad e
) . a
bre el territorio asignado, Cierto es que aquella Contaduria General quedo VlIlC;l z o
: i ici itualmente controladas po -
i il i as haciendas municipales, habit :
de Castilla. Pero, adn asi, gue | ict ! spor b
iscali itores como eran Uil
i lizadas por sus tradicionales opos !
arquias locales, fuesen fisca dic c e O
tges Z,ncargados de presidir las contadurfas provinciales, pone de manifiesto c6mo

an legado a perder todo su antigno poder.

Y no fue esta la dnica competencia que sa}lvaronl del naufragio (ie i’;ffni&irr)g:; ;gsa?;mu_
D e T cor Corregciiqorfs’ iﬁiﬁ?aif:zzi?:}ilcﬁ:nz, que pgogresivamente

S n particular las correspondientes I : ’ ;
?rjnii Zs?zi?iiniioiomo consecuencia de la bifurc‘a(fién que ya por estf:)s an:;‘s) ;Ez Cc;)ﬁrfé:zaz; Z ;112110
brar entre unas atribuciones especificas de policia de seguridad 0 1.epre.rre e e oon
4mbito de los corregidores), y las especificas de fomento que el viejo ;O'm'iraﬁvo mpartird ¢on
el intendente. Un constatable peso especifico de'nt‘ro del .emda.lmaje1 372};15 O e
quia que incluso se vio reforzado tras las disposiciones de 1775y 38,

: de 1748.
36 Arts, IO, I, TV v V de la Ordenanza . , - )
37 Arroyal, L. de: Carfas econdmico-politicas, carta TV. Edic. Citedra Feijoo.
sidad de Oviedo, Oviedo, 1971, p. 103,
38 Novisima Recopilacion, VII, XVI, XV y VII XV, XIX.
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les eran 1'ecl:0no-cidas amplias facultades en el control de los propios y arhitrios de los puebl
iciluya ffscahz'ac:én serfa ejercida a través de una corapleta red de cargos, a moéo de bu!iz(?rac?ii;
etiﬁl)i:l(;ljﬁ;l':; ig;c;zissitzgdspend;’m?e del propio intendente (cor}tadores, comisarios, oficiales. .,
e s competer tra;;- 'c:lcefll ;stcilcas cF)n}pletadas con las atribuciones de bisqueda de recur-
1766 nlos o Olc;ilonctl .es ﬁel: p?hc1a de fon}ento, que 'complementaban [as otorgadas en
i G CoreBido ,0deo 1as. nciones especificas fijf‘;rmdas a través de la Superintenden-
cia | e’ olicia, v1g§nte entre 1782 y 1792 y que a juicio de Sdnchez Leén ¥ Moscoso Sa-
1Eab1a, condensd en su espf1‘1t.u’1a conciencia ilustrada sobre 1a actuacién contra la mal'gh;aﬁ;Iad39
: 2;1;;[1;; Zir:}que_ la i@eparamon de 'lntendfznci-@ y corn‘egimientos de 1766 en principio otorgaba;
Xclusiva las C{?mpeten01as de justicia y policfa, también dejaron, en particular en fo-
mento, an -01erto protagonismo a los viejos intendentes borbdénicos que, entendemos, fuer
plementarias de las atribuidas en este campo a los corregidores. , e

A modo de reflexion final

omas (s?andl: pr_esen?fi en’eI‘ tron(l) de Espana en iols :albores de ].a centuria del setecientos de una
: q origen francés imbuida de unos principios dogmaticos que anunciaban sustanciale

1efornl1as en el carcomido engranaje del edificio institucional de la Monarquia Hispénic ‘ fi )
tablecida, con la pretensién de convertitla en el elemento nudal de las necesarias I‘f]:ji’f{)]' o a e
meter en mater.ia de administracién territorial, la figura del intendente. Se traté ésta e?atigoaf:z—
2(()), de una’llnaglstratura en_tre C.LE)/OS rasgos distintivos se percibe un evidente prececi(;nte hispdni-

» ¥ 1o sélo en la denominacién otorgada a determinados empleos previos, sino también en al

gunas de sus compeltencias, constatindose la existencia en la administracié;l austriaca de upe.
rintendentes con atribuciones, principalmente, aunque no de forma exclusiva, de tino fi imIS)?_
embargo, Flubo una sustancial diferencia entre la figura del superintendente cie los ii 1 SC?(.V;H
XVHyel mten'dente que se configura con la nueva administracién borbémica Mif;ntrzizs el d
VO r.m'o,s cometidos, bien de cardcter comisarial, bien de exclusivas competenlcias fiscalesq ?? -
;):31.1’1? 00}111 la pretendida generalizacién de los superintendentes de rentas de 1691 ); el integgz:::
tam}ijeig;oguzzcgé z;;:nfgzstt]si :undllo en una mi:sma persona una serie de atribuciones dispersas,
im0 de man )¢ caracter de ma:gls_tratura funcionarial (cursus honorum de carrera
it a wcluido). Y .esta €8 Una caracterisfica a fener muy en cuenta, por cuanto con la con-
1guracion de la nueva magistratura se pretendia que una misma persona acumulase amplias v d s

tacadas competenf:ias con Ia finalidad que la misma sirviese, a la vez que de nexo de Eﬂi (1 ontoe
la corona y el territorio, como de via de difusién de los proyectos reformistas borbc’)m'coson e

magistrifii)ala corlli?uenma.en. los lntendegtes de cometidos hasta la fecha dispersos en distintas
agis ,YE 1}ec0nocmuento a los mismos de un poder omnipresente en sus respectivos te-
mt-onos, les acarred, por conra, el rechazo, tanto de unas oligarquias locales que sé senifan fi

calizadas COEl lairrupcidn en su entorno de esta nueva magistratara, como de unosicorre 'Eclln .
en_la mayoria de los casos interesadamente aliados y hasta prisioneros de estas oliga o 'Oresa
qu1§ne§ el intendente venia a acotar su tradicional ¥ exclusivo protagonismo EI; la admgmg‘gtl;;is” .
territorial de la monarquia. Un cotregidor que era el ejemplo del modelo de administraéién :ic:;

39 Sanchez d 6 " ; L ‘e
rimendenct;,aL:E:,ﬁlR y Mc}s‘.cos? Sarablﬂ, L. . La nocidn y ta practica de policia en la Hlustracin espaiiola: 1a Supe-

” s nciones y limites en el reinado de Carfos HI (1782-1792)", en Actas del Congreso Internaci
sobre Carlos [ y la Hustracidn, I, B rey y la monarguiz, Madrid, 1989 p-499 Brese dntemacional
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Antigno Régimen. Monarquias pretendidamente absofutas pero con escasos recursos, lo que im-
pidid que fuesen capaces de configurar una burocracia (en este caso territorial) efectiva, 4gil, y
fiel, con la que se pudiesen extender los tentdculos de la administracion del estado por todo el te-
rritorio. Y para corregir estos graves defectos e institucionalizar el aparato de un estado adn in-
suficientemente desarrollado, se disefic la figura del intendente. Sin embargo, se cometi un gra-
ve error de partida. Siguiendo también el caractexistico modelo de la administracién del Antiguo
Régimen, el nuevo magistrado acumulé amplias y genéricas atribuciones, pero sin que se lleva-
se a cabo una estricta definicién de las mismas. Una indeterminacidén competencial que, en con-
secuencia, provocd que surgiesen las 16gicas interferencias con aquellas otras magistraturas (en
este caso con los corregidores) que vieron las suyas limitadas y confundidas con las del nuevo
cargo. De este modo, el intendente borbénico no s6lo mantuvo las competencias fiscales adscri-
tas a los antiguos superintendentes, sino que unié a éstas las funciones que tuvieron, en muchos
casos con cardcter comisarial, tantto los veedores como los superintendentes nombrados para
asuntos concretos. Y, por dltimo, a todas ellas se afiadieron las de policia, que fueron las que ca-

racterizaron a 1a institucion.
Si seguimos la definicién que de los intendentes borbdnicos hacia Gallardo, en términos
COIMo ser,
los Agentes principales de la felicidad del Estado, los quales debiendo mirar como sagra-
das todas sus obligaciones, no podrdn desentenderse de su exacto desempefio sin faltar a
lo que deben a la patria, a sus semejantes y a la confianza que el Rey ha depositado en sus
personas, empleando sus talentos, su instruccion, su prudencia, su zelo y sus facultades en
promaover todos los ramos de que dependen el bien y el alivio de los Pueblos®,

se pone de manifiesto que, en particular, fueron las competencias de policia las que ca-
racterizaron a la institucidén. Un términe, pelicia, que, no obstante, en siglo XVIIi tenfa un sig-
nificado y unas connotaciones diferentes a las que tuvo a partir del siglo XIX. Sibien serd ya
desde 1a centuria del ochocientos cuando este término se defina e identifique con una idea de se-
guridad, aiin para los ilustrados en él confluyen una idea meramente profectora, de seguridad y
defensa, con otra del fomento del bienestart!, Sin embargo, a pesar de esta indefinicién, el pre-
tendido intendente borbénico, como agente principal de fa felicidad del estado, seria el magis-
trado encargado de extender la accién del gobierno a aquellos campos carentes (los mds) o ne-
cesitados de un impulso por parte de los poderes piiblicos. Es esta la idea ilustrada del fomento
interior del reino que en el siglo X VIII los monarcas de la Casa de Borbon encomendaron a sus
intendentes, que perdurd en el fracasado prefecto josefino y que finalmente, en un tercer intento
también fallido, se pretendi6 poner en practica cuando ya el Antiguo Régimen agonice con el
subdelegado de fomento ideado por Javier de Burgos. Mientras, el corsegidor, que tradicional-
mente habia sido el encargado de velar por la seguridad interior del reino, serd el magistrado que

40 Gallardo Ferndndez, E.: Prontuario de las focultades, obligaciones de los Intendentes, subdefegados, contadores, ad-
ministradores, lesoreros v demds empleados en la administracion y recaudo de las Rentas Reqles. Madnid, 1803, p.3.
41 Gonzdlez Alonso, B.: “Las tafces ilustradas del ideario administrative del moderantismo espafiola”, en De la lus-
iracion al Liberalismo. Symposiur en honor al Profesor Poolo Grossi, Madrid, 1995, p.167. Tuc sin embargo en es-
tos afios cuando se comenzd a apuntar un deslinde de las amplias atribuciones que englobaba el término policia. Al
coexistir en este términe dos aspectos diferentes, uno positivo (policia de bienestar) y otro negativo {policia de se-
guridad), se rompe la anterior asimitacion de que foda la Administracion interior equivale a policia, reservindose
este 1érmino para el aspecto negativo. Nieto, A.; “Algunas precisiones sobre el concepto de policia”, en Adniinis-

tracidn Prblica, 8] (seplicmbre-diciembre, 1976), p49.
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a partir de 1766 asuma en exclusiva las especificas competencias de policia, aunque entendidas
mids como policia de seguridad que de fomento.

Y si con la magistratura intendencial se pretendia guiar el proyecto reformista borbéni-
co, era necesario dotarla de unos elementos que dependiendo directamente del entorno cercano
del monarca y por lo tanto imbuidos de su espiritu de reformas, fuesen capaces de dirigirlas en
¢l Ambito territorial de 1a monarqufa. Por esto, segiin el molde de sus homdénimos franceses, 1os
intendentes fueron individuos preparados y capaces, de amplia formacién y buenas costumbres.
Fue en este punto donde radicé la similitud que hubo entre el intendente francés y el espafiol, o
por mejor decirlo, Ia copia que fue éste de aquél. Constatando en el hispano una fusion de com-
petencias antes dispersas, la nueva monarquia pretendié dotar a esta magistratura de un poder y
unas caracteristicas similares a las de los intendentes franceses de Ia monarquia de Luis XIV. Per-
sonas capaces, preparadas, y socialmente respetadas, que se afianzaron en el poder coincidien-
do con el periodo de paz de la Francia de finales del siglo XVII (como ocurrié en Espafia con su
generalizacidn durante los pacificos afios del reinado de Fernando VI), dependiendo directamente
del monarca y sirviendo a éste en su proyecto centralizador, racionalista y modernizador de la
monarquia, aunque para ello también tuvieron que enfrentarse, como ocurrié en el caso hispano,
a los arraigados poderes locales42,

Pero aunque este fue el perfil que se pretendié dar a los intendentes espafioles, se consta-
ta una profunda diferencia respecto al caso francés que fue la que al final sefialé su destino. En
tanto que en Espafia la nueva magistratura se fundd en un sistema administrativo preexistente,
en Francia fueron, como sefiala Pietschmann, unos intrusos en el marco de Ia adminisiraciénd3,
Un eargo ex nove, que, en consecuencia, se impuso con més facilidad, tanto a los poderes loca-
les como a los antiguos gobernadores de provincia. Mientras, en el caso espafiol, al pretender
fundar al intendente en el ya establecido cargo de corregidord4, tuvo que enfreniarse, tanto a los
poderes locales, como a esta magistratura, que a su vez era mejor vista, por arraigada y asumi-
da, por los poderes periféricos. Ademds, en Francia, los gobernadores de provincia ni habian lle-
gado a adquirir el poder del corregidor castellano, ni estaban en condiciones de ello, Su cardcter
de oficio vendible (lo que nunca ocurrid con el corregidor) habfa provocado una merma de la in-
fluencia del monarca sobre los mismos43, lo que se subsané, no con un giro en la politica de go-
bernadores de provincia y una mayor vinculacién de éstos con la corona, sino con la aparicién
de una nueva magistratura controlada por el rey y por lo tanto con mayor poder que aquellos. Y,
por iltime, una diferencia determinante entre ambos; mientras en el caso francés su origen era
el mundo de 1a toga, en el espafiol 1a inmensa mayorfa de los intendentes procedfan de Jos ser-
vicios administrativos del ejército, bien comisarios ordenadores del ejército, bien comisarios de
guerra, bien contadores de ejércitod6, Bste contraste entre ambos fue un acicate més, en perjui-
cio del espafiol, para granjearse la inquina y el rechazo del mencionado mundo de la toga, al en-

42 Sobre esta cvestidn, Smedley-Weill, A.: Les intendants de Louis XIV, Parfs, 1995, También, como en Francia, no
fue extrafio que el iatendente hispdnico fuese un joven no perteneciente a fa nobleza, que con este nombramiento
comenzaha a labrarse su fortuna dentro del organigrama administrativo de la menarqufa, En este sentido, sobre el
intendente francés, Tocqueville, A. de: El antiguo régimen y la revolucion Iiberal, 1, Madrid, 1982, P79,

43 Pietschmann, H.: "Antecedentes espafioles e hispanoamericanos de las intendencias”, op.cit. p.369,

44 En este sentido Kamen, H,; “F] establecimiento de los intendentes en la administracién espafiola”, en Hispania,
op.cit. p.371.

45 Pietschmann, H.: “Antecedentes espafioies e hispanoamericanos. ... op. cit. p.369.

46 Pérez Martin, I.: Reformismo y administracidn provincial... op.cit. p.184.
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tender al intendente como un intruso en la administracion de la monarquia, tradicionalmente con-
trolada por individuos provenientes de un dmbito juridico. De ahi que, y aunque, como resaltan
Garcia Trobat y Correa Ballester, en la definitiva separacion de intendencias y corregimientos
fueron claves los motines que se produjeron en las provincias en la primavera de 1766 que en dl-
tima instancia provecaron la cafda de Esquilache4?, también otros factores estuvieron en el ori-
gen de esta resolucion. La reforma de 1766 significo el trinnfo de los letrados frente a los ele-
mentos provenientes del mundo del ejéreifo. Una conguista de aguellos cuyo primer aldabonazo
habfa sido la Real Cédula de 1760 por la que los intendentes habian perdido sus competencias
judiciales en beneficio de los corregidores. La Cédula carolina de 1766 fue, simplemente, el fi-
nal de un conflicto larvado desde tiempo atras. Campomanes frente a Esquilache; judicialistas
frente a administrativistas; Consejo de Castilla frente a Consejo de Hacienda; vy, por fin, corre-
gidores frente a intendentes. En la dificultad que habia en el Antiguo Régimen para deslindar
malerias gubernativas y contenciosas radicé gran parte del problema48, y ante la indefinicion de
atribuctones, el elemento mds fuerte, en este caso el judicialista, como en 1749 habian sido los
administrativistas, fue el que se impuso49.

En sintesis, como complejo puede caracterizarse el discurrir de la institucién intenden-
cial, en particular hasta la definitiva divisién de competencias con los corregidores decretada por
ia Real Cédula de Carlos II de 13 de noviembre de 176650, Su inicial dificil imbricacion en el
organigrama administrativo de la monarquia, 1a histérica rivalidad con el corregidor vy el cardc-
ter que se ke pretendi6 otorgar de magistratura dependiente del monarca, frente al bajo perfil que
habian llegado a adquirir los corregidores, fueron una suerte de circunstancias que, paraddjica-
mente, impidieron st consolidacién en la maquinaria de la monarquia borbodnica.

Sin embargo, a pesar de esta larga némina de imponderables, e incluso tras fa disposicion
de 1766, la figura del intendente—corregidor atn fue capaz de mantener un cierto protagorismo
en el panorama adiministrative de la monarquia, como lo demuestra el dato que sefiala que entre
1766 y 1807 se computan hasta 32 intendentes con el corregimiento de la capital adscritoSl. Que
a partir de 1766 haya 32 destinos de estas caracteristicas, que en su mayoria correspondian, con

47 Garcfa Trobat, P. y Corres Batlester, J.: “El intendente corregidor y el municipio borbdnico™, op.cit. p. 132, —“Cen-
tralismo y administracién...”, op.cit. pp. 37-38. También, en este sentido, Pérez Martin, I.: Reforniismo y adminis-
tracion provincial..., op.cit. , p. 165,

48 En este sentido, Gonzilez Alonso, B.: “Las raices ilustradas del ideario administrativo del moderantismo espagiola”,
op.cit. p. 175.

49 Una vision general de las tensiones entre los grupos de poder durante estos aflos se recoge en el capitulo IV, “La lu-
cha por el poder entre 1766 y 1766: los golillas y el ‘partido aragonés™, de Escudero, J.A.: Los origenes del Con-
sefo de Minisiros en Espaiia. La Junta Suprema de Estado, 1, Madrid, 1979, pp.311-327.

50 Novisima recopilacion, VI, X1, XXVI, Motivos del acuerdo en Coronas Gonzdlez, S.: El libro de las leyes del si-
glo XVili, tomoe 11, libro V, 1758-1766, Madrid, 1996, pp.1.339-1.341.

51 Datos obtenidos a partir de las resefias biogréificas de los intendentes espaiioles de Abbad, F y Ozanam, D.: Les in-
tendants espagnols du XVIII siécle, op. cit. pp.45-188, Estas 32 inferdencias fueren ceupadas por 30 personas, da-
do que Fernando Gonzdlez de Menchaca fue intendente-corregidor de Jaén en [776 y de Burgos en 1780, mientras
que Cayetano de Ushina y Urbina lo fue de Valladolid en 1798 y de Valencia en 1801. Gay Escoda sefiala comeo per-
manecieren unidos a las intendencias los corregimientos de Burgos, Guadalajara, Madrid, Sevilla y Valladolid en la
corona de Castilla, mientras en Aragén, durante un tiempo, permanecié en esta situacitn el de Palma de Mallorca,
Gay Escoda, LM “La culiminacidn de las reformas de la administracién municipal durante la ilustraci6n: el esta-
blecimieato de la carrera de corregimientos y varas y la ‘instruccién de corregidores’™, en Documentacidn Juridica,
60, (actubre-diciembre, 1988), p.118.

Edades » Revista de Historia, 11 = 2003




226 Muanuel Estrada Sdnchez

Auge vy decadencia de los intendentes: una aproximacion a los ... 227

un predominio castellano, a las circunscripeiones més importantes de la monarquia (Valladolid,
Madrid o Burgos como ejemplos més significativos), pone de maaifiesto cémo a pesar de la re-
forma de Carlos III atin se conté con los intendentes para cubrir aquellas plazas que la corona
consideraba importantes, aunqgue en la mayoria de los casos estos destinos perdiesen el cardcter
de permanente, para recobrar el primitivo de comisarials2. Por otro lado, la creacion de la Con-
taduria General de Propios y Arbitrios, aunque controlada por el Consejo de Castilla, les conft-
rid una serie de atribuciones en el 4mbito de la vida municipal, tanto para asuntos concrefos y
especificos, como para otros de indole general, a través de las cuales no solamente pudieron fis-
calizar estas parcelas, sino también intervenir en la politica de fomento del reino.

Pero también es en este contexto en el que aparece a que puede denominarse como el nue-
vo corregidor ilustrado, un magistrado imbuido de unas caracterfsticas notoriamente diferentes
de las gue hasta la fecha tenfa el tradicional corregidor de 1a Espafia de los siglo modernos. Es
ahora cuando se comienza a perﬁlaf 1a estampa de un corregidor como persona de buena vida y
costumbres y, especialmente, de conocida honestidad, agregdndose incluso a los pretendientes
letrados certificaciones juradas v legalizadas de sus grados y estudjos, en cuyo caso debian ser
de diez afios?3, Desaparece asi el corregidor hdbil, politicamente dotado, enérgico y dgil, pues
ahora es preciso ofro fipo lmane metddico y meticuloso, cumplidor, pragmdtico y honrado34,
y emerge un individue que encarna el perfil que tradicionalmente fe fue asignado al intendente.
Al asumir parte de las competencias del intendente, el nuevo modelo de corregidor deberd mos-
trarse como una persona competente y capaz. Serd un funcionario y no un politico, y para ello,
a partir de las disposiciones de 1783 dividiendo los corregimientos en tres categorfas, se esta-
blecerd vn cursus honorum de promocion. Con esto, y la Instruccidn de Corregidores de 178855,
se convierte, en suma, en el nuevo agente universal5t del monarca.

Estamos asistiendo a una vuelta al principio. El corregidor, omnipresente; el intendente,
limitado a sus originarios cometidos de hacienda y ejéreito, pero con la salvedad de que el viejo
corregidor ha desaparecide para convertirse en una nueva magistratura de perfiles tipicamente
ilustrados, que ademds, al ser asignado a demarcaciones reducidas (cerca de un centenar de co-
rregimientos a finales de siglo), se hard més presente en ¢l territorio, ganando con ello la corona
en presencia y efectividad. Mientras, el intendente, a pesar de ver reducidas sus competencias,
signid ostentado el cardcter de magistratura marcadamente fiscal (tanto en un 4mbito general,
como adscrita a sus facultades de eiéreito) que habia tenido en un principio, cuyas atribuciones
fueron las que, en definitiva, definieron a la institucién.

Sin embargo, aungue estemos ante un corregidor ilustrado, la reforma de 1766 significé
el triunfo de la vieja burocracia frente a las innovaciones reformistas propuestas por la nueva mo-
narquia a comienzos de la centuria, en las que el intendente aparecia como elemento determi-
nante. La oposicion de un magistrado como el corregidor quien en esta disputa enconird una es-

52 Valiadolid contd con siete intendentes-corregideres entre 1774 y 1802, con cinco Burgoes y Madrid, cuatro Murcia,
tres Valencia, dos Salamanca, Guadalajara y Granada y uno Zaragoza y Jaén

53 Gay Escoda, J.M®.: “La culminacidn de las reformas de la administracién municipai durante la ilustracién... op.cit.
0.179

54 Gonzdlez Alonso, B.: El corregidor castellano (1348-1808). op.cit. p.253.

55 Novisima Recopilacién, VII, XTI, XXVIL La misma estd recogida en Gay Escoda, .M".: “La culminacién de las re-
formas de fa administracion municipal durante la ilustracidn. .. op.cit. pp.194-229.

56 Definicion de Desdevises du Dezert, G.: L'Espagne de ancien régime. Les institutions, Paris, 1899, p.160.
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pecial protecci6n en las elites oligdrquicas locales, un amparo que fue mas acusado en Castilla
gue en Aragdén donde ambos eran cargos de nuevo cuifio; la desconfianza que generaron entre
unos poderes locales recelosos del intervencienismo regio al que fielmente servian los nuevos
intendentes; v las tensiones que se dieron en el entorno inmediato de la propia monarqufa entre
quienes abogaban por profundizar en los proyectos de reforma de la administracién y aquellos
que vefan en estas reformas vn peligroso camino de imprevisibles consecuencias, fueron causas
suficientes para yugular un proyecto que a lo sumo fue el primer intento que hubo en Espafia por
Hevar a cabo una racionalizacidn de la administracion territorial. Una intencidn que, finalmente,
se quedd en mera pretensidn, pues, comao a finales de la centuria sefialaba Ledn de Arroyal,

El mapa general de la Peninsula nos presenta cosas ridiculas de unas provincias enca-
Jjadas en otras, dngulos irreguladisimos por todas partes, capitales situadas a las extre-
midades de sus partidos, intendencias extensisimas e infendencias muy pequefias, obis-
pados de cuatro leguas y obispados de setenta, tribunales cuya jurisdiccidn apenas se ex-
tiende fuera de los muros de una ciudad y tribunales que abrazan dos o tres reinos; en
fin, todo aquello que debe traer consigo el desorden y la confusidn57.,

Sin embargo, tras esta mordaz critica, el propio Ledn de Arroyal no dudaba en reconocer
que con la magistratura intendencial al menos se pretendid establecer una fofal armonia entre
las partes y el todo, con lo que simplificar el gobierno en términos que sus provincias sean co-
miinmente iitiles58. Un humilde reconocimiento para un cargo cuyo postrero, aungue pitrico trivn-
fo, fue la ya inmediata reunién de las primeras cortes liberales de Espaila, en cuya formacion se
tuvo como referente la ya lejana division intendencial de 1a monarquia.

57 Asroyal, L. de: , carta IV, op.cit. pp.104-105.
58 Arroyal, L. de: Ibidem, carta I'V, op.cit. p.110.
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