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1. INTRODUCCION: LAS CARACTERISTICAS DE UN
ACONTECIMIENTO TURISTICO Y CULTURAL A
ESCALA EUROPEA

Actualmente, la manifestacién de “Capital Cultural Buropea” constituye uno de los
prindpales acontecimientos culturales que tienen lugar en el Viejo Continente y por
ende a escala internacional. Se trata de un nombramiento de duracién anual, conce-
dido por la Comisién y el Parlamento europeos a las ciudades que han pasado por un
proceso de seleccién previo y que pertenecen a los Estados miembros fijados correla-
tivamente para acoger dicha celebracién. De este modo, cuando finalice el periodo
actual, 2005- 2019, el conjunto de los actuales Estados integrantes de la Unién
Buropea, ademds de Noruega y Turquia, habrin contado al menos con una Capital
Cultural —figura 1-; lo cual conlleva para estos quince afios la designacién de un total
de veintinueve ciudades, de las que por el momento tan sélo se ha hecho puablico el
nombre de diecinueve, ya que aln restan por designar las de los afios 2015 a 2019.
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Ademais, entre 2000 y 2019, es decir
durante aproximadamente las dos prime-
ras décadas del siglo XXI, nada menos que
cuarenta y cinco ciudades habrin sido
nombradas Capital Europea de la Cultura.
A simple vista, esta cantidad global parece
bastante elevada, dentro de lo que pode-
mos considerar el transcurso evolutivo
reciente de la iniciativa europea, que en un
afio tan cargado de simbologia como lo fue
el 2000 arrancé de manera espectacular
con las nueve designaciones conjuntas,
obtenidas en otros tantos Estados europe-
os (entre ellos Espafia, con el nombramien-
to de Santiago de Compostela) —~cuadro 1-.

No obstante, pese a esta profusién ini-
cial, en los afios sucesivos y a partir de
2009 de forma sistemadtica, la designacién
oficial ha pasado a recaer en paralelo sobre
dos ciudades, pertenecientes cada una de
ellas a los paises sefialados en el anexo dela
Decisién 649/2005 CE del Parlamento y del
Consejo, de 13 de abril. Dicha decisién
reline varios objetivos: de un lado, raciona-
lizar y equilibrar la cifra de nombramien-
tos; de otro lado, permitir la participacién
de los nuevos Estados tras la ampliacién
territorial de la Unién Buropea en mayo de
2004, y al mismo tiempo posibilitar el esta-
blecimiento de vinculos y sinergias, tratan-
do de promover la creacién de una Red de
Capitales Europeas de la Cultura.

Por lo demds, si nuestra atencién se
centra en el periodo comprendido a partir
del afio 2000, no conviene olvidar que la
iniciativa cultural europea fue creada en
1985 a instancias de Melina Mercouri,
Ministra de Cultura griega. Por tanto, hoy
en dia, la manifestacién cuenta con un
cuarto de siglo de antigiiedad. El concepto
elaborado a mediados de la década de 1980
se fundamentaba en la riqueza cultural
europea y en la relevancia del hecho urbano
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Cuadro 1. Distribucién anual por
# - -
paises de las ciudades designadas
como Capital Europeadela
4
Cultura, periodo 2000-2019.
o Estades ln.iemln'os Cindades
o asociados
Bélgica Bruselas
" Santiago de
Dpania Compostela
Finlandia Helsinki
2000 Franda Avignon
Italia Bolonia
Islandia Reykiavik
Noruega Bergen
Polonia Cracovia
Rep. Checa Praga
ST Paises Bajos Rotterdam
Portugal Oporto
565 Belglfa Brujas
Espatia Salamanca
2003 Austria Graz
2004 Fran-aa Lille
Italia Génova
2005 Irlanda Cork
2006 Greda Patras
2007 Luxemhu{rgn Luxerln]lnurgo
Rumania Sibiu
2008 Reino Unido Liverpool
Noruega Stavanger
2004 A.ustn‘a Linz
Lituania Vilna
Alemania Essen
2010 Hungria Pécs
Turquia Estambul
S, l?".stomzf\ Tallinn
Finlandia Turku
2012 Eslovenia Maribor
Portugal Guimarfes
2013 Es]uvaqlula Kosice
Franda Marsella
2014 Leton.la Riga
Suecia Umea
901 Bélgica
Rep. Checa
2016 L
Polonia
Dinamarca
2017 -
Chipre
2018 Malta
Paises Bajos
Bulgaria
2019 -
Tralia

Fuente: elaboracién propia a partir de las
Decisiones del Consejo de la UE, publicadas en el
Diagrio Oficial y en particular la Decisién
649/2005/CE del Parlamento Europeo'y del
Consejo de 13 de abril de 2005 (Diario Oficial de la
Unidn Europea 4.5.2005 L117/21) y 1a Decisién no
1622/2006/CE del Parlamento Buropeo y del
Consejo de 24 de octubre de 2006 (Diario Oficial de
la Union Evzopea 3.11.2006 L304).
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en la formacién y florecimiento de las diversas culturas europeas, aspectos que junto
al fuerte potencial de atraccién turistica siguen manteniéndose vivos hoy en dfa.

Figura 1. 2005-20195: afios asignados para la celebracién de Ia manifestacién
Capital Coltural Enropea en los distintos Estados miembros o paises terceros.

Fuente: Decisién 648/2005/CE del Parlamento Europeo ¥ del Conselo de 13 de abril de 2005 (Diario
Oftcial de la Unidn Buropea 4.5.2005 L117/21) y Dedisidn n  1622/2006/CE del Padamento Buropeo y
del Consejo de 24 de octubre de 2006 (Diario Oficial de la Uriidn Buropea 3.11.2006 L304).
Elaboracién propia.

Conforme a estos planteamientos, hasta finales de 1a década de 1950, dentro de la
iniciativa comunitaria, que primero y hasta 2005 se llamé "Ciudad Cultural Europea®,
fueron designadas ciudades tan conodidas como Atenas, Florencia, Amsterdam,
Berlin y Paris, todas ellas sucesivamente entre 1985 y 1989; seguidas de Glasgow,
Dublin, Madrid, Amberes, Lisboa, Luxemburgo, Copenhague, Tesalénica, Estocolmo
y Weimar, yva en la década de 1990.

Perc en definitiva, aungue son numerosags las ciudades europeas que han contado
con este galardén —tres en el caso espafiol: Madrid (1992), Santiago de Compostela
(2000) y Salamanca (2002)—, mucho més abundantes todavia han sido, evidentemen-
te, las que se han postulado come candidatas a lo largo de todo el periodo previo a la
eleccién definitiva, que por regla general suele durar entorno a un lustro. Asf, tan sélo
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para el periodo 2005-2017, autores como PRADO (2007) calculan que concurririn
més de doscientas cincuenta ciudades candidatas en toda Europa, de las que sélo
veinticinco serdn finalmente elegidas. Estos datos representan una media de entre
ocho o nueve dudades candidatas por pafs, si bien en algunos como Alemania,
Francia, Reino Unido y Espafia, se ha superado largamente esta cifra.

2. ESPARNA 2016: LA PROLIFERACION DE
CANDIDATURAS

Mi4s en concreto, en Bspafia, aunque hasta octubre de 2010 no se produce el cie-
rre definitivo de la lista de aspirantes a desempefiar la Capitalidad cultural europea
2016, ya a finales de 2009 se habia hecho piiblica la candidatura de quince ciudades,
distribuidas entre pricticamente cada una de las comunidades auténomas —figura 2-.

Figura 2. Las quince ciudades candidatas espafiolas para 20186.

Fuente: elaboracifn propia a partir da los datos de la Asociacién de Cindades Candidatas ala
Capitalidad Buropea de la Cultura http://www.candidatecities.com/.

Bsta abundancia creciente de propuestas, caracteristica atribuible no sélo a nuestro
pais sino en toda Europa, pone de manifiesto 1a trascendencia de los prolegémenos y de lo
que mayoritariamente se consideran los efectos provechosos del concurso para las ciuda-
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des participantes en el mismo. Efectivamente, como veremos con el ejemplo especifico de
Santander, el propio proceso de candidatura, anteponiéndose en el tiempo a la eventual
designacién definitiva, es generador de cambios tanto en el entramado fisico de las ciuda-
des, como en los componentes simbélicos e identitarios que conforman las representacio-
nes sociales asociadas a dichos espacios y todo ello, a su vez, relacionado con la puesta en
practica de nuevas dindmicas sociales, econémicas y territoriales que, muy a menudo, se
hallan vinculadas con un auge creciente del turismo cultural y del turismo urbano.

En este sentido, puede decirse que las expectativas despertadas por esta inidativa cul-
tural europea contribuyen a la transformacién de los componentes materiales y simbdli-
cos de las ciudades candidatas (GIL, 2010), es decir, por un lado, a introducir en el discur-
so social y politico justificaciones para la renovacién urbana y los cambios en la morfolo-
gia socioespacial y, por otro lado, a crear drcunstandias favorables a la modernizacién de
la imagen y de los valores significativos y emblemdticos de la ciudad.

Con respecto a las fechas concluyentes para el caso espafiol, como sefialdbamos al
comienzo de este apartado, a finales de 2010 se elaborari una lista restringida de candi-
datas, siguiendo para ello las propuestas del Comité de Seleccién encargado de evaluar las
solicitudes. Tras superar esta primera criba, las ciudades que resulten elegidas dispondrin
de un aflo mis, hasta octubre de 2011, para configurar su programa definitivo. Sélo
entonces se har4 piblica la recomendacién del mencionado Comité respecto al nombra-
miento de la ciudad espafiola que definitivamente se convertird en Capital Europea de la
Cultura 2016. Ya en 2012, la propuesta concluyente serd presentada al Parlamento
Europeo, a la Comisién, al Comité de las Regiones y al Consejo Buropeo, siendo este tlti-
mo quien efectie la designacién oficial. En los cuatro afios siguientes, hasta 2016, la ciu-
dad distinguida con el nombramiento desarrollari el programa definitivo.

De acuerdo con estas consideraciones y tomando el de Santander como ejemplo
especifico de estudio, esta comunicacién se propone llevar a cabo una reflexién sobre
la capacidad que la iniciativa comunitaria tiene para transformar la vida turistica y
cultural de las cdudades candidatas, para incidir en la evolucién de la percepcién colec-
tiva y en las nuevas estrategias de comunicacién utilizadas, asi como para influenciar
procesos concretos de renovacién y transformacién urbana. A este propésito dedica-
mos los dos siguientes apartados.

3. LA PROPUESTA SANTANDERINA A LA
CAPITALIDAD CULTURAL: RASGOS DISTINTIVOS
Y ESTRATEGIAS DE COMUNICACION. UNA
APUESTA DE MARKETING TERRITORIAL

A finales de 2008 (5 de septiembre), la ciudad de Santander dio a conocer suinten-
cién de presentarse como candidata para ser Capital Cultural Europea en 20186,
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mediante un manifiesto suscrito por el Alcalde y por los portavoces de los distintos
grupos politicos con representacién municipal. En noviembre del mismo afio se pre-
senté el logotipo de la candidatura: un circulo de color azul inscrito en una circunfe-
rencia blanca, semejante al simbolo cartogrifico de la capitalidad y se formulé el
emblema *Todos somos capitales”, jugando con la doble acepcién de la palabra capital
al tiempo que se trataba de resaltar la implicacién de la poblacién en el proyecto
—figura 3-. M4s adelante, a comienzos de 2009, al presentar la candidatura enla Casa
de América en Madrid, se afiadi6 un segundo eslogan a fin de subrayar los valores cul-
turales y cientfficos, al denominar a Santander “"Capital del conocimiento®.

Ya en mayo de 2009, para llevar a cabo las primeras actuaciones concretas en materia
de programacién cultural se constituyé la Fundacién Santander 2016, con una inversién
inicial total de 2,4 millones de euros aportados a partes iguales por cada uno de sus cua-
tro miembros: el Ayuntamiento de la ciudad, el Gobierno Regional de Cantabria, el Banco
Santander y la Fundacién Marcelino Botin. Es éste un dato expresivo, puesto que la men-
cionada institucién financiera que a lo largo de su historia ha ocupado un papel influyen-
te y representativo en la ciudad de 1a que tora su nombre, es uno de los principales patro-
cinadores medidticos de la propuesta para 2016" -figura 4. Entre otros aspectos, ello es
una muestra de lo que la cultura, convertida en especticulo a gran escala, ene actualmen-
te de activo econémico, generador de ventajas y beneficios.

Figura 3. Logotipo de la candidatura Santander 2016 y folleto publicitario
haciendo hincapié en la participacién ciudadana.

SANTANDER

"\ SANTANDER

2 O ‘I CANDIDATA CAPITAL
EUROPEA DE LA CULTURA

Fuente: Pdgina web ofidal de la candidatura http://www.santander2016.eu/esp/index.php

1 Otro dato elocuente es que en la pAgina web oficial de la candidatura existe una conexién directa con
la pdgina web corporativa del Banco, quien se ha comprometido a ser "escaparate” de la propuesta, por
lo que desde 2008 todas las sucursales del Banco Santander en Cantabria lucen el logotipo de
Santander candidata a Capital Furopea de la Cultura y segfin el propio Emilic Botin "cuando Santander
gane, se podrd ver [el citado logotipo] en las 15.000 oficinas del banco en todo el mundo entre 2014 y
2016" (Diario Montafés, 14 de enero de 2009).

252




Santander, ciudad candidata a la Capitalidad Cultural Europea 2016

Asi, en términos generales, puede decirse que hoy en dia los preductos culturales,
entendidos como bienes de consumo y situados en un contexto territorial determina-
do, producen imégenes y evocaciones medidticas captadas por los agentes sociales y
difundidas entre el conjunto de la poblacién. De esta manera, no sélo la gestién real
de grandes acontecimientos, como es el de la Capitalidad cultural europea, sino tam-
bién la propia candidatura, en todo lo que ésta entrafia de proyecto, de reto y de aspi-
racién colectiva para alcanzar la designacién, forman parte del denominade "marke-
ting territorial®, que crea representaciones sociales, refuerza identidades colectivas y
responde a las expectativas ideolégicas de los poderes politicos y econémicos. Todo
esto inmerso en un proceso general de globalizacién de los intercambios y de inciden-
cia creciente de las nuevas tecnologias de la informacién y de la comunicacién. De
aqui, por ejemplo, la importancia para cada ciudad candidata de contar, desde un pri-
mer momento, con una pagina web y un logotipo, o de acumular, a lo largo del perio-
do de candidatura, el mayor niimero posible de votos de los internautas como opcién
favorita®. Indudablemente, esta biisqueda de vinculos y de adhesiones aporta una
mayor “visibilidad” a la candidatura, lo cual puede llegar a convertirse en un factor
determinante de la eleccién.

Pigura 4. Panel informativo en los Jardines de Pereda con la programacién
cultural desarrollada en septiembre 2009 en relacion con la candidatura a
la capitalidad cultural 2018. Al fondo, la sede del Banco Santander.

"‘m:“

Mmuestra infernaciona|
oo ortes foritdstoas
de sonfander
-:-*N'I' ] 5—_:“

2 Pogibilidad de adhesién que se brinda desde la pigina web oficial de cada candidatura y desde la de la
Asociacin de Ciudades Candidatas a la Capitalidad Buropea de la Cultura, con la propuesta "Vota tu
cindad candidata favorita”, http://www.candidatecities.com/, estableciendo de esta manera una jerar-
quia de las supuestas preferencias del gran piblico.
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Por lo demds, otros rasgos y estrategias de comunicacién de la candidatura santan-
derina son similares al tipo de actuaciones que, en toda Europa, suelen llevar a cabo
las ciudades participantes. En este campo, desde el verano de 2009 se ha incrementa-
do de forma considerable el nimero y la calidad de las celebraciones culturales des-
arrolladas en la dudad, sobre todo en lo que hace referencia a las manifestaciones de
calle, inscritas dentro de un ambiente festivo desplegado en diferentes espacios pibli-
cos de la ciudad como plazas, calles peatonales, parques y jardines —figura 5-.

Figura 5.
Algunas de las celebraciones festivas y manifestaciones culturales de calle
con motivo de la candidatura a Capital Cultural Europea 2016, verano 2009.

Puente: C. Gil.

Igualmente, en linea con los objetivos generales de la iniciativa para reforzar el
intercambio cultural y el sentido de pertenencia a la Unién Europea, se han llevado a
cabo actuaciones como la de dividir el municipio en veintisiete 4reas, identificando
cada una de ellas con un Estado miembro. Se trata asi de simbolizar en el plano de
Santander el mapa de Buropa. Con este fin, el 2 de enero de 2010 se procedié al izado
de las banderas de los paises representados en cada zona. Asimismo se han editado
100.000 agendas con informacién bédsica de los paises de la Unién Europea para su
distribucién en las asociaciones de vecinos y en los centros cfvicos y educativos de la
ciudad. Por otra parte, a lo largo de 2010 se hallan previstos diversos programas con
acciones continuas destinadas a diferentes grupos de poblacidn; con estas actividades
se trata de fomentar instrumentos participativos en los que los vecinos de cada barrio
asuman, de manera ficticia, la cdiudadania del pais que les haya correspondido repre-
sentar,

Ademds, el proyecto para entroncar Santander con Buropea ha tenido su reflejo en
los 102 municipios que constituyen la Comunidad Auténoma de Cantabria, adheridos
uninimemente 2 la convocatoria. Para ello, como en la ciudad, el territorio regional
ha sido dividido en otros veintisiete sectores, correspondiendo también con los paf-
ses de la Unién Europa. El acto inaugural de la adhesién regional al proyecto de
Capital Europea de 1a Cultura tuvo lugar el 28 de noviembre del 2009 mediante una
reunién celebrada en el Palacio de la Magdalena por los alcaldes, quienes, de manera
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bastante expresiva, se fotografiaron sobre el mapa de Cantabria recubierto de bande-
ras europeas —figura 6-.

Figura 6. Los municipios cintabros en el programa SantandEuropa.
El valor simbélico de la adhesién regional.

102 PUEBLOS  vonostooatatses
CAPITALES  "GoWoiond’ s

Fuente: Diario Montafiés, 29-10-2009 y http://www.santander2016.eu/esp/santandeuropa.htm

Si desde finales de 2008 hay una multiplicidad de estrategias de comunicacién y de
exhibicién puestas en funcionamiento por los artifices de la candidatura, también es nece-
sario constatar que tales elementos simbdlicos han venido acompanados de transforma-
ciones materiales en el espacio urbano. Analicemos, por lo tanto, estos cambios.

4. LOS PROCESOS DE RENOVACION Y
TRANSFORMACION URBANA ENMARCADOS EN
EL TRASFONDO DE LA CANDIDATURA 2016

La candidatura de Santander a la manifestacién Capital Europea de la Cultura ha
propiciado la reactivacién de distintos procesos més o menos latentes de renovacién
urbana. La prueba mis evidente es el propio Plan Estratégico 2010-2020 que ha
empezado a elaborarse desde finales de 2009°. Este, concebido como el principal ins-

3 Sibien no estar4 listo hasta inicios de 2011. Por ello, desde dertos sectores, se ha planteado que algu-
nos de sus contenidos u orientaciones podrian entrar en contradiccién con lo previsto en el Plan
General de Ordenacién Urbana (PGOU) cuya revisién se ha llevado a cabo redientemente.
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trumento de planificacién, modernizacién y desarrollo de Santander, es ademas
entendido como el “catalizador de un cambio profundo”, en lo que algunos conside-
ran como “un momento clave de la historia de la ciudad™.

Dicho Plan Estratégico prevé retomar y actualizar anteriores programas cultura-
les, sociales y politicos, asi como los principales proyectos parciales previos de trans-
formacién urbanistica. Entre estos tiltimos se encuentran el proyecto de reordenacién
de los espacios ocupados actualmente por las infraestructuras ferroviarias de FEVE y
RENFE y el proyecto de integracién de los espacios portuarios y de frente maritimo
en la trama urbana, eliminando barreras, uniendo espacios aislados y liberando 4reas
para otros usos como los culturales y de ocio.

Hoy por hoy, el 4rea sobre €l que se ciernen estas previsiones, ademds de concen-
trar las dos estaciones ferroviarias y la de autobuses interurbanos, situadas en pleno
centro de la ciudad, recoge la confluencia de los principales ejes de entrada y salida de
trafico de la ciudad, en las calles de Castilla y Marqués de la Hermida, siendo al mismo
tiempo un barrio con una alta densidad de viviendas: mis de 450 por hectirea, lo que
lo coloca entre los niveles m4s elevados del municipio. Ello junto con un ripido y espe-
culativo crecimiento experimentado desde la década de 1970 ha dado lugar a impor-
tantes carencias en materia de dotaciones y en espacios libres, con caracteristicas
como una elevada congestién de tréfico, altos niveles de ruido y mala calidad ambien-
tal. Caracteristicas que guardan asimismo relacién con la proximidad de las activida-
des portuarias en el poligono de Raos o con la presencia también cercana de los talle-
res ferroviarios.

De esta manera, entre las propuestas de transformacién formuladas se hallan el
soterramiento de las vias existentes, lo que liberaria una superficie de mis de tres-
cientos mil metros cuadrados, permitiendo la creacién, entre otros elementos, de una
nueva zona residencial, espacios peatonales y nuevos viales longitudinales y transver-
sales. De igual forma se ha planteado la creacién de una nueva estacién intermodal y
de un metro ligero. Este Gltimo comunicaria la nueva estacién con la Universidad en
la avenida de Los Castros y con el Sardinero, para lo cual seria necesaria la construc-
cién de un tinel.

Por otro lado, la mencionada integracién puerto-ciudad es otro gran proyecto en
ciernes desde hace décadas que, como en el caso anterior, no ha llegado atin a mate-
rializarse, pese a las abundantes propuestas y a las frecuentes y periédicas referencias
en la prensa local. Algunas de las razones que explican esta demora son la cantidad de
sectores implicados, desde el Ayuntamiento hasta la Autoridad Portuaria, y la propia
complejidad de las actuaciones de ordenacién. Esta vez el drea implicada es la franja
longitudinal de borde maritimo que va desde el promontorio de San Martin y la playa
de Los Peligros hasta el parque de La Marga creado en la década de 1980 sobre una

4 En palabras del Alcalde, pronunciadas en el Pleno ordinario anunciador del Plan Estratégico, celebra-
do el 26 de marzo de 2009.
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antigua zona de uso industrial o incluso hasta la zona de La Remonta, conectando ya
con Peflacastillo en el extremo suroccidental del municipio. Uno de los objetivos des-
tacados es prolongar la zona actual de paseo maritimo, integrando espacios aislados
como la Estacién Maritima de pasajeros o la zona actualmente cercada donde se ubica
el antiguo edificio de la Comandancia de Marina.

Ademis hay que tener en cuenta que en esta larga franja de borde maritimo, al ini-
cio, en su extremo oriental, del muelle de Maliafio, donde convergen las actividades
portuarias y el acceso rodado a la ciudad a través de la calle Marqués de la Hermida,
se ha inaugurado la nueva Biblioteca Central de Cantabria, ubicada en las antiguas
naves de Tabacalera, un conjunto arquitectural con un notable valor histérico y de
arqueologia industrial que, tras largos afios de rehabilitacién y de demora en su aper-
tura, ha abierto sus puertas a finales de 2009, creando asf una importante dotacién
cultural en una zona que hasta ahora ha sufrido de un evidente déficit.

Igualmente, conectando con el eslogan “Capital del conocimiento™ utilizado en
diversos foros para promover la candidatura de Santander como Capital Cultural
Buropea 2018, otro aspecto que pretende tener en cuenta el Plan Estratégico es la
probable ampliacién del Parque Cientifico y Tecnolégico de Cantabria (PCTCAN),
situado en el limite occidental del municipio y dependiente de la Consejeria de
Industria y Desarrollo Tecnoldgico del Gobierno de Cantabria y de 1a Sociedad para el
Desarrollo Regional de Cantabria (SODERCAN). De hecho, ya en la revisién del Plan
General de Ordenacién Urbana planteada en 2007 se consideraba todo el drea de
terrenos colindantes con el Parque Tecnolégico de Cantabria como una importante
bolsa de suelo productivo para satisfacer la potencial demanda de empresas de servi-
cios generada por el propio Parque.

Por otra parte, a lo largo de esta 1iltima legislatura, el Ayuntamiento viene ya rea-
lizando diversos procesos puntuales de transformacién de los espacios urbanos, diri-
gidos a “dar una nueva imagen més moderna de la ciudad™. En esta linea cabe men-
cionar la reciente remodelacién de la Plaza del Ayuntamiento, iniciada de manera sig-
nificativa con la eliminacién de la estatua de Franco (que permanecié en la ciudad
hasta diciembre de 2008) y concluida en octubre de 2009 con la inauguracién de la
nueva plaza como punto de encuentro y convivencia de la ciudad. Entre los compo-
nentes pretendidamente renovadores del aspecto de la plaza se encuentra la nueva
marquesina de la parada de autobiis, a la que ha otorgado su nombre como disefiador
el conocido arquitecto Norman Foster. Ademds, la remodelacién de la plaza se prolon-
ga por el Este hacia la calle comercial de Juan de Herrera —ver fotos de la figura 7-,
concebida como amplia zona de paseo peatonal y de conexién entre la Plaza del
Ayuntamiento y la Plaza Porticada. Esta viltima plaza, antafio representativa desde el
punto de vista cultural por albergar hasta inicios de la década de 1990 las celebracio-

5 Como se dice en el articulo publicado el 25 de octubre de 2009 en el Diario Montariés (p. 14) con moti-
vo de la inauguracién de la nueva Plaza del Ayuntamiento.
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nes estivales del Festival Internacional de Santander, también ha sido renovada entre
los afios 2006 y 2007.

Mas especificamente dentro de los objetivos de movilizacién cultural relacionados
con la candidatura de Santander como Capital Cultural, en enero de 2010 el
Ayuntamiento ha presentado el proyecto de construccién de un edificio singular dedi-
cado a las artes musicales que, con una superficie cercana a los tres mil metros cua-
drados, habri de situarse en el parque de Las Llamas, otra de las 4reas de la ciudad de
recdiente actualizacién, contigua a la Universidad de Cantabria®. La inauguracién del
mencionade edificio orientado a promover la actividad musical en la ciudad se prevé
para finales de 2011 y la inversién inicialmente planteada para su construccién es de
cinco millones de euros, a sufragar por parte del municdipio.

De igual modo, guardan relacién con las previsiones del Ayuntamiento para la cre-
acién de nuevas dotaciones culturales diversas obras de rehabilitacién que, a partir de
2009 y en funcién de un Plan Especial de Reforma Interior (PERI), han empezado a
acometerse en el denominado Cabildo de Arriba, barrio céntrico fuertemente degra-

dado que, sin embargo, refine los escasos restos del casco histérico de Santander no
desaparecidos tras el incendio de 1941.

Figura 7. Obras de remodelacién de la Plaza del Ayuntamiento y de la calle
Juan de Herrera, octubre 2009,

SR

- Puente: C. Gil.

Asimismo, los responsables municipales también han planteado la recuperacién
del Palacio de Pronillo. Se trata del edificio civil més antiguo (s. XVI) que se conserva
en Santander, aunque en un total estado de ruina; fue declarado bien de interés cul-
tural en 1979. Las previsiones iniciales de uso tras la rehabilitacién, esbozadas en
2008, hacian referencia a la creacién de un centro de ensefianzas artisticas vinculadas
con las nuevas tecnologfas. Otras propuestas posteriores plantean la creacién de un
museo o centro de interpretacion de la ciudad, lo que contribuiria a reforzar el patri-
monio cultural urbano para la candidatura de 2016. Aun sin unas previsiones de uso

6 Quien también encabeza todo un proyecto de renovadén urbanistica pava actualizar el campus de Las
Llamas, relacionado con la adjudicacién del Camnpus de Excelenda Internadional, obtenida a finales de
2008.
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bien definidas, el inicio de los trabajos de rehabilitacién se ha producido en marzo de
2010.

No obstante, el Ayuntamiento no ha sido el inico impulsor de los cambios en la
fisionomia del municipio. En mayo de 2009 el Gobierno Regional consumé la demo-
licién del antiguo edificio de la Diputacién, levantado en 1937 en las proximidades de
Puertochico y del paseoc de Castelar y en cuyos bajos se albergaba el Museo de
Prehistoria. Se trata, por lo tanto, de una zona distintiva de la ciudad, pendiente de
transformaci6én. En este sentido, ya en diciembre 2001, en un concurso piiblico de
ideas se opté por un proyecto del arquitecto Rafael Moneo para construir, en la
misma zona, la nueva sede del Gobierno Regional. Sin embargo, desde entonces las
desavenencias entre las administraciones regional y local han venido paralizando la
puesta en marcha de las obras. De hecho, en 2006 se llegé incluso a redactar un
Proyecto Singular de Interés Regional (PSIR) que posteriormente fue retirado, tras
una fuerte polémica que llegé a los tribunales de justicia. Con todo, a lo largo de estos
afios, el proyecto inicial para la construccién del edificio oficial atin no empezado ha
ido experimentando varios cambios en su disefio y en su presupuesto’.

A la par, otro proyecto estrella previsto por el Gobierno autonémico, aunque por
el momento tampoco materializado, es el que los arquitectos Emilio Tufién y Luis
Moreno Mansilla elaboraron en 2002 para construir en la vaguada de Las Llamas, al
Oeste del nuevo Parque ya mencionado, el denominado Museo de Cantabria. Con este
fin, en 2004, el Ayuntamiento de Santander cedié una superficie cercana a 16.000 m>.

5. CONCLUSIONES. NUEVAS IMAGENES Y
REPRESENTACIONES CULTURALES DEL ESPACIO
URBANO

A través del ejemplo de Santander hemos visto que la candidatura para ser Capital
Cultural Europea tiene multiples efectos en los componentes tanto materiales como
simbélicos de la ciudad. Asf, como consecuencia de este hecho, de las potencialidades
y expectativas despertadas, nuevas dindmicas sociales, econdémicas y territoriales
est4n surgiendo. En el caso estudiado, lo mismo que en otros ejemplos espafioles o
europeos, el propio proceso de candidatura, con independencia de Ilegar a alcanzar o
no la designacién definitiva, es capaz, por un lado, de generar cambios en la morfolo-
gia socioespacial y, por otro, de renovar la imagen y las representaciones culturales
asociadas a Santander como espacio urbano y como destino turistico.

En este sentido puede decirse que la iniciativa europea tiene una fuerte capacidad
para transformar la vida cultural de las ciudades candidatas, para incidir en la evolu-

7 Reduciendo el mimero de plantas previstas (de diez a siete y luego 2 seis) y la superficie total ocupada
(de los 39.000 m” planteados en 2001, a 28.000 establecidos un afio mds tarde y posteriormente, en
2006, a 19.000 m” sobre rasante y 8.800 m’ en el subsuelo).
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cién de la percepcién colectiva y en las nuevas estrategias de comunicacién utilizadas,
asi como para impulsar procesos concretos de renovacién y transformacién urbana.
Todo ello orientado, en buena medida, a una creciente especializacién en materia de
turismo cultural y turismo urbano.
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