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RESUMEN:

En este trabajo me centraré en sintetizar el procedimiento sumario por via civil
de recuperacion de la posesién del inmueble “okupado” recogido en el art.
250.1.4° de la Ley de Enjuiciamiento Civil, reformado mediante la Ley 5/2018.
Hablaremos de la reforma y de los cambios que introdujo, asi como de los
problemas derivados de su aplicacion.

Expongo la situacion y problematica que llevé a desarrollar una nueva ley para
agilizar el proceso de desahucio, cumpliendo con los objetivos de esta en
cuanto a celeridad en dicho procedimiento. Después, me centraré en aspectos
mas técnicos del procedimiento y sus especialidades procedimentales. Haré
alusion a la problemética que se deriva de la aplicacion de la via civil y las
opciones que hay en cuanto a recurrir a la penal, sin olvidar la importante labor
gue ejercen los servicios sociales en este proceso donde existen tantas
situaciones de vulnerabilidad o exclusion social. Analizaré el RD 11/2020 de 31
de marzo, promulgado para amortiguar las dificultades econdémicas de familias
derivadas a causa de la pandemia, especialmente en torno a salvaguardar su
vivienda permitiendo la suspension del proceso de desahucio.

Por dltimo analizaré brevemente los mecanismos de oposicion que tienen los
ocupas para defenderse del procedimiento sumario de recuperacion de
posesion del inmueble y sintetizaré las especialidades procesales de dicho

proceso.



ABSTRACT

In this work | will focus on synthesizing the summary procedure by civil means
for the recovery of possession of the “squatted” property set out in art. 250.1.4°
of the Civil Procedure Law, amended by Law 5/2018. We will talk about the
reform and the changes it introduced, as well as the problems arising from its
application.

| expose the situation and problems that led to the development of a new law to
expedite the eviction process, complying with its objectives in terms of speed in
said procedure. Afterwards, | will focus on more technical aspects of the
procedure and its procedural specialties. | will refer to the problems that derive
from the application of the civil route and the options that exist in terms of
resorting to the criminal, without forgetting the important work carried out by
social services in this process where there are so many situations of
vulnerability or social exclusion. | will analyze RD 11/2020 of March 31,
promulgated to cushion the economic difficulties of families derived from the
pandemic, especially around safeguarding their home allowing the suspension
of the eviction process.

Finally, I will briefly analyze the opposition mechanisms that occupiers have to
defend themselves from the summary procedure for the recovery of possession

of the property and | will summarize the procedural specialties of said process.



1. INTRODUCCION.

El principal motivo por el cual me decidi a trabajar sobre este tema fue el gran
protagonismo que ha tenido recientemente “la ocupacion” en los medios de
comunicacion a raiz de la pandemia. Durante el periodo del confinamiento, el
cual tuve que pasar en Italia (estando de Erasmus), me di cuenta de lo poco
gue conocia esta figura desde un punto de vista juridico. Oia historias que
contaba la gente de familiares o conocidos suyos, de la proliferacion de
empresas dedicadas a desalojar a “okupas” ante la imposibilidad de recurrir a
los tribunales para resolver el asunto, del gran nimero de personas que temian
gue sus segundas residencias fuesen ocupadas durante el confinamiento... y
fue entonces cuando me interesé sobre la resolucion de este problema y por
gué causa tantas dificultades en la practica. Queria saber que parte de verdad,
desde un punto de vista juridico, tenian las historias que me contaban y poder
tener una opinién clara respecto sobre ellas. Y precisamente ese es el objetivo

de mi trabajo.

El movimiento okupa consiste en la ocupaciéon de inmuebles, generalmente
vacios, con el objetivo de obtener una vivienda. En sus inicios, desde los afios
80 en Espafia, este movimiento tenia mucha carga ideoldgica. Surgi6 por el
descontento social en relacion con el mercado inmobiliario y la situacion
politica. La gente que formaba parte del movimiento queria crear opinion
publica principalmente, y de forma secundaria acceder a su “derecho a la
vivienda” tan controvertido recogido en la Constitucion Espafiola.

Hoy en dia la situacion ha cambiado. La gente, en su mayoria, recurre a la
ocupacion por otros motivos y no tanto por ansias de crear opinion publica o
cambios en la sociedad. Incluso muchas de ellas se han vuelto “expertas” en
ocupar casas, estudiandose bien el derecho para poder burlarlo. Incluso hay
personas que se dedican ilegalmente a localizar inmuebles vacios para que
otras personas puedan ocuparlos llegando a cobrar por dicha labor precios

equiparables a los de una inmobiliaria.



Segun datos recientes del Ministerio del Interior, durante la primera mitad del
afio 2020 se registraron mas de 40 denuncias al dia por ocupaciones ilegales.
Esto supone un 5% mas respecto del 2019. De forma mas general, los casos
han aumentado mas de un 60% en cinco afios. Esto supuso la entrada en vigor
de la ley de desahucio exprés de 2018. La comunidad autonoma mas afectada
por esta situacion es Catalufia, con cerca de 600 denuncias al mes, la cual casi
acumula la mitad de los casos conocidos en toda Espafia. Le siguen Andalucia,

la Comunidad Valenciana y Madrid en orden descendente.

En el derecho comparado europeo nos encontramos con paises tales como
Reino Unido, Francia, Alemania, Italia o Dinamarca que disponen de
procedimientos de expulsion de ocupantes ilegales con plazos de 24 horas. En
cambio, en nuestro ordenamiento la lentitud en conseguir la recuperacion del

inmueble crea gran descontento e inseguridad en la sociedad.

Una vez realizada la introduccidn, nos vamos a centrar en los aspectos
técnicos del procedimiento sumario recogido en la Ley de Enjuiciamiento Civil
para recuperar la posesiéon de los inmuebles indebidamente “okupados”. Y
finalmente, analizaremos el procedimiento pertinente recogido en el Cédigo

penal.



2. PROCEDIMIENTO PARA RECUPERAR LA POSESION.

La LEC recoge en su libro segundo, titulo | y capitulo, las reglas para
determinar el proceso correspondiente para hacer valer pretensiones y
recuperar derechos. En este caso, nos centraremos en el proceso adecuado
para recuperar la posesion de bienes inmuebles, y a esto se refiere el art.
250.1.4° de la ley.

Dicho articulo sefiala el &mbito del juicio verbal, donde se contemplan aquellas
acciones que tenga como fin “la tutela de la tenencia o de la posesién de una
cosa o derecho por quien haya sido despojado de ellas o perturbado en su
disfrute”.

Este interdicto se vio afectado por la reforma realizada por la ley 5/2018 de 11
de junio, la cual introdujo novedades procesales para agilizar el desalojo de
poseedores no legitimos de bienes inmuebles o “okupas”. Esta reforma se la
denomind popularmente como “ley de desahucio exprés”, debido a su finalidad

de agilizar el proceso de recuperacion de viviendas por la via civil.

El TC desestimo el recurso de inconstitucionalidad promovido por mas de 50
diputados contra dicha reforma. El TC estimo en su sentencia de 6 de marzo de
2019 (STC 32/2019) que el desalojo de los ocupantes de los bienes inmuebles
podia realizarse en un procedimiento sumario para la recuperacion de la
posesién de la vivienda, no incurriendo esto en ningun acto inconstitucional.
Dicho pronunciamiento ha sido reproducido en multitud de sentencias, dejando
claro el Tribunal que en ningln momento se vulnera el principio de tutela
judicial efectiva recogido en el art.24 CE por el hecho de que el procedimiento
del art. 250 LEC sea sumario. (STC 113/2011 de 19 de julio).?!

Antes de la reforma, existian algunos inconvenientes y lagunas legislativas.
Primero, carecia la ley de un proceso especifico y satisfactorio para el desalojo
de ocupas. Ello conllevaba una inseguridad juridica notable. En segundo lugar,
las acciones civiles variaban segun el “sujeto ocupado”, permitiéndose acudir a
varias opciones procesales. En tercer lugar, las reglas generales de la
legitimacion pasiva no eran suficientes en la practica, ya que en la gran

mayoria de los casos era muy dificil identificar a los sujetos ocupantes de la



vivienda, lo que provocaba que los procesos se alargasen durante mucho
tiempo. Bien es cierto que los tribunales permitian dirigir la demanda a los

llamados “ignorados ocupados”.

Ante esta situacion llena de inconvenientes para afrontar la ocupacion ilegal de
viviendas, se foment6 este fendmeno. Como ya he mencionado anteriormente,
miles de personas se vieron incapaces de ejercer sus derechos de goce y
disfrute, y otras tantas en situaciones de necesidad recurrieron a esta practica
ilicita para facilitarse un sitio donde vivir.

Como con todas los hechos y situaciones sociales que van cambiando a lo
largo del tiempo, el derecho en este caso se tuvo que adaptar a ellas,
regulandolas o mejorandolas en la medida de lo posible, surgiendo asi la

mencionada reforma.

Las principales novedades que introdujo la ley 5/2018 fueron: el desalojo
cautelar de los ocupantes de la vivienda, la posibilidad de presentar la
demanda contra ocupantes de identidad desconocida y su notificacion a los
mismos; en el caso de no aportar titulo juridico que legitime la ocupacién, en un
plazo de 5 dias, se ordena mediante auto la inmediata entrega de la posesion
al demandante; y el traslado de la demanda a los Servicios Sociales para evitar

situaciones de exclusion social 2

Del anteriormente mencionado art. 250.1.4° surgen una serie de requisitos

objetivos para acceder al procedimiento sumario que contempla.

Uno de estos requisitos es que la persona que sea el demandante sea
propietaria 0 poseedora legitima. Con esto nos referimos a que se protegen
tanto el derecho a la propiedad recogido en el art. 33 de la Constitucién
Espafiola, y el derecho de posesion del art.430 CC. Es requisito indispensable

poseer titulo que acredite ser titular de ambos derechos.

Podemos afiadir otro requisito, siendo este que el objeto de la pretension sea
una vivienda. Esto conlleva que no cabra ejercitar una pretensién bajo este

procedimiento de una finca o similar.



Existe un requisito en cuanto a que la accién se concrete en una “perturbacién”
o “despojo” de la posesion.

Es importante concretar lo que se entiende por ambas acciones. En primer
lugar, por “perturbacion” hay que entender que son todos los actos contrarios a
la voluntad del poseedor que supongan una invasién o amenaza de la posesion
ajena. Esto debe dificultar o impedir su ejercicio, pero sin llegar a la privacion
de la posesion.

Por el contrario, por “despojo” cabe entender la privacion consumada de la
posesion, estableciéndose un poder autonomo e independiente sobre la cosa.
La moderna jurisprudencia menor sefiala que en ocasiones, a pesar de
encontrarnos en presencia de una desposesion consumada, el despojo no es
suficiente para justificar y hacer viable la proteccion del 250. Esto debe de ir
acompafado de que tal despojo tenga caracter ilicito, ya que existen ocasiones
gue provocan su licitud. Las sentencias SSAP Badajoz de 4 de febrero de 2003
y Leon de 14 de junio de 2004, enumeran ciertos supuestos en los que a pesar
de haber habido un cambio en el estado posesorio no puede hablarse de

despojo.?

Junto a la existencia de las acciones anteriormente mencionadas, requiere el
articulo 250.1.4° de un elemento subjetivo. Este elemento consiste en la
intencion de inquietar o privar de la posesion a un tercero. La subjetiva
creencia de que el sujeto infractor esta en ejercicio de su derecho no sera
suficiente para que el despojado no pueda acudir al interdicto. La cualidad de
poseedor legitimo no habilita en ninguna circunstancia al empleo de la fuerza
contra el poseedor de hecho. Este elemento subjetivo es también denominado
como “animus spoliandi”. Sefiala Gimeno Sendra*, que se trata de una
presuncion iuris tantum que exige prueba en contrario. De esto se deduce que,
“en todo acto de perturbacion se presume el elemento intencional, o que
produce en el procedimiento una inversion de la carga de la prueba, debiendo
el demandado acreditar la existencia de su error”’. Numerosas sentencias
exigen por parte del vulnerador de la posesién que exista esta intencion de

inquietar o perturbar al poseedor de hecho, entre ellas: SAP Las Palmas, de 17



de septiembre de 2003 (2004/25494) y SAP Baleares de 14 de junio de 2004
(AC 2004/917).

2.1. LEGITIMACION

Tal y como establece el art. 250.1. 4°, la legitimacién activa recae sobre:

1) Persona fisica propietaria o poseedora legitima por titulo.

2) Una entidad sin &nimo de lucro con derecho a poseer.

3) Entidades publicas propietarias o poseedoras legitimas de vivienda

social.

De la interpretacion literal del articulo, la legitimacion activa la ostenta el
poseedor de hecho, entendiéndose como tal el simple detentador y quien
posee el titulo de duefio “tenencia o posesion de una cosa o derecho”.
Este probablemente sea el punto que mas problemas aplicativos tiene, ya que
todo poseedor se encuentra protegido por los interdictos. Ahora bien, de
conformidad con el articulo 444 CC, para que se le pueda considerar como
poseedor de hecho, su posesion no la ha podido adquirir mediante “actos
tolerados, clandestinos o violentos”.
En los juicios posesorios se focaliza la atencidon en torno a la existencia o no de
situaciones de hecho. Esa amplitud de legitimacion se justifica en la necesidad
de proteger la mayor cantidad de situaciones de hecho, evitando alteraciones
de orden publico y paz social. Asi lo establece la SAP Alicante de 19 de
febrero de 2004 (JUR 2004/83292) y STS sala de lo civil nim 683/2020 de 15
de diciembre de 2020.

Como ya hemos sefialado, y en cuanto a la capacidad de conduccién procesal,
la regla general es que el interdicto solo lo puedan utilizar las personas fisicas,

y las siguientes asociaciones:

- “Entidades sin &nimo de lucro con derecho a poseerla” u O.N.G, siempre
y cuando ejerciten su ius posidendi por disposicion legal, testamentaria o
por contrato. No lo pueden ejercitar cuando ostenten exclusivamente la

nuda propiedad.



- ‘“Las entidades publicas”, normalmente Corporaciones Locales, que
pueden ser tanto poseedoras legitimas como propietarias, siempre que
en ambos casos lo sean de la “vivienda social”. Esto supone que no
pueden serlo de cualquier propiedad o posesién de sus bienes
privativos, sino solo de las viviendas destinadas a satisfacer las
necesidades de personas y unidades familiares en riesgo de exclusién
residencial.

- Quedan excluidas del ejercicio de esta accion interdictal las personas
juridicas. Nos referimos a aquellas que sean tanto de derecho privado
(mercantiles o civiles), como de derecho publico no contempladas en el
art. 250.1.4°,

Con respecto a las Administraciones Publicas hay que diferenciar los
bienes de dominio publico, de los patrimoniales, pudiendo ambos

recuperarse de oficio por parte de la administracion.

De entre los poseedores legitimos, nos encontramos también, no solo con los
titulares de un derecho de dominio, sino también de los arrendatarios o
usufructuarios. Cabe la posibilidad de que un titular con derecho de uso
adjudicado en un proceso de crisis matrimonial, aun cuando no ostente la
titularidad de la vivienda ocupada pueda proceder a la accion.

Si fuesen varios los propietarios o0 poseedores legitimos del inmueble, bastara
con que uno de ellos interponga la demanda para que el resto se pueda

beneficiar de la sentencia a favor.

En cuanto a la legitimacion pasiva, a esta se refiere el art. 437.3.bis, el cual

establece que:

“Cuando se solicitase en la demanda la recuperacion de la posesion de una
vivienda o parte de ella a la que se refiere el parrafo segundo del numeral 4°
del apartado 1 del articulo 250, aquélla podra dirigirse genéricamente contra
los desconocidos ocupantes de la misma, sin perjuicio de la notificacion que de
ella se realice a quien en concreto se encontrare en el inmueble al tiempo de
llevar a cabo dicha notificacién. A la demanda se debera acompafar el titulo en

que el actor funde su derecho de poseer’.



La legitimacion pasiva, en los procesos posesorios generales, la tienen los
autores de la perturbacion o el despojo. Como sefiala Gimeno Sendra®?, por
autor debemos entender “el causante juridico o impulsivo, de modo que,
cuando infrinja la posesion, actie en nombre de otra persona”. En el ambito de
este proceso especial, se equipara al autor del despojo con los ocupantes

actuales de la vivienda.

Este articulo se adecula a la problematica recurrente que existe en los casos de
ocupacion ilegal de viviendas, ya que en la mayoria de los casos se desconoce
la identidad de los ocupantes. Esta reforma supuso que no habra
inadmisibilidad de la demanda por indeterminacion de los demandados, y que
seran los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado quien los identificara

dotados de un auto de requerimiento de desalojo.®

2.2. CADUCIDAD DE LA ACCION.

Sefiala el art. 439.1 LEC que: “1. No se admitiran las demandas que
pretendan retener o recobrar la posesion si se interponen transcurrido el plazo

de un afo a contar desde el acto de la perturbacion o el despojo”.

Pese a que no haya una remision directa, en este articulo se hace referencia al
procedimiento del art. 250.1.4°. A dicho procedimiento se puede recurrir en el
plazo de un afo, siendo este plazo procesal y no un plazo sustantivo. Esto
supone que el actor pasado ese afio, no podra recurrir al procedimiento
sumario contemplado en el art.250.1.4°; pero si podra hacer valer su derecho
mediante el procedimiento declarativo que proceda. El plazo comienza desde
el momento del despojo de la posesion.® Habra que contar como “diez a quo” el
del acto de la perturbacién o despojo, cuya justificacion debera acreditar el
demandante. La falta de justificacién en el escrito inicial de la demanda ha de

ocasionar su rechazo debido a la naturaleza material del mismo.



No es aplicable en el procedimiento ordinario, sino que hay que hacer valer
este plazo se aplica solo en el procedimiento interdictal. Si la recuperacion de
la posesion se pretendiese hacer valer por el procedimiento ordinario, ha de
regir el plazo general de prescripcion contenido en el art. 1933 CC “. Lo que
sucede es que estaremos en presencia de una tutela del derecho subjetivo d
gue se trate (propiedad, etc.); y no de una tutela de la posesién como hecho.

A la caducidad de este procedimiento se ha referido en numerosas ocasiones
la jurisprudencia, en sentencias tales como SAP de Albacete, sec. 12 num.
115/2014 de 14 de Mayo, estableciendo que el referido plazo de caducidad
puede ser apreciado de oficio, por la inactividad de la parte interesada y el
transcurso del plazo; ademas de que dicho plazo comience con el acto juridico
de la perturbacion de la posesion y no desde el conocimiento del demandante

o parte afectada.

3. PROBLEMATICA DEL PROCEDIMIENTO SUMARIO POR
VIA CIVIL.

La reforma introducida por la ley 5/2018 presentdé numerosos problemas

practicos en cuanto a su aplicacion.

Una de las criticas que se le hace a la reforma desde la doctrina son sus

excesivas _limitaciones, tanto subjetivas como objetivas, para acudir al

procedimiento de la recuperaciéon de viviendas. Como ya sabemos, se
contempla el juicio verbal para recobrar la posesion, pero con ciertas
especialidades. El ambito de aplicacion es un tanto reducido, ya que se
circunscribe Unicamente a viviendas ocupadas ilegalmente o partes de ellas.
Quedan de esta manera excluidos locales, solares, garajes o trasteros. Cabe
mencionar que se protege tanto a la primera vivienda como a la segunda, pero

con un importante matiz, ya que no cabria la vivienda en construccion.



No se exige que la ocupacion ilegal se haya producido con fuerza, pero quedan
fuera del ambito de aplicacion las ocupaciones inicialmente toleradas.
Tampoco seria véalido para el caso de que un coposeedor perjudique o impida
poseer a los demas. Sefiala la doctrina que dicho proceso sumario va enfocado
a la defensa de la posesion, exclusivamente de quienes no son poseedores.
De esta manera, si se ha vulnera la posesion comun, habra que acudir a las

normas de la comunidad o al titulo que rige la coposesion.

Otro problema que suele surgir es el ya mencionado, sobre la demanda contra

“‘ignorados ocupantes”. La ley introduce la posibilidad de dirigir demanda contra

personas de las que se desconoce la identidad. Asi lo recoge en los arts. 437
bis y 441.1.bis de la LEC.

Esto ha sido aceptado incluso por el Tribunal Constitucional, en concreto en la
STC 32/2019 de 28 de febrero. Se considera, que aunque los demandantes
sean desconocidos respecto a su identidad personal, no lo son respecto de su
paradero ya que son hallados en la vivienda ocupada. Es alli donde debe
realizarse el emplazamiento y estos podran aportar un titulo que justifique su
posesion y contestar a la demanda. Continta el tribunal sefialando que no se
produce de esta manera ninguna vulneracion del derecho a la defensa ni la
observancia del principio de contradiccion, el cual consiste en el derecho a ser
oido. Todo ello sin perjuicio de que en caso de una posible indefension se

pueda acudir al recurso de amparo.

El principal problema de dirigir la demanda ante ignorados ocupantes es el
caso en el cual los moradores no abren la puerta o se niegan a recibir ningan
acto de comunicacion del juzgado. Esto se solventa a través del art.161.2 de la
LEC, el cual establece que se realizara una copia de la resolucion que quedara
a disposicidon de los interesados en la oficina judicial, produciendo asi plenos
efectos en cuanto a su comunicacion. No se podra alegar indefension si con
dicha actitud los moradores han ocasionado la negativa a identificarse y a
recoger los actos de comunicacion del juzgado, generando que no puedan

pedir la nulidad de actuaciones.



Se recomienda que, aunque el demandante conozca la identidad de los
ocupados ilegales, dirija la demanda contra cualesquiera ignorados ocupantes
gue pudiese haber con el objetivo de no incurrir en una falta de litisconsorcio

pasivo.

Otro de los problemas surge en cuanto al procedimiento de desalojo. La
decision judicial para proceder al desalojo de los ocupantes, si no han
justificado debidamente su situacién posesoria en el plazo establecido de 10
dias y el actor si, se procederda a dictar inmediatamente sentencia
condenatoria. Segun la sentencia STC 32/2019 de 28 de febrero, esto no
incurre en ninguna violacion del derecho a la inviolabilidad del domicilio
recogido en el art. 18.2CE. Esto lo justifica aclarando que el derecho a la
eleccion de residencia no habilita a ocupar cualquier vivienda o espacio, no
justificandose en modo alguno conductas como invadir propiedades ajenas o
desconocer derechos legitimos de uso de viviendas. Gran parte de la doctrina
echa en falta en este procedimiento la concesién a los demandados de un
plazo para el desalojo voluntario. Si bien es cierto que pueden allanarse antes
de contestar a la demanda para que no se les impongan las costas (lo que
tampoco tendria mayor importancia en la practica, pues resultara muy
complicado hacer efectivo el pago de las costas; la gran mayoria de los

demandados son insolventes.

Hay bastantes problemas aplicativos en cuanto a la ejecucion de la sentencia.

En muchas ocasiones esta se ve retrasada, aun siendo el objetivo de la

reforma cumplir con las expectativas de un proceso sumario “exprés”.

En primer lugar, el texto legal no permite al demandante que pueda solicitar en
la propia demanda de juicio verbal el lanzamiento, siendo necesaria una
posterior demanda ejecutiva. Ademas, el articulo 704 de la LEC, sefala que el
Letrado de la Administracion de Justicia concedera al ejecutado un mes
prorrogable por otro para el desalojo del inmueble en el caso de que fuera su
vivienda habitual. Lo I6gico es que el legislador hubiera excluido dicho parrafo
primero del articulo, imposibilitando asi la demora de la ejecucion. Si en el
proceso se hubiese seguido el tramite de urgencia, cabe mencionar que el

art.441.1.bis contempla que si la parte demandada no atendiese al



requerimiento presentado titulo de posesion, se procedera a la “inmediata
entrega de la posesion de la vivienda”, careciendo de sentido aplicar el art.
704.

En cuanto a la demora del procedimiento, que deberia ser sumario y &gil, se ha
pronunciado el Tribunal Europeo de Derechos humanos en la sentencia de 13
de diciembre de 2018, asunto Casa di Cura Valle Fiorita, S.R.L. c. Italia,
sefialando que la demora prolongada de las autoridades publicas a la hora de
ejecutar una orden judicial de desalojo de los ocupantes ilegales de un
inmueble, aun excusandose en la necesidad de planificar un desalojo con el fin
de preservar el orden publico y garantizar la asistencia a las personas en
situacion de vulnerabilidad que participaron en la ocupacion, vulnera el derecho
del titular legitimo a un proceso equitativo que garantiza el art. 6.1 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos (CEDH), asi como su derecho de propiedad.
Recordemos con esto que es un derecho reconocido por el TEDH al actor de

recuperar su propiedad en plazos razonables.

3.1. MECANISMOS DE OPOSICION DE LOS “OKUPAS”

El principal articulo sobre el que vamos a trabajar en este apartado es el art.
441.1. bis de la LEC, el cual contempla una via urgente y cautelar en relacién

con el art. 250.

De su redaccion, podemos concluir que cabra recurrir a este articulo siempre y
cuando nos encontremos ante una demanda de recuperacion de la posesion
de una vivienda a la que se refiere el art. 250.1.4°, el cual sefiala que se

resolvera acorde al tramite de juicio verbal.

En ambos articulos se pone de manifiesto que los demandados tienen derecho
o posibilidad de presentar un titulo que justifique su posesién para suspender el
lanzamiento y abortar esta via sumaria que permite una recuperacion posesoria

con cierta celeridad. Esto debera de hacerse en el plazo de cinco dias desde la



notificacion de la demanda. La verdadera finalidad del demandado ante esta
situacion es acreditar que ostenta un titulo suficiente para poseer, negando la
validez del titulo juridico que el actor ha debido acreditar en la demanda. Ante
esta controversia, el juez debera resolver sobre que titulo tiene mayor validez,
dando lugar a una comparacion de derechos o titulos para poseer. Esta
posibilidad que se le da al demandado supone que no existe indefension

material en el proceso.

Es importante aclarar que se da igualdad de armas procesales, haciendo
efectivo el principio de contradiccion. Pero en el caso de que el demandado no
presente titulo, se dictard un auto ordenando la inmediata entrega de la
vivienda al demandante y el desalojo del ocupante/es.

Segun la doctrina del Tribunal Constitucional, se puede presentar “cualquier
clase de titulo”, incluso un acuerdo verbal entre las partes valdria, aunque
seguirian los demandados debiendo presentar un titulo bastante sobre el
derecho a poseer. En cuanto a los titulos podrian ser: facturas de luz, recibos
de teléfono, agua, gastos de la comunidad donde se ponga de manifiesto la
localizacion o mencion del inmueble. Debe existir una correspondencia nominal

del pago de recibos.

Existe una problematica en cuanto a la simulacién contractual en torno al “titulo
bastante”. Muchos de los demandados recurren a la simulacion contractual con
el objeto de paralizar el lanzamiento. Ante la aportacion de un titulo falso, el
juez solo podra inadmitirlo si hay algun fallo respecto de su aspecto formal (en
caso de ser incompleto, por ejemplo). No se puede pronunciar de inicio sobre
la falsedad del documento, sino que deberia esperar a la vista del juicio verbal
para escuchar las alegaciones del actor, y valorar mediante las pruebas
pertinentes la validez y veracidad del titulo presentado. La conclusion a la que
se llega es que, aunque la aportaciéon de titulo que se haga sea una simulacion
contractual, el juez debera denegar el inmediato lanzamiento si es formalmente
valido, y resolver esta cuestidn en la vista oral. Ante el auto que resuelve sobre

la entrega inmediata no cabe recurso.



Llegados a la vista oral, cabria examinar la validez del contrato. De todos
modos, se habria retrasado el lanzamiento, dando lugar a la ausencia del

proceso sumario y eficaz al que se pretende llegar por via del art.250 LEC.

Dictada sentencia favorable para el actor en la cual se desahucie a los
“okupas”, los servicios sociales tienen un plazo de siete dias para el realojo de

estos, pero sin efectos suspensivos.

3.2. ESPECIALIDADES PROCESALES

En este apartado nos dedicaremos a recopilar todas las especialidades
probatorias del procedimiento del art. 250.1.4° de forma mas sintetizada y

concisa.

En primer lugar, hemos de recordar que este juicio por desahucio solo sera
procedente dentro del plazo de un afio. El art. 439.1 LEC se muestra tajante en
cuanto a este plazo sefialando que pasado este plazo la demanda no sera

admitida.

En cuanto a la inadecuacién del procedimiento, esta se da cuando el objeto del
proceso no corresponde con la tutela sumaria de la tenencia o de la posesion
de una cosa o derecho por quien haya sido despojado de ella. En este sentido
se pronuncia la SAP_Barcelona, Secc. 1723, 105/2020 de 10 de junio,

delimitando a la perfecciéon cuando procede recurrir a la via del 250.1.4°,

redactando los requisitos necesarios. El primer requisito que recoge es la
“existencia de la posesién o la tenencia de la cosa o derecho promotor del
interdicto, la legitimacion, siendo suficiente para activarla la mera detentaciéon”,
el segundo supone tener “La certeza y realidad de los actos perturbadores o de
despojo efectuado por la persona o personas contra las que se dirige la
demanda” y finalmente, “Que tales actos hayan sido realizados con menos de

un afos de antelacion a la fecha de ésta”.



En cuanto a la demanda, debera cumplir con los requisitos generales previstos
en el art. 437.1 LEC, con el contenido y forma del juicio verbal. No cabe
acumulacién de juicios verbales. Tampoco cabe reclamar en la misma dafios y
perjuicios. Siempre debera de ir acompafiada del titulo que permita al
demandante fundamentar su derecho a poseer. Recordemos que puede
dirigirse a “ignorados ocupantes”. Una vez notificada se otorga el plazo de 10
dias para contestar. De no haber contestacion se procedera de inmediato a

pronunciar sentencia estimatoria de la demanda.

Sobre la postulacién en este tipo de procedimientos de juicios, se aplica la
necesidad general de representacion y defensa técnicas, sin excepciones para
todos los procedimientos adecuados por la materia, aun tratandose de juicio
verbal y que su cuantia no excediese los dos mil euros; ello se aplica tanto a
los juicios por desahucio como a cualquier otro de los contenidos en los arts.
249.1y 250.1 de la LEC.

No habiamos mencionado con anterioridad la competencia de los tribunales
para conocer de estos procesos. La competencia objetiva corresponde en
principio al Juzgado de Primera Instancia. Es consecuencia de la naturaleza
civil de la pretension (arts. 85.1 LOPJ y 45 LEC). La competencia territorial,
conforme al art.52.1.7° LEC, la tendra el tribunal del lugar donde se encuentre
el inmueble. Aunque no se refiera directamente al desahucio de vivienda
“‘okupada” podemos entender que se aplica de igual manera. En los juicios por
desahucio, en virtud de lo que previene el art.54.1 LEC, la regla de atribucién
mediante sumision expresa o tacita sera invalida en estos supuestos, siendo

poco probable que por la situacién puedan llegar a un acuerdo de sumision.

3.3. INTERVENCION DE LOS SERVICIOS SOCIALES

En la ley 5/2018 se da un especial protagonismo a la actuacion de los servicios
sociales, por entenderse que en este tipo de procedimientos suele haber una

parte en una situacion especial de vulnerabilidad o riesgo de exclusion social.



Tanto es el protagonismo que se le da, que en toda resolucién que tenga por
objeto la fijacién de una fecha de lanzamiento por via del art.250.1.4°, se ha de
dar conocimiento a los servicios sociales por si procediese su actuacion,
siempre contando con el consentimiento de los interesados. De esta manera
dichos servicios de politica social podran en el plazo de siete dias adoptar las
medidas de protecciébn que crean convenientes al caso. No se especifica si
debe ser un consentimiento expreso o tacito, ni el valor que se le debe dar ante

el silencio de los interesados.

3.4. SUSPENSION DEL LANZAMIENTO A PERSONAS EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD DURANTE EL ESTADO DE
ALARMA.

Como es ldgico, la crisis sanitaria que hemos sufrido y sufrimos hoy en dia ha
tenido un impacto en la economia y en la sociedad, generando pérdidas de
rentas a hogares, empresas y autbnomos. Es la politica econdmica la que debe
adecuarse a esta nueva situacion, protegiendo el empleo y a las personas que

se encuentran en situaciones de vulnerabilidad.

Han sido numerosos Decretos-Leyes los que se han promulgado desde el
inicio de la pandemia con el objetivo de regular con la mayor celeridad posible
las situaciones y problemas que ha ido generando. En concreto, nos vamos a
centrar en el RD 11/2020 de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al
COVID-19. Se recoge en su exposicion de motivos que dicha ley se destina a
“El apoyo a los trabajadores, consumidores, familias y colectivos vulnerables
para aliviar su situacion financiera y que puedan disponer de unos ingresos

minimos y contribuir al alivio de sus gastos fijos”.

De forma mas concreta, se protege a “la familia y colectivos vulnerables”
incidiendo en ayudas para el alquiler, garantizandose un equilibrio para que los

arrendatarios y arrendadores. La medida que mas nos va a interesar es la



suspensién de lanzamientos para hogares vulnerables sin alternativa
habitacional y la prérroga extraordinaria de los contratos de arrendamiento de

vivienda habitual.

El art. 1 de la mencionada ley expone que hasta el proximo 9 de Agosto de
2021, todos los juicios verbales se suspenden siempre y cuando versen sobre
reclamaciones de renta o cantidades debidas a un arrendatario o la expiracion
del plazo de duracion de contratos suscritos conforme a la Ley 29/1994, de 24
de noviembre, de Arrendamientos urbanos que pretendiesen recuperar la
posesion de la finca. La persona arrendataria podra instar, de conformidad con
lo que se prevé en el mencionado articulo, un incidente de suspension
extraordinaria del desahucio o lanzamiento ante el juzgado por encontrarse en
una situacion de vulnerabilidad economica. En todo caso dicho arrendatario
debera acreditar su situacion mediante la presentacion de documentos, los
cuales el Letrado de la Administracion de Justicia dara traslado a los servicios
sociales, los cuales seran encargados de redactar un informe. El juez dictara
auto con la suspension del lanzamiento si se considera acreditada la
vulnerabilidad econdémica y que no debe prevalecer la vulnerabilidad del

arrendador.

Entrando ya en la suspension del lanzamiento de personas vulnerables, el
art.1.bis sefiala que se aplicara a los procedimientos a los que se refiere el art.

250.1 en sus apartados 2°, 4°y 7° de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

3.4.1. Sujetos alos que se le aplica la suspension.

Se aplicara a todas aquellas personas que estén habitando la vivienda habitual
sin titulo habilitante para ello. Respecto del objeto, se trata de viviendas
pertenecientes a personas fisicas o juridicas titulares de mas de diez viviendas.
Es importante recordar que dichas personas que estan ocupando la vivienda

sin titulo para ello han de encontrase en situacion de vulnerabilidad econémica.

3.4.2. Supuestos excluidos



No cabe duda de que esta ley se aplica a aquellas personas que estén
ocupando un inmueble de forma ilegal, aunque se recoja como uno de los
supuestos excluidos. Se dice que el juez deberd valorar en su caso las
circunstancias relativas a la entrada de estas personas en el inmueble y su
permanencia, analizando si concurre una situacion de extrema necesidad.
Podriamos pensar entonces que quedan amparados, pero en el punto 7 se
deja claro que en ningun caso procedera la suspension en los supuestos en los
gue el inmueble sea vivienda habitual del legitimo propietario, 0 en su caso
segunda vivienda debidamente acreditada, sin importar de cuantos inmuebles
disponga. Esta restriccion se amplia al que le hubiere el propietario cedido un
derecho por cualquier titulo valido, como podria ser un usufructo o similar.
Sigue el punto 7 excluyendo supuestos, como que existan indicios de que
dentro de la vivienda se estan cometiendo actos ilegales o que haya mediado
violencia, intimidacion en la entrada o permanencia en el inmueble. En ningun
caso se aplica a bienes destinados a ser vivienda social. Concluye el punto
siete excluyendo a los casos que se hayan producido con posterioridad a la

entrada en vigor del RD.

3.4.3. Requisitos

Como ya he sefialado en anteriores ocasiones, el requisito principal es la
situacion de vulnerabilidad econémica a la que se refiere el articulo 5 del RD,
acompafado de su escrito de los documentos a los que se refieres el articulo
6. Esta habra de ser acreditada con ciertos documentos acorde a cada tipo de
situacion. Por ejemplo, en caso de situacion de desempleo, mediante el
certificado expedido por la entidad gestora de las prestaciones. Sera
encargado de estudiar dicha situacién el Letrado de la Administracion de
Justicia, decretando la suspension si es que procede. En caso de ser un
trabajador por cuenta propia, mediante la declaracion de cese de actividad.
Ademas, habra que acreditar el nUmero de personas que habitan la vivienda y

la titularidad de bienes de los mismos.



3.4.4. Efectos de la suspension

De aplicar indebidamente la moratoria excepcional, las personas que se hayan
beneficiado y no cumplan con los requisitos anteriormente mencionados seran
responsables de atender a su deuda, asi como de los dafios y perjuicios

ocasionados y de los gastos generados por la aplicacion de esta medida.

4. REFERENCIA AL ORDEN PENAL

Con el mismo objetivo sobre el cual nos hemos centrado durante todo el
trabajo, sobre las vias para la recuperacion de un inmueble ocupado, nos
encontramos con la posibilidad de acudir por via penal. Atendiendo al codigo
penal, podriamos iniciar un procedimiento basandonos en el art. 245 CP, el
cual recoge acciones penales por usurpacion. En el primer parrafo de este
articulo se castiga al que con violencia o intimidaciéon ocupare una cosa
inmueble o usurpare un derecho real inmobiliario de pertenencia ajena. En el
segundo en cambio, se condena al que ocupe sin autorizacion, un inmueble,

vivienda o edificio ajeno, sin que medie tal violencia.

Para dichos supuestos, y en el caso de que no hubiese mediado violencia o
intimidacion, la pena que se contempla es de tres a seis meses. Habiéndose
incurrido en violencia o intimidacion, la pena resultara mas elevada, siendo
esta de prision de uno a dos afios que se fijara teniendo en cuenta el dafio

ocasionado.

A pesar de existir esta via, el Tribunal Supremo en su sentencia STS 800/2014
de 12 de noviembre establece que no toda perturbacion posesoria puede ser
objeto de un proceso penal, ya que debe atenderse al principio de
proporcionalidad que gobierna el sistema penal. Podemos concretar entonces

gue las ocupaciones ocasionales, sin vocacién de permanencia o de escasa



intensidad, son ajenas al &mbito de aplicacion del anterior mencionado tipo
penal.

Es importante diferenciar la usurpacion del allanamiento de morada, siendo
esta un tipo penal diferente. El allanamiento de morada se recoge en el art.
202.1 CP y sefiala que:

“El particular que, sin habitar en ella entrare en morada ajena o se
mantuviere con la misma contra voluntad de su morador, sera castigado

con la pena de prisién de seis meses a dos afos”.

Ambas, tanto la usurpacion como el allanamiento son tipificaciones de
modalidades de ocupacion no consentidas de un inmueble. En el caso del
allanamiento de morada se refuerzan o protegen bienes juridicos tales como la
intimidad de la persona; y el patrimonio inmobiliario, entendido como el disfrute
pacifico de los bienes inmuebles, la ausencia de perturbacién en el ejercicio de
la posesion, el dominio u otro derecho real o personal sobre los mismos en la
usurpacion. Doctrina y jurisprudencia coinciden en afirmar que, ademas de los
bienes protegidos, la principal diferencia entre estas dos figuras es el distinto
objeto material sobre el que recae la accion tipica, debiéndonos centrarnos en
el concepto de morada. Tal y como expresa la STS — Sala 22- n°® 1231/2009 de
25 de noviembre, el delito de allanamiento tutela derechos personalisimos
como la inviolabilidad del domicilio, que constituye un derecho fundamental,

siendo el derecho a la intimidad la clave para interpretar el articulo 202.

Resulta que en la practica esta via penal resulta mas eficiente. Por esta razén
se propuso una reforma en la anterior legislatura consistente en que se
sancionase con penas leves los casos de ocupacion, derivandose el
procedimiento al cauce de las diligencias previas, el procedimiento abreviado y
juicio ante la jurisdiccién penal. Este cauce seria beneficioso, ya que permite

acudir a las medidas cautelares para conseguir la recuperacién posesoria.

La propuesta se centra en crear ex novo el articulo 544 sexies de la Ley de

Enjuiciamiento criminal con el siguiente texto:



“En los casos en los que se investigue un delito del art. 245 del Codigo
Penal”, el Juez o Tribunal, adoptara motivadamente la medida del
lanzamiento en el plazo maximo de 72 horas desde la peticion cautelar,
en tanto en cuanto, una vez requeridos los ocupantes del inmueble, no
exhiban el titulo posesorio por el que estdn ocupando el inmueble. Antes
de efectuar el lanzamiento podran dar cuenta a los servicios sociales
municipales a los efectos de facilitar el realojamiento en el caso de que

por las circunstancias del caso asi se apreciare”.

La doctrina y jurisprudencia coinciden en que mejorar el cauce civil del
procedimiento en cuestion, deberia de haber sido acompafiado de la reforma
del CP, en concreto del ya mencionado articulo 245. Coinciden en la idoneidad
de considerar este delito como menos grave, no resultando aceptable la

demora de tal procedimiento, que en su gran mayoria excede el afio.

El legislador no quiso criminalizar en exceso un hecho, que se tipifica en el
Caodigo Penal con consideracion de delito leve, y por ello crea el instrumento
procesal por la via civil. ElI Tribunal Constitucional se pronuncié sobre la carga
del legislador en este aspecto, apuntando en su STC 32/2019 de 28 de
Febrero de 2019 que: “No cabe reprochar al legislador que haya adoptado la
decision de articular lo que pretende ser un procedimiento agil en la via civil
para la defensa de los derechos de los titulares legitimos que se ven privados
ilegalmente de la posesidn de su vivienda, por entender que los cauces
procesales antes existentes no ofrecen una respuesta plenamente satisfactoria

al creciente problema de la ocupacion ilegal de viviendas”.

El predmbulo de la Ley 5/2018 argumenta que la via penal ha de ser
subsidiaria a la via civil, y no debe sustituir a la misma. Se requiere un plus
que, tal y como afirma la SAP Madrid, Secc.30, 446/2020, de 10 de
noviembre, en orden de delimitar cuando debe intervenir el Derecho Penal
deben tenerse presentes los principios de proporcionalidad e intervencion

minima vy ultima “ratio”. Podemos concluir que se reserva para aquellos casos



mas graves, es decir, con perturbacién de la posesion acorde al articulo 245.2
del CP.

4.1. INSTRUCCION DE LA FISCALIA DEL ESTADO.

Si se dieran ciertos criterios para adoptar medidas cautelares en este tipo de
procedimientos anteriormente analizados (allanamiento y usurpacion), el
Ministerio Fiscal Instara al juez para que se adopten en los casos de ocupacion

ilicita.

En el caso de la usurpacion pacifica, la fiscalia solicitara medidas cautelares si
el sujeto afectado es una persona fisica o juridica de naturaleza publica o una
entidad sin animo de lucro, siempre que dicha usurpacion lesione el ius
possidendi del afectado. En aquellos inmuebles en los que no exista o0 se
pretenda un uso y esté deshabitada sin tramites de venta o analogos se debera
de atender a otra serie de criterios para adoptar dichas medidas. Es importante
afadir que, a estos efectos, se tomaran en consideracion tanto al perjudicado
por el delito como a sus vecinos o colindantes a los que les pudiera generar un

perjuicio.

Los momentos procesales en los que cabe solicitar por parte del Ministerio
Fiscal la medida cautelar de desalojo son: Tras el atestado policial con su
entrada en el juzgado de guardia; durante la tramitacion de cualquier
procedimiento por delito de allanamiento o usurpacién si concurren las
circunstancia anteriormente mencionadas; durante la celebracion del juicio oral
y finalmente al tiempo de judicializar las diligencias de la investigacion incoadas

en la fiscalia una vez que se determine el delito.

5. CONCLUSIONES

A lo largo de todo el trabajo hemos analizado los aspectos mas importantes en
cuanto al proceso sumario de desahucio que ha ido evolucionando con el
tiempo. Queda claro que es un tema de mucha actualidad debido a las

vicisitudes por las que esta pasando la poblacién en torno a la pandemia.



El derecho, como ha hecho siempre, se ha tenido que ir adaptando. En primer
lugar, con la reforma del 2018, la cual, personalmente creo que presenta
carencias técnicas en cuanto a su aplicacion. Ello puede surgir de que, por
fortuna, o por desgracia en algunos ambitos, tenemos un sistema muy
garantista que tienda a favorecer a la parte débil. En segundo lugar, con el
Real Decreto 11/2020, que estoy segura de que ha aportado un gran alivio a
muchas personas que se han visto sobrepasadas y sin poder llegar a fin de
mes, fruto de la pérdida de sus trabajos o la falta de ingresos por no poder abrir
sus negocios. Como principal critica a este RD diré que me parece excesivo el
requisito de que el arrendador deba tener en su posesioén la cantidad de diez
inmuebles para que se pueda proceder a la suspension del procedimiento de
desahucio. Ciertamente me parece justo que ni la vivienda habitual, ni la
segunda residencia debidamente acreditada sean “intocables”, pero el limite de
diez propiedades me parece tremendamente abusivo. Por lo demas, hay que
entender que es una ley creada en una situacion tremendamente excepcional y
sin precedentes durante un estado de alarma, por lo que a intencion del texto
de mitigar los efectos de la llamada “crisis del coronavirus” me parece correcta

en su conjunto.

De manera mas general, y tras analizar los procedimientos de recuperacion de
la posesion y sus mecanismos de oposicion, diré que queda claro que la
necesidad de vivienda no da lugar a un derecho de ocupacion. En todo
momento se vela por salvaguardar el principio de contradiccion que debe estar
presente en todo procedimiento de estas caracteristicas. La gente suele recurrir
a justificar su derecho a ocupar en el articulo 47 de la CE, el cual sefiala que
todo espafiol tiene derecho a una vivienda digna, lo cual dista mucho de tener
derecho a ocupar la propiedad privada de otra persona. No vale mas el
derecho de una persona en situacion de necesidad a tener una vivienda, que el
de una persona a disfrutar de la suya. Para ello, es imprescindible el papel de
los Servicios Sociales y del Ministerio Fiscal, los cuales han de analizar las
situaciones de vulnerabilidad que se den en familias que no puedan conseguir
un techo donde vivir. Todo ello sin dafiar el derecho de terceros ajenos al

problema.



Fijandonos en la jurisprudencia, no hay ninguna situacion en la que esta apoye
las conductas “okupas”, ya que carecen de todo tipo de legitimidad. No cabe,
por tanto, ningun tipo de ponderacién de derechos entre el sujeto “okupa” y el

ocupado.

Finalmente, creo que se ha avanzado en cuanto a agilizar este proceso para
evitar estas situaciones carentes de legitimidad, pero creo que se puede
mejorar todavia mas. Estando la gran mayoria de la sociedad y la
jurisprudencia de acuerdo en cuanto a la falta de sentido de alargar estas
situaciones en el tiempo, considero que se deberian de tener como referencia
otros paises de la Unién que toman medidas mas drasticas, obteniendo un
verdadero proceso sumario. Si esto fuera asi, creo que el nivel de casos de
ocupacion ilegal se reduciria notablemente. No dando la posibilidad de alargar
esta situacion en el tiempo la gente no recurriria a ella, pero como a dia de hoy
hay mecanismos que contribuyen a que esto sea asi, la gente recurre a la
ocupacion como “modus operandi” para facilitarse vivienda de manera

constante.
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