UNIVERSIDAD
DE CANTABRIA

FISCALIDAD DE LAS FAMILIAS MONOMARENTALES EN
ESPANA.

TAXATION OF SINGLE-PARENT FAMILIES IN SPAIN.

Grado en Derecho.
Afo académico 2019-2020.
Autor: Fabian Martinez Cagigas.

Tutor: Ana Carrera Poncela.



INDICE:
L. INTRODUCCION: ... e e e 0B

2.1. Definicion de la palabra Familia:........................ccciiiviieeeeen b
2.1 1L ArtIcUIO B9 CLlE i i 7

2.2.Clasesde Familias:.....oooveineine 10
2.2 1. Familia Tradicional:.......ooooeeii 1
2.2.2. Familia Monoparental:.............ccoooi i 0012

3.SITUACION CONCRETA DE LAS FAMILIAS
MONOMARENTALES: ... e e e e 1
3.1. El riesgo de Pobrezay exclusion:...........ccccceevie i vi i 14

3.2. Familias monomarentales y seguridad social:...............................16

3.3. Familias monomarentales: Becasy Educacion:..............................21
4.ESPECIAL REFERENCIA AL CONCEPTO SE FAMILIA
MONOMARENTAL, LEGISLACION CATALANA:.........oeoviiiieeiieee 022

4.1. Tejido de ventajas del titulo de familia monoparental:......................24

5.1 Predmbulo:.......ccooi i e 000 20
5.2.Regulacion Legal:..........coiiiiiiiii el 2T
5.3.Titulo de familia Monomarental:................cooeeeieiiiiiicie el .. 28
6 CONCLUSIONES: ... ..ot it e e e e 20029
7BIBLIOGRAFIA: ... ..o 02032



1. INTRODUCCION:

Con este documento se pretende hacer una radiografia sobre la situacion
actual de las familias monomarentales. La palabra monomarental es importante
porque, segun Geles Hornedo (reputada periodista feminista) no esta de mas forzar
el lenguaje hasta que se llegue a una igualdad sustantiva, en derechos y privilegios,
entre hombres y mujeres. Durante la redaccion se han suscitado numerosas
cuestiones, quizas la méas importante es la de ;Como hablar de una familia
monomarental sin describir qué es una familia?. Esta pregunta se ha resuelto y la
vision socioldgica del término familia resulta de lo mas interesante. En ocasiones
se legisla sin palpar de pleno la realidad social, la Ley es importante pero para
entender directamente lo que es una familia hay que escuchar a los soci6logos que
tanto viven y tratan el tema.

La bibliografia localizada para todos los aspectos relativos a las familias
monoparentales ha sido del siglo XX en adelante. Cada vez se redacta mas sobre
la este tipo de familias, pero es un tema reciente, incluso en proceso de
consolidacion o formacion.

Hay un tema de viva actualidad que se habia de tocar y se ha tocado, los
titulos monoparentales en Catalufia. Ese ‘’carnet’’ supone, en teoria, ventajas para
las familias monomarentales pero probablemente la practica haga que estos titulos
gueden como una idea buena sobre el papel.

Incluso en este trabajo se han escrito lineas sobre el Decreto 26/2019, de
14 de marzo, por el que se regula el reconocimiento de la condicion de Familia
Monoparental en la Comunidad Auténoma de Cantabria. Este Decreto sigue la
linea de la legislacion Catalana pero lo mejora en determinados aspectos.

El objetivo que se pretende al elaborar este trabajo es abrir una ventana de
apoyo a las familias monomarentales. Sobre todo, hacer visibles a este tipo de
familias y sus problemas y situaciones concretas a traves del analisis transversal

de los incentivos que se establecen en la legislacion.



Para ello, en primer lugar, se aportan varias definiciones de la palabra
familia y sus clases. En segundo lugar y como parte central del trabajo, se aborda
la situacion actual de las familias monomarentales incidiendo en las
especialidades de las mismas en los &mbitos de proteccién social, la fiscalidad, la
educacion, etc. En tercer lugar, se analiza la legislacién catalana y cantabra, en lo
referente a este tipo de familias.

Por Gltimo, se detallan las conclusiones que se desprenden del trabajo.

2. LAFAMILIA:

La familia, en tanto que grupo social basico, ha sido objeto de estudio de
multiples disciplinas que la han abordado desde perspectivas muy diversas
(histérica, socioldgica, antropologica, moral, politica, juridica, administrativa,
econdmica, demogréfica...). En cualquier caso, parece claro que su definicion (en
la que puede predominar una dimensién bioldgica, social, religiosa o juridica) se
encuentra indisociablemente vinculada al contexto espacio-temporal y
sociocultural en el que se ubica. ElI esquema relativamente homogéneo que
propone la antropologia para describir la estructura familiar dentro de un mismo
contexto no implica, sin embargo, negar la coexistencia en ese mismo espacio
social de modelos de familia distintos y que cambian al ritmo de la evolucion de
la sociedad en que estan inmersos. En efecto, seria mas realista y preciso, como
defienden algunos estudiosos, hablar no tanto de familia sino de familias,
posibilidad que ha sido rechazada por otros (Donati, 2003 y 2006) con el
argumento de que la familia regulada juridicamente goza de derechos y asume
obligaciones diferentes a los de otras formas de unién libre y abiertas en el plano
normativo.t

El derecho de familia es una parte especial del derecho civil. Este dato no
deja de ser curioso porque en el Cédigo Civil no hay ninguna entrada con el
nombre: derecho de familia y las referencias a la familia son, cuanto menos,
escasas. El Cadigo regula institutos juridicos tales como el matrimonio (Libro I,
Titulo 1V), la filiacién (Libro I, Titulo 1V) y la tutela (Libro I, Titulo V, Capitulo
I). Lejos de lo mencionado, el Cddigo Civil regula aspectos concretos o
vicisitudes dentro del funcionamiento familiar. Lo que late dentro de la legislacién

L E. Flores Acufia, “Nuevos Modelos de Familia y Léxico Espafiol actual”, digitum, 2007,
nam. 32, pags 1-39, esp pags 1-5.



civil es un conjunto de normas reguladoras y principios inspiradores, por ejemplo,
el del interés de la familia y el interés superior del menor entre otros, que ofrecen
un esqueleto al derecho de familia. Ello contrasta con el articulo 39 de la
Constitucion que usa de manera clara e inequivoca la palabra familia. “’En la
Constitucion se garantiza la proteccion social, econémicay juridica de la familia
por parte de los poderes publicos’.

En todo caso, derecho de familia es una realidad. Tanto es asi que la
Constitucion utiliza la palabra familia en uno de sus articulos. No obstante, no

existe una regulacion concreta y localizada de la familia como institucién plena.

2.1. Definicion de la palabra familia:

Desde los tiempos del imperio romano la familia ha ido mutando de
significado. Se suele aludir a un cambio en la estructura externa de familia o
mecanismos de fundacion de familias, sin embargo, el contenido o esencia suele
mantenerse inmutable. D’Ors caracteriza a la familia romana como “conjunto de
personas que integran la casa (domus) y que se hallan bajo la potestad (potestas)
de un cabeza de familias (pater familias). La familia tradicional gira entorno a la
“patria potestad?”(plures personas quae sunt sub unius potestate auto jura sub-
jectae). Esta vision ha sido fundamental para entender el concepto de familia hasta
hace medio siglo.

Tradicionalmente, la determinacién de lo que era una familia era
indudable, varias personas unidas bajo el poder de uno solo. Hoy en dia el poder
tiene connotaciones negativas en multiples ambitos, sobre todo dentro de las
familias. Las familias se entienden como una agrupacion de personas vinculadas
por parentesco, palabra que se definird mas adelante, sin que dentro de la
definicion quepan términos como “sometidos a” o “bajo el poder de”. La
disolucion de una figura con poder dentro de la familia ha desembocado en una
crisis terminoldgicay, para algunos sociélogos, incluso interna, es decir, una crisis
dentro de lo que la propia familia es.

Es complicado entender a lo que la Constitucion se refiere con la palabra

familiay tampoco es facil determinar lo que significa familia en el lenguaje comun

2 Alvaro D’Ors, Elementos de Derecho Privado Romano, eunsa, Navarra, 2014, esp. pag 137.



pues presenta varias acepciones. La R.A.E. localiza hasta 10 diferentes acepciones
de familia.

El lenguaje técnico cientifico se refiere a la palabra familia en unos
términos peculiares. Un conjunto de plantas pertenecen a la misma familia cuando
varias de ellas comparten caracteristicas afines o comunes. Para localizar dénde
empieza la familia y cuantas especies de plantas son de una misma familia se ha
de retroceder en el tiempo y singularizar la via comun. Existe, para los cientificos,
una especie de “consanguinidad”, que indica qué es una familia y cuéntas plantas,
animales, insectos,...etc los componen.

No obstante, la idea de estirpe no es suficiente porque, civilistas como Luis
Diez Picazo remarcan lo siguiente, ‘’puede existir relacion familiar sin relacion
de consanguinidad ( v.gr., entre un conyuge y los consaguineos del otro), y, a la
inversa, existir consanguinidad y no relacion familiar (v.gr., entre un hijo cuya
filiacion no ha sido determinada legalmente y su progenitor).””3

La definicion mas comun es probablemente la mas acertada: *’familia son
los grupos de personas emparentadas entre si que viven juntas’’*. En este caso
existen dos condiciones, estar emparentados y vivir en un mismo lugar. El término
“’emparentados’” alude al parentesco que es un vinculo por consanguinidad,
afinidad, adopcion, matrimonio u otra relacion estable de afectividad analoga a
ésta.

Sin embargo, existen muchas acepciones igualmente validas. Es familia el
cuerpo de una orden o entidad religiosa (Familia de las Carmelitas)® y también
aquel grupo de personas que comparten alguna condicion, opinion o tendencia
(Familia Universitaria).®

La lectura y conclusion que Diez Picazo extrae sobre el concepto de
familia es la siguiente. “No hay un concepto intemporal de familia”. Picazo
propone hablar de las familias en términos plurales y no singulares, es decir, no

existe un término Unico e universal de familia sino que éste depende del contexto

3 L. DIEZ PICAZO Y A. GULLON, Sistema de Derecho Civil, volumen IV, tomo I, tecnos, Madrid, 2.018,
esp. pag. 21..

4 Entrada 1 de la deficion de familia por la R.A.E.

5 Entrada 6 de la definicion de familia por la R.A.E.

6 Entrada 4 de la defuncion de familia por la R.A.E.



social. La familia, entonces, son los modelos por los cuales los grupos humanos
se han organizado histéricamente’.

Todo ello desemboca en dos significados de familia. Familia en sentido
amplio o linaje, que comprende a aquellas personas enlazadas por el parentesco;
y la familia en sentido estricto o familia nuclear en la que se incluyen progenitores
(progenitor entendido de una forma laxa) e hijos. En las familias nucleares hay
varias relaciones a examinar, la relacion de sendos progenitores con el hijo y la
relacion ese los progenitores entre si.

Las leyes contemporaneas se refieren a la familia como nuclear y raras
veces como extensa. Se reparten una serie de regulaciones a las familias nucleares.
Por ejemplo, la Constitucion en su articulo 39 se refiere a la familia strictu sensu.
Cuando las normas van dirigidas a las familias en sentido extenso se recoge de

manera expresa.

2.1.1. Articulo 39 C.E.:

La Constitucidn Espafiola no contiene una definicion expresa de la realidad
familiar. El art. 39. 1 CE s6lo alude a la familia como objeto de proteccion social,
econdmica y juridica por parte de los poderes publicos, pero sin dar una nocién
de la misma. Por lo que no existe un reconocimiento explicito de la familia
monoparental.

No obstante, el art. 39. 1 CE, al no hacer referencia en ninglin momento al
matrimonio, permite entender que la familia protegida constitucionalmente no
tiene que ser necesariamente la que tiene su origen en el matrimonio (STC
222/92). El Tribunal Constitucional, desmarcandose de la concepcion de la familia
contenida en el Cdadigo Civil, tiene declarado que el concepto constitucional de
familia se corresponde con la formada por un conjunto de personas unidas entre
si por lazos de parentesco o «conyugalidad», sin necesidad de que la convivencia
se base y origine en el vinculo juridico del matrimonio, por relevante que sea en
nuestra cultura esa modalidad de vida familiar. De alguna manera, se reconoce
que el art. 39.1 CE extiende su proteccion a la familia fundada en el matrimonio

y también a aquellas otras formadas sobre otra relacién de convivencia.

’L. DIEZ PICAZO Y A. GULLON, sistema de Derecho a Civil, Volumen 1V, Tomo |, tecnos, Madrid, 2.018, esp.
pags 21-23.



Por otra parte, el apartado 2 del art. 39 CE, que se refiere a los componentes
de la familia, dice que «los poderes publicos aseguraran la proteccion integral de
los hijos (...) y de las madres cualquiera que sea su estado civil». Parece que lo
determinante para la proteccion de la familia no es s6lo la convivencia o union
afectiva y estable entre dos personas, sino también la existencia de hijos. Una vez
que se esta en presencia de hijo, no cabe excluir la consideracion de familia.

Pero es que ademas, de este apartado 2 se deduce implicitamente un
reconocimiento de una determinada familia monoparental, la formada por los
hijos y uno de los progenitores, en concreto, la madre, cualquiera que sea su estado
civil, en la medida en que a ambos se les hace objeto de proteccion conjunta.

Ahora bien, el entramado plural de situaciones que componen la realidad
de la familia monoparental, trasciende, sin embargo, la relacion especifica de la
madre con el hijo. El enunciado del art. 39.2 CE no contempla la realidad familiar
integrada por el padre (hombre soltero, separado o divorciado) que asume en
solitario el cuidado cotidiano de su progenie. Pero esa referencia a la madre sola
en el articulo mencionado no puede ser considerada como limitativa de las
situaciones que integran la familia monoparental protegida constitucionalmente,
porque ya la sola existencia de hijos se convierte en presupuesto para que se
reconozca sin mas la existencia de familia, por lo que ha de estimarse que la
enumeracion constitucional no agota el entramado de situaciones de
monoparentalidad protegidas, debiendo incluirse el tipo de paternidad solitaria o

extraconyugal.

2.1.2. Vision Socioldgica de familia:

La familia ha sido una de las grandes areas de trabajo y analisis de la
sociologia clasica. Numerosos sociologos han pretendido redactar una macro
teoria que recoja absolutamente todo lo relativo a las familias. La familia, para los
primeros sociélogos, era entendida como el germen de la sociedad. Si
estructuralmente se subdivide la sociedad, quizas la Gltima subdivision sea la
Familia. Ahora, es raro encontrar un manual cuyo tema principal sea la Familia,
este instituto se haya como capitulo residual dentro de algunos manuales de

sociologia.



La familia es el resultado de una perspectiva concreta y una situacién
social. Por tanto, se puede asegurar que esta palabra estd en continua mutacion
porque la realidad social permanece en continuo cambio.

En 1.956, el antropdlogo francés, Levi-Strauss® ha tenido mucho que
afadir al concepto actual de familia. Para Levi-Strauss la familia tiene rango de
Ley “’social’’. La sociedad ha de someterse a los intereses de familia y otorgarle
el rango mas amplio dentro de la sociedad. Asi como el hombre se ajusta a las
normas, la sociedad ha de amoldarse a lo que la familia es y necesita. Asi la familia
pasa de un plano primario dentro de una sociedad a ser el nacleo neuralgico de la
misma.

En la actualidad, bajo la lupa sociolégica, la familia esta en una situacion
de transformacion y crisis profunda. Sin embargo, los soci6logos afirman de
forma unanime que la crisis de la familia no les sorprende pues permanece en una
grave situacion desde antes de la Revolucién Francesa.

En este momento socio-econémico concreto, los estudiosos hablan de la
familia en los siguientes términos. Margaret Archer®, en 2.017, se atreve a indicar
que los cambios econdmicos y sociales actlan sélo sobre los mecanismos de
formacion de las familias, es decir, la estructura externa de lo que es una familia,
produciendo lo que Margaret Archer denomina "morfogénesis familiar", pero
mantienen la esencia propia de la familia.

Margaret Archer coincide con Pierpaolo Donati’(2.003) porque entiende
que existen esos cambios de estructura pero el espiritu de la familia ha
permanecido impasible. Donati propone una visién particular para la familia en el
siglo XXI. La familia ha de verse como la institucion social por antonomasia, y
por tanto, la mas relevante e importante. La evolucion y las interacciones que se

desarrollan entre la familia y el resto de instituciones sociales se ven influenciadas,

8 Levi-Strauss fue un antropologo, filésofo y etndlogo francés, una de las grandes figuras de su disciplina
en la segunda mitad del siglo XX. Al introducir el enfoque estructuralista en las ciencias sociales, fue de
hecho el fundador de la antropologia estructural, método basado en la linguistica homonima creada por
Saussure y desarrollada por el formalismo ruso. Dado el peso de su obra, dentro y fuera de la antropologia,
fue uno de los intelectuales mas influyentes del siglo XX.

9 Margaret Scotford Archer (Grenoside, Reino Unido, 20 de enero de 1943) es profesora de Sociologia de
la Universidad de Warwick y miembro fundador de la Pontificia Academia de Ciencias Sociales. Fue la
primera mujer Presidente de la Asociacién Internacional de Sociologia.

10 Pierpaolo Donati (Budrio, 30 septiembre 1946) es socidlogo y filésofo italiano. Es autor del manual
“’Sociologia de la Familia’* que realiza un estudio profundo sobre la evolucién del término familia. Profesor
en la Universidad de Bolonia.



para Donati, por tres directrices fundamentales: la distincion humano/no humano,
la distincion naturaleza/cultura y la distincion pablico/privado.

Esto entra en pugna con lo que Luhmann®(2.016) entiende por familia. La
familia gira entorno a un sistema comunicativo de primer orden, una
comunicacién que sirve como base para entender lo que es la sociedad actual. La
sociedad, sin embargo, es muy dificil de comprender y cada vez avanza a una
mayor complejidad. Esta dificultad comprensiva de lo que es una sociedad termina
en una grave tension psicoldgica tipica dentro de las familias modernas. Las
familias modernas, por tanto, no estan ni siquiera preparadas para explicar segun
qué aspectos concretos dentro de la sociedad.

El papel de la familia, en version "luhmaniana", es servir como punto de
partida dentro de las complejas relaciones sociales que se van forjando entre
individuos a lo largo de la vida. Hay dos rasgos por los cuales la familia no se
puede entender como agente efectivo de socializacion: En primer lugar, la
exponencial creacion de agentes de socializacién y, en segundo lugar, la
posibilidad de relacion con sistemas portadores de sentido. La familia ha perdido
su rol tradicional de su sistema social y hay que buscarle otro, su nicho ha quedado
invadido, esencialmente, por otros sistemas que fomentan la socializacion en
mayor medida que las familias. La familia en la sociedad moderna ha quedado
desplaza a un segundo plano, el modelo social cada vez evoluciona mas en clave
de principios universales y competencias técnicas. El Estado de Bienestar ha sido
el detonante para liberar determinadas situaciones de dependencia dentro del
nacleo familiar. La familia a ojos de Luhmann ha quedado desplaza a un artefacto
de comunicacion de lo més primitivo, que sélo sirve para relaciones en las que
interactlan pocos individuos.

Por tanto, los sociologos tienen planteamientos contradictorios, Para el
profesor de Bolonia la familia es un sujeto social de importancia prioritaria;
aportando un nuevo planteamiento para el analisis de la sociedad a través de la
propia familia, y no al revés; y otorgando a esta institucion la llave para entender
y afrontar las paradojas de la sociedad contemporanea. No obstante, para teéricos

como Luhmann y su vision reduccionista del término familia la cual es un sistema

1 Niklas Luhmann (8 de diciembre de 1927 en Luneburgo, Baja Sajonia - 16 de noviembre, 1998 en
Oerlinghausen, Renania del Norte-Westfalia) fue un soci6logo aleman reconocido por su formulacién de
la teoria general de los sistemas sociales.
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primario que tiene como base la comunicacion. Para Luhmann las funciones de la
familia se han ido externalizando hacia lo que hoy se conoce como Estado de
Bienestar. La familia, entonces, quedaria desplazada a un mero mecanismo de

“’interacciones individuales’’.?

2.2. CLASES DE FAMILIAS:

Existen diferentes clases de familias. Las familias cada vez comprenden
mas situaciones personales y el término familia queda desarrollado de una manera
mas profunda de lo que ha venido siendo hasta la fecha. Lo verdaderamente
importante es que las leyes recojan las distintas clases de familia y que éstas no
queden en un limbo juridico. La Ley es una herramienta de la que fluyen derechos,
obligaciones y las “reglas del juego”. Estar dentro de la regulacion legal florece
en una seguridad juridica importante; por éllo es importante analizar lo que las

leyes comprenden como familia monomarental.

2.2.1. Familia Tradicional:

Este tipo de familia se caracteriza por la existencia de un hombre, una
mujer y uno o varios hijos. Debido al catolicismo, en Esparia, éste modelo ha
venido siendo el Unico hasta hace muy poco. El desarraigo paulatino del
catolicismo como la fe mayoritaria y el camino hacia la mayor laicidad del Estado
espariol han abierto diferentes modelos de familias.

No es hasta finales del siglo XX cuando se produce un claro cambio en las
estructuras familiares. Las trayectorias de vida y las relaciones intrafamiliares se
encuentran inmersas en un proceso de profunda transformacion, adaptandose a las
multiples necesidades de nuestra sociedad (Castro y Seiz, 2014). El declive de la
fecundidad, el aplazamiento o la ausencia del matrimonio, el aumento de las tasas
de separacion, la incorporacién de las mujeres al mundo laboral y la interrupcion
voluntaria del embarazo son, entre otros, cambios que rompen con el modelo
normativo de la familia nuclear convencional (Castro y Seiz, 2014). Tal y como
afirma UNICEF (2003), en tan solo treinta afios hemos pasado de una época en la
que la mayoria de las parejas se casaban, a otra, en la que la mayoria demora su

edad de contraer matrimonio y se observa una creciente minoria que nunca se

12 p_Donati, “Manual de Sociologia de la Familia”, revista internacional de sociologia, 2003, nim. 35, pags
1-4.
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casara. El Instituto Nacional de Estadistica -INE enfatiza que en 2015 el numero
de parejas de hecho aumentd un 1,6%, mientras que el de parejas casadas
descendié un 2,2% en comparacion con los datos del 2014, situdndose asi en un
14,5% las parejas de hecho, frente a un 85,5% las parejas casadas (INE, 2016).2

Un matiz que no ha de pasar desapercibido, es lo que es familia para la
sociedad no tiene por qué concordar con lo que las leyes entienden por familia.
Por ejemplo, hace 50 afios existia la adopcion y no se podia imaginar que dos
hombres o dos mujeres adoptaran a un hijo con el que forjar el vinculo de familia.
Sin embargo, en aquella época habia barreras, la mas notoria, la del Registro Civil.
En el Registro Civil de hace 50 afos habia dos casillas, la del Padre y la de la
Madre, sin que se pudieran rellenar con dos nombres masculinos o femeninos. Del
Registro Civil nacen diferentes derechos, entre ellos la filiacion y todo lo que ello

supone: pensién de alimentos, sucesion hereditaria, etc.

2.2.2..Familia Monoparental:

El término monoparental, fue introducido en la lengua espafiola en la
década de los setenta como aproximacion a la expresion anglosajona one-parent
family, utilizada en la obra de Schlesinger (1969) e incorporada a partir de ese
momento al marco tedrico de las ciencias sociales (Jociles Rubio et al., 2008: 265-
266; Barrén Lopez, 2002). La eliminacion de connotaciones peyorativas presentes
en expresiones anteriores —familias incompletas, rotas, descompuestas,
disfuncionales, etc.— contribuyo sin duda a su exito entre feministas, expertos y
administraciones publicas. Como recuerdan Almeda y Flaquer (1993: 1) “’cuando
los vocablos estan excesivamente marcados por connotaciones despectivas o bien
cuando la radicalidad de los cambios les ha dejado huérfanos de significado, hay
que plantearse la necesidad de acufiar otros nuevos’”. '

El concepto de monoparentalidad tiene un origen sociolégico y comprende
una diversidad de situaciones en funcion de las causas que la originan asi como
como de los distintos proyectos de convivencia que presentan. Cabe sefialar que,

en los ultimos afios, se estd produciendo un considerable aumento de formas

13R. Santibafiez, N. Flores, A. Martin, “Familia Monomarental y Riesgo de exclusion social”, revista de
género e igualdad, 2018, 1, pag. 126.

14 E.Flores Acuiia, “Nuevos Modelos de Familia y Léxico Espafiol actual”, digitum, 2007, nim. 32, pags
1-39, esp. pags 11-15.
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voluntarias de monoparentalidad, como es el caso, por ejemplo, de las mujeres sin
pareja que recurren a la adopcion o a las técnicas de reproduccion asistida.

La familia monoparental ha sido tradicionalmente un gran desconocido
para la sociedad espafiola. La Unica forma convencional de encontrarse en este
tipo de familia ha sido la viudedad. En la sociedad actual los avances tecnolégicos,
sobre todo en el ambito de las técnicas de reproduccion asistida, y la regulacion
legal de la adopcién han derivado en un incremento de familias monoparentales.
Hoy dia la familia monoparental estd completamente integrada en la cultura
espariola y es reconocida como modelo concreto de familia, sobre todo, a efectos

fiscales.

Los elementos que configuran una familia monoparental*>son:
* La singularidad del progenitor familiar en el hogar.
* La presencia de uno o varios hijos.
*El nexo de dependencia social y econdémico de los hijos con el progenitor.
eLas diferentes causas que desembocan en familia monoparental,

viudedad, por eleccién, forzosa, etc.

Son familias monoparentales:

-Las compuestas por viudas o viudos y sus hijos.

-Las mujeres que se enfrentan a la maternidad en soledad,
independientemente de la causa 0 motivo.

-Los progenitores que adoptan con sus adoptados.

-Las familias subrogadas que se regularizan en Espafia puesto que esta
opcidén no es legal en Espafia.

-El progenitor separado y sus hijos cuando dicho progenitor tiene la

custodia y los hijos dependen econémicamente de él.

2.2.3. Familia Monomarental:
El término “’monomarental’” surge como una reivindicacion que atiende

a, principalmente, las siguientes causas; En primer lugar, monoparental tiene una

15 Los elementos que configuran la familia monoparental estan tomados de la investigacion del Centro de
Estudios Econdmicos Tomillo que parte de las definiciones de Rodriguez y Luengo, 2003; Almeda y Di
Nela, dir. 2010; meil, 2010; Minguijon y Laguna 2010.
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diccion similar a la de padre, en segundo lugar, las familias monoparentales estan
compuestas por un progenitor femenino en la gran mayoria de los casos. Por tanto,
la palabra monomarental pretende indicar que las mujeres son las que en la
mayoria de los casos crian a sus hijos en soledad.

Los hogares monoparentales crecen y siguen estando en su mayoria
encabezados por mujeres. Hay un 2% mas de hogares monoparentales que el afio
anterior. En total, son 1.878.500 hogares monoparentales. Entre estos, el 83% esta
formado por una mujer con hijos, es decir, hay 1.538.200 hogares

monomarentales. 6.

3.SITUACION CONCRETA DE LAS FAMILIAS
MONOMARENTALES:

Las familias monomarentales han experimentado cambios en la actualidad.
Estas familias estdn marcadas por un fuerte riesgo de pobreza y exclusion. A
continuacién, se va a concretar el riesgo de pobreza y exclusion, y el panorama
que las familias monomarentales presentan en el &mbito social, fiscal, y en el plano

educativo.

3.1. El Riesgo de pobrezay exclusion:

El hecho de que los porcentajes de riesgo de pobreza y exclusion en estos
hogares sean mas elevados que los del conjunto de la poblacion se debe a que la
madre no solo debe “hacer frente a responsabilidades por partida doble en calidad
de proveedor del sustento y cuidador de la familia”,’sino también a una falta de
apoyo Yy de red suficiente para, de manera compartida, sostener esta situacién, con
el consiguiente desgaste emocional y dificultad para conciliar la vida familiar y
laboral que esto conlleva. Algo que, sin duda, tiene un efecto directo en el grado
de vulnerabilidad socioeconémica de esa unidad familiar. Sin embargo, con los
datos disponibles por parte del Instituto Nacional de Estadistica, no es posible
profundizar en qué aspectos concretos son mas vulnerables los hogares

monomarentales.

16 Informacion obtenida de la Encuesta Continua de Hogares’ del Instituto Nacional de Estadistica (2018).
17 ‘Informe sobre la situacion de las madres solas y las familias monoparentales’. Parlamento Europeo,
Informe A4-0273/98, de 9 de julio de la Comisién de los Derechos de la mujer (1998).
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Si se habla en términos de poblacion, que no de hogares, la poblacion
infantil menor de 18 afios sufre mayores niveles de pobreza®® respecto del
conjunto de la poblacion de Espafa sin distinguir tipo de hogar.

En muchas ocasiones, uno de los aspectos mas problematicos para las
madres es el econdmico y las implicaciones que esto tiene en sus hijos. El hecho
de tener nifios intensifica el riesgo de pobreza, si ademas los hogares estan
encabezados por un solo progenitor los problemas se agravan.

Es obvio que la familia desempefia multiples funciones sociales y por tanto
merece una proteccion especifica, y asi lo reconocen diversos instrumentos
internacionales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la Carta
Social Europea, y nacionales como el articulo 39 de la C.E. de 1970.

De este modo, la proteccién social a las familias se articula basicamente
alrededor de dos grandes ejes: la compensacion publica de cargas familiares y la
facilitacion de la conciliacion de la vida familiar y la vida laboral.

En este sentido, la conciliacion de la vida laboral y el cuidado de los
hijos/as, para las familias monoparentales, se presenta con mas dificultades que
para las familias biparentales, debido a que las mujeres al frente de un hogar
monoparental, a excepcion de las viudas, tienen tasas de empleo superiores a las
madres que viven en hogares biparentales. Evidentemente este no es un problema
exclusivo de las familias monoparentales, pero también es cierto que dicho
problema se incrementa considerablemente en cuanto la mujer que encabeza un
hogar monoparental no puede compartir la realizacion de las tareas domésticas
con su pareja, ni los gastos ya que solo cuenta con un Unico ingreso para hacer
frente a la economia familiar. De este modo, para las familias monoparentales, el
empleo no so6lo se presenta como una cuestion prioritaria sino que plantea retos
especificos a las mismas.

De hecho, a la hora de referirse al binomio monomarentalidad y exclusion
social, indefectiblemente se debe aludir al concepto de feminizacion de la pobreza.

Este término, desarrollado por Pearce en 1978, describe un conjunto de

18 Se esté en situacion de pobreza cuando los ingresos mensuales del hogar estan por debajo de la linea o
umbral de la pobreza determinado por Eurostat: el 60% de la mediana de la distribucion de ingresos por
unidad de consumo. Aquellos hogares cuyos ingresos (por unidad de consumo) sean inferiores a la mediana
fijada, se encontraran en situacion de pobreza. se calcula anualmente a partir de la distribucion de los
ingresos del afio anterior. Segun los datos publicados por el INE en 2013, el umbral de pobreza se establecia
en 8.114,2€ al afio por unidad de consumo.
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situaciones con mayor presencia, intensidad y riesgo de pobreza entre las mujeres
en comparacion con los hombres. Es decir, concibe a las mujeres como un grupo
especialmente vulnerable y con mayor riesgo de pobreza (Fundacion FOESSA,
2008). El aumento de la pobreza y/o exclusion social se encuentra en relacién
directa con el aumento de la pobreza de los hogares monomarentales, dado que
éstos son un grupo diana para la pobreza, refiriéndose sobre todo a la
monomarentalidad no elegida.

Algunas de las primeras investigaciones que incorporan este concepto se
realizaron entre los afios 80 y 90 en Estados Unidos, extrayendo como
consecuencia que a medida que la pobreza intrafamiliar aumentaba, también se
incrementaba el riesgo de pobreza en los hogares monomarentales. En efecto, la
separacion, el divorcio y la viudedad suponen para muchas madres la pérdida del
estatus econdmico, social y personal, lo cual genera una inestabilidad inherente
que acrecienta el riesgo de pobreza (Alter, 2008).1°

La monomarentalidad aumenta el riesgo de pobreza; es como si fuera un
bucle del que es dificil salir configurado por dos parametros: la monomarentalidad
lleva rapidamente a la pobreza y la pobreza en solitario aumenta su grado y su
intensidad, lo que lleva también a la transmision intergeneracional de la pobreza.

A continuacion, se analizan los diversos incentivos sociales y fiscales que

se establecen en la legislacion para ayudar a este tipo de familias.

3.2. Familias monomarentales y seguridad social:

Para la legislacion Social la palabra monoparental empieza a verse cada
vez en mas ocasiones. Lo mas complicado para los progenitores de las familias
monomarentales es la organizacion del trabajo y la familia, en resumen, conciliar,
puesto que estan solos a la hora de hacerse cargo de los nifios y disponen
Unicamente de sus propios ingresos, por lo que es ciertamente complicado el poder
acogerse a una reduccién de jornada con merma de sus ingresos y que hace mas
dificil el solicitar una excedencia.

Existen las siguientes ayudas desde el plano social:

19 R, Santibafez, N. Flores, A. Martin, “Familia Monomarental y Riesgo de exclusion social”, revista de
género e igualdad, 2018, nim. 1, pags 123-144, esp., pags. 135-136.
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1. Ayuda por nacimiento de hijo: Se destina a las familias numerosas,
madres solteras o con discapacidad, por el nacimiento o adopcién multiple.
Consiste en un pago unico de 1.000 Euros. Esta ayuda esta exenta del I.R.P.F y
los ingresos no han de superar los 11.547,96 Euros.

2. Ayuda por hijo a cargo: Se destina a madres solteras con hijos menores
de 18 afios. Es un pago de 291 Euros anuales por cada hijo que se tenga, dividido
en dos pagas. Este pago queda exento del I.R.P.F. y la cantidad serd menor si los
ingresos superan los 11.547,96 Euros.

3. Subsidio por maternidad: Se destina a madres trabajadoras por el parto,
adopcion o acogimiento de un menor. Por lo general es de 16 semanas, la cuantia
sera equivalente al 100% de la cotizacion del mes anterior a la maternidad. En
caso de que no cotice el tiempo necesario, es posible optar a una ayuda de 42 dias
ampliables a otros 14 dias en casos de madres solteras.

4. Bonificacion a la hora de contratar de un cuidador: Destinado a madres
solteras que hacen un contrato a un cuidador para poder continuar con sus
obligaciones laborales.

Consiste en una bonificacion del 45% en cuanto a las cuotas de la Seguridad
Social.

Se ha de indicar que no estan adaptadas y pensadas Unicas y directamente
hacia las familias monomarentales. Esta conclusion se extrae porque todas ellas
engloban a un colectivo de madres y no al especifico de madre soltera con hijo o
hijos a cargo. Dicho lo cual, en la practica éste tipo de ayudas economicas no son

suficientes para sufragar los gastos ocasionados por una familia monomarental.

3.3. Fiscalidad de las familias monomarentales:

La politica presupuestaria, a través del gasto publico, y también a través
del sistema impositivo, es una herramienta fundamental para llevar a cabo lo que
podemos considerar como politica familiar (se pasa de una politica macro a una
micro, que por su especial interés abarca actuaciones desde distintos ambitos). El
impuesto sobre la renta de las personas fisicas es un impuesto directo de caracter
personal que grava la capacidad econémica del sujeto pasivo. La familia como
agente econdmico requiere de un tratamiento singular en este tributo, dado que
hallar la capacidad de pago de la unidad familiar implica un esfuerzo adicional

por cuanto esta institucién acumula rentas de sus integrantes, que deben ser
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divididas entre el nimero de miembros teniendo en cuenta las economias y
deseconomias de escala y de opcidn que ésta puede presentar. Ademas, el ndcleo
familiar es una pieza relevante en el desarrollo econdmico de un pais,
proporcionando capital humano al proceso productivo de una sociedad, reemplazo
generacional que garantice la sucesion y cobertura, en el caso de paises cuyo
sistema de prestaciones por jubilacion se basen en la solidaridad
intergeneracional. Son, por tanto, varios los aspectos que hay que estimar al
analizar el tratamiento de la familia en el impuesto: su consideracion como unidad
contribuyente, el minimo existencial o de subsistencia exento del gravamen y la
utilizacion del sistema tributario como instrumento, no sélo de politica fiscal sino
también econdmica, incentivando determinados comportamientos, o de politica

social de ayuda a colectivos especificos, en este caso, la familia.

3.1.1. El problema de la unidad familiar en los impuestos progresivos

Por razones de equidad, especialmente en su vertiente vertical, el impuesto
sobre la renta de las personas fisicas se vertebra sobre el principio de
progresividad. Los contribuyentes que mas capacidad econdmica tienen han de
ingresar proporcionalmente mas.

Sin embargo, en el caso de las familias la idea de la progresividad puede
llegar a ser perjudicial en determinados ambitos. Las unidades familiares,
normalmente, se han de unir para hacer frente a gastos comunes (sobre todo del
hogar) y la institucion del ahorro es del todo habitual. Por tanto, las familias crean
reales economias de escala y en determinadas situaciones aglomeran las rentas de
sus integrantes, para hacer frente a gastos e inversiones comunes.

Desde otra perspectiva, se puede confirmar que, de este modo, se estan
minusvalorando las cargas familiares, especialmente en el caso de los
descendientes, e incluso ascendientes que no perciben rentas, pero sobre todo que,
al agregar las rentas de todos los miembros de la unidad familiar en un impuesto
con unaescala progresiva, sean gravados a un tipo superior al que les corresponde-
ria al tributar de manera individual. Ademas, al considerar Gnicamente unidad a
aquellas familias casadas, se socava la equidad horizontal, gravando de manera
diferente a individuos con el mismo nivel de renta y que son solteros o pareja de
hecho, asi como el principio de neutralidad, al incentivar o desincentivar el

matrimonio frente a la opcién de no casarse. La transformacion social que se ha
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venido realizando en las Gltimas décadas parece requerir que, en todo caso, se
asemeje a dicha situacion no solo a las familias monoparentales sino también a
parejas de hecho o solteros que conviven con uno de sus progenitores, si éstos no
perciben rentas por encima de un determinado nivel.

La teoria hacendistica ha buscado diferentes soluciones para solventar esta
problematica:

1. Permitir la eleccion entre la declaracion conjunta o individual, segun sea
mas 0 menos ventajosa para el contribuyente.

2. Dividir la suma total de rendimientos entre el nimero de perceptores
(sistema splitting), que es el sistema utilizado por algunos paises europeos, como
por ejemplo Alemania o Portugal.

3. Dividir la suma total de rendimientos entre el nimero de integrantes del
hogar, para lo cual los perceptores cuentan al 100% y los demas al 50% (sistema
francés o quotient ).

4. Aplicar una escala diferente, método utilizado por ejemplo en Irlanda,
Luxemburgo (donde se aplica a la escala general un coeficiente) o Malta.

5. Instrumentar reducciones o algun tipo de desgravacion fiscal a la base
imponible conjunta.

En Espafia, hemos asistido a numerosos cambios normativos que han
intentado dar respuesta al problema de la unidad contribuyente y la tributacion
conjunta. Actualmente la unidad familiar cuenta con la posibilidad de optar por
realizar la declaracion individual o conjunta y ademas en este ultimo caso se
realiza, con carécter general, una reduccion en la base imponible de 3.400 euros o
2.150 euros Lara unidades familiares monoparentales.

Sin embargo, el resultado en la cuota puede todavia llegar a ser
discriminatorio, ya que existen determinadas deducciones y reducciones que
hacen que una misma capacidad contributiva sea tratada de manera distinta si es
percibida por un solo perceptor o por dos. Esto sucede porgue en el segundo caso,
el declarante puede optar por realizar la tributacion de manera individual y de este
modo minorar su cuota con el minimo personal y la parte proporcional que le
corresponda por descendientes, realizando las deducciones que le correspondan
(generalmente por vivienda habitual) en la cuota diferencial hasta el tope. Si los
mismos ingresos se obtienen por un Unico sujeto y se realiza la declaracion de

manera conjunta se puede practicar una reduccion en la base imponible por utilizar
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dicha opcidn, pero no se pueden sumar los minimos vitales ni los topes de la
deduccion que le corresponderia si se declarase de manera individual para ambos
coényuges. En definitiva, se socava la equidad horizontal del impuesto y se pierde
neutralidad por cuanto se esta incentivando una determinada organizacion de las
tareas familiares. Es por ello, que estamos asistiendo a un auténtico debate, en el
que, por un lado, se levantan voces que reclaman una solucion a la situacion
expuesta y por otro, se solapan con las de aquellos otros que consideran que de
otro modo se desincentivaria la inclusién de la mujer en el mercado laboral. La
solucion no es sencilla y reclama un andlisis detallado que, sin mermar los
derechos conseguidos en pro de la igualdad de género y la conciliacion de la vida

familiar y laboral, no produzca discriminaciones a uno u otro modo de vida.

3.1.2. Fiscalidad de las Familias en Cantabria:

El ambito fiscal es el aspecto mas politicamente polarizado de cualquier
sociedad. A través de las reformas fiscales se refleja de manera clara e inequivoca
las verdaderas intenciones de los diferentes gobiernos. De manera simplificada,
reducir la cuota a ingresar de determinados colectivos se traduce en beneficiarles
e incrementar la cuota significa penalizarles.

La Agencia Tributaria acufia una propia definicion de familia
monoparental:

Asi, tendra la consideracion de familia monoparental la formada por la
madre o el padre y todos los hijos que convivan con uno u otro y que rednan
alguno de los siguientes requisitos:

Hijos menores de edad, con excepcién de los que, con el consentimiento
de los padres, vivan independientes de éstos.

Hijos mayores de edad incapacitados judicialmente sujetos a patria
potestad

Monoparental. Excluye de la definicion a aquellas familias con hijos
mayores de edad e hijos emancipados.

-Deduccion por maternidad.

La ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) regula
la deduccion por maternidad por hijos menores de 3 afios de hasta 1.200 € anuales
por cada hijo nacido o adoptado en territorio espafiol. Los contribuyentes del IRPF

con derecho a esta deduccion pueden solicitar el abono anticipado de la misma.
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-Deduccion de familia numerosa, por ascendiente con dos hijos o por
personas con discapacidad a cargo:

Los supuestos contemplados son:

a) Familia numerosa: 1.200 euros anuales; 2.400 si es familia de categoria
especial. Familia monoparental con dos hijos: 1.200 euros anuales.

b) Descendiente con discapacidad: 1.200 euros anuales por cada
descendiente.

-Deducciones sobre la cuota integra autonémica del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas:

El contribuyente de la Comunidad Auténoma de Cantabria podra deducir
sobre la cuota integra autonémica del IRPF 100 euros por cada descendiente
menor de tres afnos. Estas deducciones siguen siendo insuficientes puesto que cabe
destacar que si se es familia monoparental se necesita mas de un hijo para disfrutar
de lo comdnmente denominado ‘’cheque familiar’’. Incluso, esta ayuda
monoparental es la mitad que la cantidad designada a las familias numerosas.

Como novedades en el IRPF se integran las siguientes,

-Deduccion del 15 por 100 en los gastos de guarderia, con un limite de
300€ por cada hijo menor de 3 afios. La base imponible, antes de la aplicacion de
las reducciones por minimo personal y familiar, sea inferior a 25.000€ en
tributacion individual o a 31.000€ en tributacidn conjunta.

-Deduccion de 200€ por el titular de familia monoparental, siempre que la
base imponible, antes de la aplicacion de las reducciones por minimo personal y
familiar, sea inferior a 30.000€.

-Deduccion del 15 por 100 por ayuda doméstica del importe satisfecho por
cuenta del empleador a la Seguridad Social correspondiente a la cotizacion anual
de un empleado, con un limite maximo de 300€.

Cabe destacar que no deja de ser llamativo que el limite maximo de la
deduccion por empleado doméstico es superior que la deduccidn por ser titular de
familia monoparental. Inclusive, la deduccién por familia monoparental tiene

minimo personal y familiar.

3.3. Familias monomarentales: Becas y Educacion.
En el sector de la educacion y sus ordenamientos no existe la familia

monoparental. No deja de ser llamativo porque hay referencias a familias
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numerosas, familias de viudas, pero no a las monoparentales. A nivel autonémico
existe mucha confusion a la hora de organizar este tipo de familias en materias

como libros de texto, comedores escolares, tasas universitarias y becas.

4. ESPECIAL REFERENCIA AL CONCEPTO SE FAMILIA
MONOMARENTAL, LEGISLACION CATALANA:

Este titulo va dirigido a las familias monoparentales, tanto de categoria
especial como de categoria general. Se entiende por familia monoparental aquella
familia formada por un/una o mas hijos/as menores de 21 afios, o0 de 26 afios si
estudian, que conviven y dependen econémicamente de una sola persona.

En Catalufia y la Comunidad Valenciana se ha creado el denominado
“’titulo de familia monoparental’’. Este carnet, en teoria, pretende beneficiar
econdmicamente a aquellas familias monoparentales.

El titulo de familia monoparental otorga diversos beneficios, ventajas
fiscales y bonificaciones. Junto con el titulo colectivo para toda la familia, también
da derecho a la posesion de un titulo individual para cada una de las personas
miembros beneficiarias.

La legislacion en la que se basa es esta:

-LEY 18/2003, de 4 de julio, de apoyo a las familias. (DOGC num. 3926
publicado el 16/07/2003)

-DECRETO 151/2009, de 29 de septiembre, de desarrollo parcial de la Ley
18/2003, de 4 de julio, de apoyo a las familias. (DOGC nam. 5475 publicado el
01/10/2009)

-DECRETO 139/2010, de 11 de octubre, sobre beneficios para las familias
monoparentales y las familias numerosas en el precio del transporte publico de
viajeros por carretera y ferrocarril. (DOGC num. 5734 publicado el 14/10/2010)

La definicion de familia monoparental que otorga la Generalitat es muy
amplia:

A) Aquella en la que el padre o la madre, con hijo o hijas a cargo, convive
al mismo tiempo con otra persona o personas con las cuales no tiene relacion
matrimonial o unidn estable de pareja, de acuerdo con la legislacién civil catalana.

B) Aquella constituida por una persona viuda o en situacion analoga, con
hijos o hijas que dependan econémicamente, sin que a tal efecto se tenga en cuenta

la percepcion de las pensiones de viudedad u orfandad.
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C) Aquella en la que la persona progenitora que tiene la guarda de los hijos
0 hijas no percibe pension por alimentos de ellos o ellas establecida judicialmente
0, a pesar de percibirla, ésta es inferior a la mitad del importe de la indicador de
renta de suficiencia de Cataluiia (IRSC) vigente mensual por cada hijo o hija.

D) Aquella en la que la persona progenitora con hijos o hijas a cargo ha
sufrido violencia de acuerdo con la Ley 5/2008, de 24 de abril, del derecho de las
mujeres a erradicar la violencia machista, por parte del otra persona progenitora o
conviviente.

E) Aquella en la que la persona progenitora con hijos o hijas a cargo ha
sufrido abandono de familia por parte de la otra persona progenitora o conviviente.

F) Aquella en la que una de las personas progenitoras convivientes haya
estado en situacion de privacion de libertad, de hospitalizacion o de otras causas
similares durante un periodo igual o superior a un afio.%

Es de agradecer que la definicion de familia monoparental sea laxa y no
estricta como la vista en la legislacion tributaria. Todos los supuestos hipotéticos
de familia monoparental quedan incluidos en esta norma, ahora falta por analizar
si los derechos son los adecuados a esta situacion.

El Decreto afirma que las familias monoparentales se clasifican en dos
categorias:

a) Especial:

Las familias monoparentales de dos 0 mas hijos o hijas.

Las familias monoparentales en las que o bien la persona progenitora o un
hijo o hija sea persona discapacitada o esté incapacitada para trabajar.

b) General: las familias monoparentales que no se encuentren en las
situaciones descritas en el apartado anterior.?

Probablemente en este articulo esté el foco de todas las quejas y problemas
derivados del titulo de familia monoparental. La Ley indica que hay dos tipos de
familias monoparentales, las de primer nivel, que son aquellas que tienen mas de
un hijo o que el profesor o hijo sean discapacitados o incapaces de trabajar. Y las

de segundo nivel, cualquier otra. La realidad social es que 3 de cada 4 familias

20 Articulo 4.2. del DECRET 151/2009, de 29 de setembre, de desplegament parcial de la Llei 18/2003, de
4 de juliol, de suport a les families. Publicado en DOGC niim. 5475 de 01 de Octubre de 2009.

21 Articulo 5 del DECRET 151/2009, de 29 de setembre, de desplegament parcial de la Llei 18/2003, de 4
de juliol, de suport a les families. Publicado en DOGC niim. 5475 de 01 de Octubre de 2009.
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monoparentales estdn compuestas por un Unico hijo, por tanto, 3 de cada 4 familias
monoparentales en Catalufia no se veran beneficiadas por los derechos de los que
algunos denominan como division de honor.

Para que se reconozca la condicién de familia monoparental, es necesario
que los/las hijos/as:

-Sean menores de 21 afios de edad o0 sean personas con una discapacidad
0 estén incapacitados/as para trabajar, 0 bien sean menores de 26 afios cuando
cursen estudios. Los estudios deben ser de educacion universitaria en sus diversos
ciclos y modalidades, de formacion profesional de grado superior, de ensefianzas
especializadas de nivel equivalente a los universitarios o profesionales en centros
sostenidos con fondos publicos o privados, o cualesquiera otros de naturaleza
anéloga, o bien pueden ser estudios encaminados a obtener un puesto de trabajo.
No hay limite de edad para los/las hijos/as con discapacidad, siempre que
convivan con la familia.

-Convivan con el/la progenitor/a y dependan econémicamente. Se entiende
que la separacién transitoria de un periodo igual o inferior a dos afios (motivada
por razon de estudios, trabajo, tratamiento médico, rehabilitacion u otras causas
similares, incluyendo los supuestos de fuerza mayor, privacion de libertad del/de
la progenitor/a o de los hijos/as o internamente de acuerdo con la normativa
reguladora de la responsabilidad penal de los menores) no rompe la convivencia
entre el/la progenitor/a y los hijos/as, aunque sea consecuencia de un traslado
temporal en el extranjero.??

La Comunidad Auténoma de Catalufia sigue en la linea laxa, en intentar

incluir al mayor namero de familias monoparentales posibles.

4.1. Tejido de ventajas del titulo de familia monoparental:
Este titulo permite disfrutar de ventajas ante diversas instituciones,

entidades y establecimientos comerciales.

4.1.1. En el ambito familiar:
Ayuda por nacimiento, adopcion, tutela o acogimiento sometido al nivel
de ingresos de la unidad familiar:

22 Requisitos extraidos de la pagina web de la Generalitat, www.gencat.cat.
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Ayuda a las familias en las que haya tenido lugar el nacimiento, adopcion,
tutela o acogida de uno 0 mas nifios y no se supere un determinado nivel de
ingresos. Se establece una convocatoria anual para solicitar estas ayudas, siempre

y cuando los nifios hayan nacido durante el afio de la convocatoria.

4.1.2. En el ambito de la cultura y ensefianza:

-Proceso de preinscripcién escolar

Las familias monoparentales se equiparan a las numerosas en el proceso
de preinscripcién escolar. De este modo, en los criterios complementarios para
resolver situaciones de empate, el hecho de formar parte de una familia numerosa
0 monoparental se valora positivamente.

En las guarderias de titularidad de la Generalidad de Catalufia. Las familias
monoparentales disfrutaran de una bonificacion del 50% del precio publico de
escolarizacion

En las universidades se han generado deducciones para familias
monoparentales en las becas equidad para la aminoracion de los precios de los
créditos de los estudios universitarios.

Las familias monoparentales de categoria general pueden deducir de la
renta familiar computable obtenida la cantidad de 525 € por cada hermano o
hermana, incluyendo la persona solicitante que conviva en el domicilio familiar.

Las familias monoparentales de categoria especial pueden deducir de la
renta familiar computable obtenida la cantidad de 800 € por cada hermano o
hermana, incluyendo la persona solicitante que conviva en el domicilio familiar.

Si la persona solicitante tiene un grado de discapacidad igual o superior al
65%, la deduccion aplicable es de 2.000 €.

Si la persona solicitante es la titular de la familia numerosa, las cantidades

sefialadas son computables en relacion con los hijos o las hijas que la formen.?®

23 RESOLUCION EMC / 1699/2016, de 8 de julio, por la que se establecen, para el curso

académico 2.016 hasta 2.017, los procedimientos para la obtencién de la acreditacion del tramo de renta
familiar y de las becas Equidad para la minoracion de los precios de los créditos de los estudios
universitarios, y la acreditacion de caracter econdémico a efectos de formalizar la matricula como becario
condicional (DOGC nim. 7161 de 07.13.2016).
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Existen bonificaciones en la tasa por derechos de inscripcion a las pruebas
para la obtencion de los certificados de lengua catalana de la Direccion General
de Politica Linguistica.

Las cuentas son dudosas cuanto menos. Las familias monoparentales de
“’segunda division’’ obtienen un total de 525€ de ayuda familiar. Mientras que las
familias monoparentales de “’primera division’’ se beneficiarian de, al menos,
1.600€. La méaxima juridica “’ad minus ad mayus’” queda desplazada al olvido, si
una persona se puede deducir 525€ dos personas deberian deducirse 1050€, no
1.600€.

4.1.3. Equipamientos culturales:

La legislacién contempla precios reducidos en la entrada a varios teatros y
museos, como el Auditorio, Museo de Arqueologia de Cataluiia (MAC), Museo
de la Ciencia y de la Técnica de Catalufia (MNACTEC), Museo de Historia de

Catalufia y monumentos que dependen, entre otros

5. LEGISLACION CANTABRA:
En este apartado se va a analizar el Decreto 26/2019, de 14 de marzo, por
el que se regula el reconocimiento de la condicion de Familia Monoparental en la

Comunidad Autonoma de Cantabria.

5.1. Preambulo:

El Decreto en su preAmbulo coloca a la familia como una institucion de los
mas importante dentro de la sociedad moderna. En su predAmbulo indica que la
familia asegura el desarrollo, la educacién y la integracion social de las personas.
Es un mecanismo de cohesion social fundamental que los poderes publicos han de
velar.

Ademas, el predmbulo indica que la estructura familiar ha quedado
radicalmente modificada debido a la mutacion del derecho civil. Las familias
monoparentales son un hecho social que ha crecido de una manera exponencial en
los ultimos afios. A la par, el propio decreto hace una declaracion de intenciones
y asegura que la familia monoparental requiere mucha proteccion y apoyo por
parte de los poderes publicos debido a su situacién de vulnerabilidad. Incluso, el
preambulo cita textualmente que se ha de prestar especial atencion a las familias

monomarentales pues son mayoria en este sector.
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Es importante que el Decreto nombre de manera expresa a las familias
monomarentales y las siten en una posicion de vulnerabilidad. Lejos de lo que
regule este Decreto, el preambulo indica que los legisladores de Cantabria tienen
conocimientos e la especial vulnerabilidad de las familias monomarentales. Con
lo cual, este Decreto es, probablemente, el primero de un paquete de medidas que
ayuden a las familias monoparentales.

El Decreto 26/2019, de 14 de marzo tiene como objetivo crear un titulo, el
de familia monoparental en Cantabria. De ello se desprende que la familia
monoparental se implanta como clase de familia en el ambito territorial cantabro.

La competencia legislativa se le atribuye el articulo 39 C.E., bajo el cual
los poderes publicos aseguran la proteccion social, econémica y juridica de la
familia. Y también es competencia exclusiva del articulo 24.22 del Estatuto de

Autonomia, pues le atribuye a Cantabria la materia de asistencia y bienestar social.

5.2. Regulacion Legal:

El objeto de la norma se relata en el articulo 1 del Decreto cantabro. En
primer lugar, tiene por objetivo regular los requisitos relativos al reconocimiento
de la condicién de familia monoparental. En segundo lugar, el procedimiento de
emision y renovacion del titulo de familia monoparental como documento oficial
expedido para todas las personas integrantes de la unidad familiar, el cual tendra
validez en todo el territorio de la Comunidad Autonoma de Cantabria.

La definicion legal es de lo més trascendente, pues lo definido queda
dentro de la norma y regulado y lo no definido permanece en ese limbo juridico
del cual no se pueden exigir derechos. Para la norma * son familias
monoparentales las integradas por una sola persona con un/a o mas hijos o hijas o
personas tuteladas o acogidas. Ademas, los hijos e hijas tienen que reunir las
siguientes condiciones. Que sean menores de 21 afios, prorrogables a 25 en caso
de que el hijo esté estudiando. O que el descendiente tenga disparidad reconocida.
También el hijo ha de convivir con la persona progenitora, la separacién
transitoria no rompe la convivencia, aunque sea consecuencia de un traslado
temporal al extranjero. Ademas, debe de existir una relacion econémica del

descendiente hacia el ascendiente.

24 Més informacion en el articulo 2 del Decreto 26/2019, de 14 de marzo. Publicado en BOC nim. 57 de
21 de marzo de 2019.
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El Decreto redacta una determinada inclusion. Las personas sometidas a
tutela o acogimiento familiar son equiparables al grado de hijo/a. Asimismo en
ningun caso se reconoce como familia monoparental la unidad familiar en la que
la persona ascendente que hubiere sido condenada, por sentencia firme, por la
comision de un delito doloso de homicidio, cuando la victima fuera su conyuge o
ex—conyuge o persona que hubiera estado ligada a ella por una analoga relacion
de afectividad. Es decir, aunque sea una familia monoparental de facto, de iure se
le niegan todos los derechos que el Decreto recoge para las familias
monoparentales.

Al igual que en la Legislacion Catalana, se distinguen dos categorias de
familias monoparentales?. Tendran categoria especial las familias con dos 0 mas
hijos o hijas. Las familias con un hijo cuando los ingresos anuales sean muy bajos.
Las familias con un hijo con discapacidad. Las familias en las que el ascendiente
tenga un grado alto de discapacidad. Y las familias formadas por una mujer que
ha padecido violencia de género. Seran familias monoparentales de categoria
general el resto.

La legislacién cantabra ha sido bastante mas generosa que la catalana al
atribuir el grado de familia monoparental especial. En el caso de Cantabria las
familias monoparentales de un solo hijo pueden ser consideradas de categoria
especial cuando los ingresos sean muy inferiores o intervengas causas de
discapacidad. Por tanto, la division de las categorias en especial y general alude

al grado de vulnerabilidad y no al nimero de hijos en el caso del Decreto Cantabro.

5.3. Titulo de Familia Monoparental:

A partir del capitulo 2 del Decreto Céantabro se regula todo lo relativo a la
validez, vigencia, eficacia y obtencidn del titulo de Familia Monoparental. Es de
lo mas llamativo que la instancia la puede incoar tanto el ascendiente como el
descendiente, siempre y cuando que quien lo haga tenga capacidad de obrar. El
Organo encargado de expedir este titulo es la Direccion del Instituto Céantabro de
Servicios Sociales. La documentacion requerida se puede presentar tanto ante la

propia administracién como por via telematico, esa documentacion comprende

25 Més informacion en el articulo 4 del Decreto 26/2019, de 14 de marzo. Publicado en BOC nim. 57 de
21 de marzo de 2019.
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desde los D.N.I., hasta el libro de familia, una declaracién d responsable de
ascendiente en la que se sefiale que no tiene pareja de hecho o de derecho.?®

El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion expresa seré de dos
meses, contados desde la fecha en que la solicitud haya entrado en el registro. El
silencio en este caso es un silencio administrativo positivo, es decir, la solicitud
de no resolverse expresamente se entiende estimada por silencio administrativo.

Contra la resolucién cabe recurso de alzada en el plazo de un mes ante la
Consejeria competente en materia de servicios sociales.

El titulo de familia monoparental contiene, como minimo lo siguiente. Un
namero que equivale al nimero del titulo; la categoria (general o especial).
Identificacion de la persona titular de la familia e hijo/a o hijos/as; el domicilio de
la unidad familiar; la fecha de expedicién y fecha limite de validez del titulo.

El titulo de familia monoparental es valido, con caracter general, hasta que
algun descendiente cumpla los 21 afios. Por tanto, en ese momento el titulo deja
de tener validez. La norma también contempla otros supuestos en los que la
validez se extiende, por ejemplo, para el caso e que el otorgamiento del titulo se
haga depender de los ingresos de los descendientes, la vigencia sera anual.

La posesion del titulo de familia monoparental otorga a sus titulares una
serie de obligaciones para con el Instituto Cantabro de Servicios Sociales. Los
titulares habran de comunicar las variaciones en las circunstancias familiares o
personales que se hayan tenido en cuenta al expedir el documento. Asimismo, los
titulares habran de presentar, dentro del segundo trimestre de cada afio, una
declaracién de los ingresos de la unidad familiar de, afio anterior o la declaracion
de la renta, para el caso de que se hayan tenido en cuenta para otorgar el titulo.

El titulo de familia monoparental y el de familia numerosa son

compatibles. Sin embargo, los beneficios y ventajas nunca seran acumulativos.

6. CONCLUSIONES:

Para saber qué es la familia y cuales son sus derechos y obligaciones hay
que acudir a diferentes fuentes del derecho, porque la familia es un tema que se
regula de manera transversal. Por ejemplo, el Decreto 26/2019 de 14 de marzo,
por el que se regula el reconocimiento de la condicién de Familia Monoparental

26 Disponible en articulos 5 y ss del Decreto 26/2019, de 14 de marzo. Publicado en BOC niim. 57 de 21 de
marzo de 2019.
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en la Comunidad Auténoma de Cantabria, regula unos aspectos concretos sobre
las familias monoparentales en Cantabria. Sin embargo, esta norma tampoco
recoge, si quiera, todo el compendio de privilegios y deberes que comportan las
familias monoparentales.

La familia es un Instituto peculiar en el sentido en que es una realidad
social. No obstante, la definicion de la palabra familia, en ocasiones, engloba
tantas acepciones que la esencia de lo que es una familia queda desdibujada. A
raiz de todo lo redactado, en el siguiente apartado se va a proceder a definir la
palabra familia de la manera mas clara posible con vistas a entender qué es una
familia monomarental.

Ya sea porque el contenido constitucional del art. 39.1 acoge distintas
realidades de convivencia familiar, o ya sea porque el apartado 2 dispensa
proteccion a toda relacion parental, lo que resulta de ambos principios es que la
Constitucion protege igualmente a las estructuras integradas por un progenitor
solo y su progenie, independientemente de cual sea la causa originaria de la
monoparental dad.?’

Indiscutiblemente la legislacion catalana, como primera regulacién, ha
sido todo un descubrimiento, muy avanzada e intentado unificar una situacion
social, que, segun el INE, ha venido para quedarse y no deja de aumentar. Es de
agradecer que a la familia monomarental se le ponga nombres y apellidos, asi
como que no es de recibo que en la legislacion sobre la educacién y ensefianza no
exista la palabra familia monoparental.

No obstante, insuficiente, es raro que algo tan bueno sobre el papel se
ajuste, sencillamente, mal en la practica. La fuente de todos los problemas es la
creacion de dos divisiones en un paquete de derechos que no ha de admitir
division. Solo existe un progenitor y puede haber uno o varios hijos. De acuerdo,
los hijos han de tener la mayor de las protecciones pues son el eslabén débil de la
pequefia cadena. Pero el otro eslabon, el progenitor, no es fuerte una sola persona
ha de sustentarse a si misma y a otras que dependen Unicamente de ella. Afrontar
la maternidad en solitario es lo suficientemente dificil como para felicitar u otorgar

mas derechos a aquellas que deciden tener dos hijos en vez de uno, es intolerable.

27 ], Luis Goiii Sein, ”la familia monoparental: ausencia de atencion politica y legislativa y su impacto sobre
la situacién socio laboral de la mujer”, revista andaluza del trabajo y bienestar social,2004,nim 82, pags
1-35 ,esp. 19-20.

30



La diferencia es abismal entre familia monoparental general y especial. Asi todo,
la legislacion catalana ha consiguid la mejor definicion de familia monoparental
que se puede encontrar en la legislacion espafiola.

El titulo de familia monoparental, incluso si s6lo hubiese una division, no
es suficiente, aunque es un comienzo de lo mas ideal para algo donde s6lo habia
nada. La ley, es ley. Crear una Ley que unifique todos los derechos de las familias
monomarentales es una tarea ardua y dificil. Sin embargo, la Ley hace o genera
efectos secundarios, entre ellos unos positivos y otros negativos. Lo que esta
escrito en una norma puede hacerse valer ante los tribunales de justicia, pero ese
es el propio doble filo, s6lo lo escrito en una norma es susceptible de ser
reclamado.

Las grandes potencias econdmicas prefieren seguridad juridica, pero
también les gusta que, una vez obtenida la seguridad juridica, exista
indeterminacion, un marco en el que pueda entrar el maximo numero de
posibilidades. Que no exista una Ley de familia monomarental puede ser
beneficioso en alguna ocasion. Es claro que se necesita que las familias
monomarentales sean reconocidas como si, a la par que las numerosas y las viudas,
es una situacion relevante y se ha de otorgar nombre propio. Una vez reconocido
que la familia monomarental es un instituto y una figura juridica se pueden usar
los mecanismos de interpretacion de normas como la analogia para intentar
quedarse con lo mejor de cada norma. Es decir, no tener ley propia puede derivar
en obtener la mejor de las interpretaciones en cada caso concreto.

En este momento cabe mencionar el Decreto Cantabro. Es, probablemente,
esa base de seguridad juridica indispensable, otorga una definicién generosa y la
obtencion de un titulo de Familia Monoparental. La legislacion cantabra ha sido
mas acertada que la catalana en el sentido de otorgar la division especial a las
familias monoparentales vulnerables. Se ha dado un paso mas en la conquista de
derechos de las familias monoparentales, ahora la division especial, al menos en
Cantabria, no sélo se logra por medio de tener varios descendientes.

las familias monoparentales estan reconocidas por su propio nombre en
Cantabria. Dentro del Decreto Cantabro late la idea de, al menos, equiparar los
derechos de las familias numerosas a los de las familias monoparentales. No cabe
la menor duda de que la division en clases de familias monoparentales es un rasgo

negativo. No obstante, es bastante mas acertado realizar la division en clases por
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el grado de vulnerabilidad de las familias monoparentales que por el nimero de
hijos. Con todo, se ha de mencionar que la definicion de familia monoparental
engloba a todos los casos imaginables de familias monoparentales y por tanto no
queda excluido ninguno de ellos. Es un Decreto que da un paso hacia la regulacion
de los derechos y deberes de las familias monoparentales.

Queda un gran interrogante en el tema practico del Decreto 26/2019, de 14
de marzo. En el propio Decreto no se regulan los concretos beneficios que
obtienen las familias monoparentales. No obstante, al menos, se ha reconocido
que la familia monoparental es un tipo de familia y, por tanto, ha quedado elevada
de un plumazo al rango de familia a todos sus niveles.

En conclusion, se estd escribiendo mucho sobre las familias
monoparentales pero todavia no queda clara cuél es la mejor de las soluciones. No
tener norma es, quizas, el camino siempre y cuando se reconozca legalmente en
todos los ordenamientos que una familia monomarental es una familia, que no es
poco. A raiz de ahi se han de usar los mejores mecanismos de interpretacion de
las normas para obtener las mejores soluciones juridicas a los casos concretos que
se vayan planteando. La Ley regula situaciones en abstracto y, en este caso, al
menos durante un tiempo y de manera provisional, se necesitan soluciones
ajustadas a las realidades sociales de cada individuo. Afrontar la maternidad en

solitario es tan valiente que se merece la mejor de las soluciones.
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