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1. RESUMEN

El presupuesto de una Administracién Publica es uno de los documentos que mas
transparencia puede ofrecer acerca de una ciudad, tanto a sus vecinos como a cualquier
otra persona que no esté relacionada con el municipio. Se encuentra regulado por el
Estado a través de diferentes leyes que dictaminan como deben ejecutarse los gastos,
como deben recaudarse los impuestos, asi como los principios presupuestarios que
deben seguir, cdmo deben clasificarse los respectivos ingresos y gastos a la hora de
elaborar un presupuesto y las fases que deben seguir las administraciones durante todo
el proceso que conlleva la ejecucion del presupuesto, desde que comienza el ejercicio
presupuestario hasta su finalizacion. A lo largo de este analisis se introducira la historia
de los ayuntamientos de Santander y Torrelavega y la importancia de los presupuestos,
para mas adelante centrarse en el presupuesto de ambas ciudades en el afio 2018 con
el fin de comparar los impuestos recaudados y las inversiones previstas, asi como su
nivel de endeudamiento. Asimismo, se vera si el presupuesto final tras la liquidacion se
ajusto al presupuesto inicial y si a través de la informacion publicada en sus paginas
webs de ambos consistorios ofrecen transparencia a los ciudadanos. Tanto Santander
como Torrelavega son los dos municipios mas importantes de Cantabria, ya que son los
que mayor poblacién tienen, lo que implica que sus ingresos y gastos sean mayores que
los de otros municipios de la regién. Por ello, el estudio que se muestra a continuacion
esta centrado en su totalidad en estas dos ciudades cantabras. Tras realizar un
exhaustivo analisis comparativo de ambos ayuntamientos, los resultados muestran que
Santander ofrece mas transparencia que el de Torrelavega, ya que cuenta con toda la
informacion sobre presupuestos desde el ano 2015. También, se ha concluido que
ambas administraciones realizaron una buena gestion del Presupuesto de 2018 porque
ambas se ajustaron al presupuesto inicial e hicieron mejoras que favorecian tanto a la
ciudad como a sus vecinos, ademas, en términos porcentuales, ambas gastaron e
invirtieron la misma cantidad respecto a sus presupuestos totales.

The budget of a Public Administration is one of the documents that can offer the most
transparency about a city, both to its neighbours and to any other person who is not
related to the municipality. It is regulated by the State through different laws that dictate
how expenses should be executed, how taxes should be collected, as well as the
budgetary principles that should be followed, how the respective income and expenses
should be classified when preparing a budget and the phases that administrations must
follow throughout the process involved in preparing the budget, from the beginning of the
budget year to its finalisation. Throughout this analysis, the history of the municipalities
of Santander and Torrelavega and the importance of budgets will be introduced, to later
focus on the budget of both cities in 2018 in order to compare the taxes collected and
the planned investments, as well as its debt. Additionally, it will be seen if the final budget
after the settlement was adjusted to the initial budget and if through the information
published on their websites both councils offer transparency to citizens. Both, Santander
and Torrelavega, are the two most important municipalities in Cantabria, since they are
the ones with the largest population, which implies that their income and expenses are
higher than those of other cities in the region. Therefore, the study shown below is
entirely focused on these two towns of Cantabria. After carrying out an exhaustive
comparative analysis, the results show that Santander offers more transparency than
Torrelavega, since it has all the information on budgets since 2015. Also, it has been
concluded that both administrations made a good management of the 2018 budget
because both adjusted to the initial and made improvements that favored both the city
and its neighbors, in addition, in percentage terms, both spent and invested the same
amount in relation to the total budget.
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2. INTRODUCCION

Los ayuntamientos surgieron como organismos para controlar los diversos territorios
que ocupan Espafia, una historia que se remonta al Imperio Romano (27 a.C. — 476
d.C.). El sistema administrativo ha llegado hasta hoy en dia, basado en un modelo
democratico que se estructurd a partir del pensamiento filoséfico grecorromano. A pesar
de ello, el concepto de ayuntamiento ha variado a lo largo de los afios debido a los
diversos acontecimientos histéricos de Espafa, como, por ejemplo, la caida del Imperio
Romano que propicio la invasién de los arabes.

Cuando pasa la Guerra de Sucesion en Espafia (1701 — 1713) nace la Corona de
Espafa y con ella las Comunidades Autonomas, con el propdsito de mantener una
relacion politica con los municipios que las conforman. Para poder llevar a cabo la
administracion y gestién de los territorios, a principios del siglo XIX se crean los
ayuntamientos, encargados de controlar los municipios.

Tras varios afos y diversos decretos en los que se intenta definir la funcidon de este
organismo, es en 1873 cuando se instaura el concepto de ayuntamiento tal y como lo
conocemos hoy en dia, con una mayor autonomia e influencia no solo a nivel local, sino
también nacional.

Los Ayuntamientos de Santander y Torrelavega comenzaron a funcionar hace mas de
100 anos y en la actualidad son dos de los mas importantes de Cantabria, ya que,
ademas de ser los municipios con mayor poblacion, 172.539 habitantes y 51.494,
respectivamente, ambas se consideran las dos ciudades mas importantes y grandes de
la regién, siendo Santander su capital.

Estas entidades son las encargadas de la administracién politica de los
correspondientes municipios. Entre sus funciones estan el cuidado de la ciudad, como
es la limpieza, arreglo e iluminaciéon de calles, proteccién del patrimonio histérico, el
abastecimiento de agua potable, el cuidado del medio ambiente urbano, la recaudacion
de los impuestos y su posterior control, asi como la elaboracién del presupuesto
municipal.

Esta ultima es una de las funciones mas importantes ya que implica la elaboracion de
un documento Unico en el cual se explica como se pretende gestionar el dinero publico
durante un periodo concreto, generalmente de un ano. Este engloba los ingresos que
espera obtener la entidad y que financiaran a su vez los gastos que planea realizar a lo
largo del afio.

Estos son algunos de los motivos por lo que se ha elegido a los ayuntamientos de ambas
ciudades para, posteriormente, analizar la gestién de su presupuesto ya que el objetivo
de este trabajo es analizar el nivel de transparencia de los Ayuntamientos de Santander
y Torrelavega a la hora de gestionar su presupuesto de 2018.

Asi, después de hacer una breve introduccién sobre el tema que trata este analisis y a
lo largo de este proyecto, se explicara en una primera parte qué es un presupuesto, para
qué sirve y por qué son importantes. Después, en un segundo apartado, analizaremos
detalladamente los ingresos y gastos del Ayuntamiento de Santander, asi como el
presupuesto final del ejercicio. En un tercer apartado se empleara la misma estructura,
pero, en este caso, con el Ayuntamiento de Torrelavega. Seguido se hara una
comparativa entre ambas entidades para saber cual de las dos ofrece una mayor
transparencia. Y, por ultimo, se realizara una conclusion sobre el analisis llevado a cabo.
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3. EL PRESUPUESTO

El propésito de un presupuesto es llevar a cabo una buena gestién administrativa, un
control de los ingresos y su posterior ejecucion, asi como ofrecer la mayor transparencia
posible a los ciudadanos. Desde 1828 y hasta el dia de hoy, en Espana se elaboran los
presupuestos a nivel estatal, ademas de los de las Comunidades Auténomas y de los
municipios.

El articulo 162 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales' define los presupuestos generales de las entidades locales como la
expresion cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que, como maximo,
pueden reconocer la entidad, y sus organismos autdbnomos, y de los derechos
que prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio, asi como de las
previsiones de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles cuyo capital
social pertenezca integramente a la entidad local correspondiente.

Ademas, en el articulo 164 se recoge que el presupuesto se elaborara y aprobara
anualmente e integrara el presupuesto de la propia entidad, los de los organismos
auténomos dependientes de esta, que pueden tener caracter administrativo, comercial,
industrial, financiero o analogo, y, por ultimo, los estados de prevision de gastos e
ingresos de las sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a
la entidad local.

3.1. PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS

Para la correcta elaboracién y ejecuciéon de un presupuesto se deben seguir los
principios presupuestarios, regulados segun la Ley 47/2003 General Presupuestaria,
que pueden clasificarse en base a su caracter politico, econdmico y contable.

Segun Alarcon Garcia (1996, p.293), el anélisis de los principios presupuestarios es de
gran importancia pues éstos son reflejo de los criterios politicos existentes sobre el papel
del Estado y de los entes publicos en la vida econémica de una nacion, asi como de la
necesidad de transparencia en la gestion de los caudales publicos.

3.1.1. Principios presupuestarios de caracter politico

e Principio de competencia: el poder ejecutivo es el encargado de elaborar y
ejecutar el presupuesto, mientras que el poder legislativo es quien lo aprueba y
controla.

e Principio de universalidad: el presupuesto debe incluir todos los ingresos y
gastos publicos.

e Principio de unidad y claridad: el presupuesto debe presentarse en un unico
documento, incluyendo todos los ingresos y gasto, asi como su respectiva
procedencia y destino.

e Principio de especialidad cualitativa, cuantitativa y temporal: los gastos deben
destinarse a la funcion asignada y no a otras; no pueden superar el limite fijado;
los créditos deben gastarse dentro del ejercicio presupuestario en el que fueron
aprobados.

e Principio de publicidad: el presupuesto debe ser publico y accesible para los
ciudadanos

1 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el cual se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales
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Principio de anualidad: con caracter general tiene un periodo de un afo natural.

3.1.2. Principios presupuestarios de caracter econémico

Principio de equilibrio presupuestario: los ingresos deben cubrir al completo los
gastos previstos para el ejercicio presupuestario.

Principio de limitacion del gasto publico: financiar aquellos servicios o
actividades indispensables que no pueden prestar los particulares.

Principio de neutralidad impositiva: los impuestos destinados a financiar el gasto
publico no deben condicionar ni influir en el desarrollo econdmico.

Principio de autoliquidacion de la deuda: emision de pasivos financieros para
financiar inversiones siempre que genere los recursos suficientes para liquidar
los intereses y el capital.

3.1.3. Principios presupuestarios de caracter contable

3.2.

Principio de presupuesto bruto: las partidas de ingresos y gastos del presupuesto
se imputaran por su importe integro, sin aumentos ni disminuciones entre ambos.
Principio de unidad de caja: los cobros y pagos se contabilizaran en una sola
cuenta.

Principio de especificacion: limita la transferencia o intercambio de unas partidas
a otras pues estas se clasifican segun los criterios de cuanto, cuando y en qué
se debe gastar.

Principio de ejercicio cerrado: solo se recogeran o imputaran los ingresos y
gastos realizados exclusivamente durante el ejercicio presupuestario en el que
se liquiden y reconozcan.

ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA DE LAS ENTIDADES
LOCALES

Todos los presupuestos se estructuran de la manera que establece la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales. En ellos se refleja, por una parte, los ingresos
que se esperan obtener, y, por otra, los gastos que se prevé tener. Estos, a su vez, se
dividen en apartados llamados capitulos que se podran dividir en articulos, conceptos,
subconceptos y partidas. En el caso de los gastos, también se dividen en areas de gasto,
politicas de gasto y grupos de programas, con sus respectivas subdivisiones.

3.2.1. Ingresos

El estado de ingresos puede clasificarse de dos maneras:

- Clasificacion organica, que es de caracter opcional para las entidades locales y sirve
para clasificar los ingresos atendiendo a su propia estructura, asi como para saber a
quien corresponde el ingreso (Administracion General del Estado, organismos
auténomos, Seguridad Social...).
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- Clasificacion econémica, que presenta la informacion de los ingresos en base a la
naturaleza econdmica de los derechos presupuestarios, permitiendo asi saber su
procedencia exacta. La estructura de esta clasificacion esta definida por el Ministerio de
Hacienda.

Atendiendo a esta ultima clasificacidn, se podra diferenciar entre dos tipos de ingresos:
por operaciones financieras y por operaciones no financieras, subdividiéndose esta
ultima en operaciones corrientes y operaciones de capital.

Cada uno cuenta con sus respectivos capitulos y articulos, que tienen caracter cerrado
y obligatorio, mientras que los conceptos, subconceptos y partidas son de caracter
abierto, pudiendo cada entidad afiadir cuantos epigrafes crean necesarios.

Ingresos corrientes

Recoge los impuestos y las tasas recaudadas por el ayuntamiento, asi como las
transferencias por parte del Estado espafol.

En el capitulo 1 estan los impuestos directos, que incluye partidas como el impuesto
sobre sociedades y el impuesto sobre patrimonio; el capitulo 2 impuesto indirectos, con
partidas como el impuesto sobre valor anadido y el impuesto sobre la energia; capitulo
3 tasas, precios publicos y otros ingresos, incluye el servicio de recogida basuras,
licencias urbanisticas y servicios educativos; capitulo 4 transferencias corrientes, de
participacién en los tributos del Estado y servicio publico de empleo estatal, entre otros;
y por ultimo el capitulo 5 donde se recogen los ingresos patrimoniales.

Ingresos de capital

Incluye los recursos procedentes de la venta de bienes de capital propiedad de las
entidades locales y las transferencias de fondos europeos para financiar gastos de
capital.

Cuenta con el capitulo 6 enajenacién de inversiones reales, como son las ventas de
terrenos o el reintegro de ejercicios cerrados; y el capitulo 7 transferencias de capital de
la Administracion del Estado, las Comunidades Autbnomas, etc.

Ingresos financieros

Procedentes de la enajenacion de activos financieros, devolucién de préstamos
concedidos, asi como de la emision de deuda publica y de la obtencién de préstamos.
El capitulo 8 es para las partidas de los activos financieros, como por ejemplo la

enajenacion de deuda del sector publico; el capitulo 9 es para los pasivos financieros,
como los préstamos recibidos y los depdsitos y fianzas.

3.2.2. Gastos

El estado de gastos, por su parte, puede clasificarse de tres maneras:
- Clasificacién organica, que nos indica quién es el érgano gestor que realiza el gasto.

- Clasificacion por programas, atendiendo a la finalidad y objetivos que se busca
conseguir con los gastos.

-Clasificacién econdémica, que como bien indica su nombre, informa sobre la naturaleza
econdmica del gasto, cdmo y en qué se gasta.
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La clasificacion por programas implica una organizacion funcional o por programa de
los gastos, derivando en una divisidon en areas de gasto, politicas de gasto y grupos de
programas, los cuales tienen un caracter cerrado y obligatorio. En niveles mas bajos
estan los programas o subprogramas, de caracter abierto.

Area de gasto 1: Servicios Publicos Basicos. Incluye los gastos en seguridad y movilidad
ciudadanos, medioambiente, etc.

Area de gasto 2: Actuaciones de proteccién y promocion social. Incluye la inversién en
las pensiones, servicios sociales, etc.

Area de gasto 3: Produccion de bienes publicos de caracter preferente. Son los gastos
en la sanidad, educacion, cultura y deporte.

Area de gasto 4: Actuaciones de caracter econémico. Inversion destinada al transporte
publico, industria y energia, etc.

Area de gasto 9: Actuaciones de caracter general. Gastos relacionados con los 6rganos
de Gobierno, servicios de caracter general, administracion financiera y tributaria.

Area de gasto 0: Deuda Publica. Que como indica su propio nombre, incluye la deuda
publica.

En lo que respecta a su clasificacion econdmica, al igual que los ingresos, podemos
diferenciar dos tipos de gastos: por operaciones financieras y por operaciones no
financieras (operaciones corrientes y de capital).

En lo que se refiere a su division en capitulos y articulos, ambos son de caracter cerrado
y obligatorio, mientras que los conceptos, subconceptos y partidas son de caracter
abierto.

Gastos corrientes

Incluye los gastos de personal, gastos en bienes y servicios que no afecten al
patrimonio, intereses de deuda, recursos obtenidos destinados a financiar gastos
corrientes.

Dentro de los gastos corrientes esta el capitulo 1 (Gastos de personal), capitulo 2
(gastos corrientes en bienes y servicios), capitulo 3 (gastos financieros), capitulo 4
(transferencias corrientes) y capitulo 5 (fondo de contingencia y otros imprevistos).

Gastos de capital

Son los créditos destinados a inversiones reales para la adquisicion o creacién de bienes
o servicios de capital, asi como las transferencias destinadas a financiar gastos de
capital.

Contiene el capitulo 6, donde estan las inversiones reales como son por ejemplo las
inversiones en nuevas infraestructuras y para el funcionamiento operativo de los
servicios; y el capitulo 7, con las transferencias de capital a la Administracion del Estado
y a empresas privadas, entre otras.
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Gastos financieros

Compuesto por las partidas destinadas a la adquisicion de activos financieros por parte
de las entidades locales y sus organismos auténomos (capitulo 8), asi como la
amortizacién de deudas (capitulo 9).

A lo largo del trabajo se podra ver, mas detalladamente, tanto las partidas reales de los
ingresos y los gastos de los ayuntamientos en sus respectivos presupuestos.

3.3. FASES DEL PRESUPUESTO

En este apartado se va a hablar sobre las diferentes fases con las que cuenta el proceso
de elaboracién del presupuesto, su aprobacion, ejecucion y liquidacion al finalizar el afno
del ejercicio presupuestario.

- Elaboracion del presupuesto

El presidente de la corporacion local junto con su equipo de gobierno seran los
encargados de elaborar un borrador del presupuesto, que presentaran en el Pleno
de la Corporacion para su posterior examen y discusion. El concejal de Hacienda
convocara una comision informativa con representantes de los distintos partidos
politicos del municipio, en la que también estara presente el interventor y el
secretario del Ayuntamiento, y en la cual debatiran sobre el contenido del
presupuesto y votaran a favor o en contra de este.

- Aprobacién del presupuesto

El presidente de la corporacion debera convocar un pleno extraordinario antes del
15 de octubre, al cual remitira el informe, que previamente ha sido revisado por el
Interventor, para su aprobacion, enmienda o devolucién. El Pleno de la Corporacion,
formado por el alcalde del municipio y los concejales, sera quien apruebe de manera
provisional el presupuesto. Posteriormente, y siguiendo el principio de publicidad, el
presupuesto se pondra a disposiciéon de los ciudadanos durante los 15 dias
siguientes para su examinacion. Si durante este periodo no se presentan
reclamaciones, el presupuesto se considerara aprobado.

La aprobaciéon definitiva del presupuesto tendra que realizarse antes del 31 de
diciembre del afo anterior al ejercicio en el que se aplicara, correspondiendo esta
funcion al plenario del consejo municipal. Desde este momento y hasta que finalice
el ejercicio, el presupuesto estara a disposicion de los ciudadanos.

El presupuesto entrard en vigor una vez se publique en el Boletin Oficial de la
Provincia.

En el supuesto de que al iniciarse el ejercicio el presupuesto no este en vigor por
que no se ha aprobado, se prorrogara de manera automatica el presupuesto
correspondiente al ejercicio anterior.

- Ejecucién del presupuesto

Los 6rganos de gobierno de la entidad local seran los encargados de esta fase, que

comenzara el 1 de enero y se prolongara hasta que finalice el ejercicio
presupuestario. Durante este periodo deberan controlar la recaudacién de los
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ingresos, asi como que los gastos no superen el limite fijado y que se cumplan los
objetivos fijados.

- Ligquidacién del presupuesto

Las entidades locales seran las encargadas de elaborar el documento
correspondiente a la liquidacion del presupuesto antes del 1 de marzo del ejercicio
presupuestario del ano siguiente. En este se refleja la gestién que se ha llevado de
los ingresos y los gastos correspondientes al periodo del ejercicio.

El interventor revisard el documento y posteriormente sera aprobado por el
presidente de la entidad.

- Control financiero

En esta ultima fase el Pleno de la Entidad local verificara si el presupuesto que se
habia aprobado inicialmente se ha ajustado al proceso de ejecucion y al resultado
final del ejercicio presupuestario.

4. AYUNTAMIENTO DE SANTANDER

El presupuesto inicial de Santander correspondiente al ejercicio del 2018 fue elaborado
por el equipo de gobierno (PP) y se aprobd el 20 de diciembre de 2017. Los ingresos y
gastos previstos para ese afno ascendieron a un total de 197.284.888,04 euros. La
alcaldesa de Santander, Gema Igual, lo definié como “un documento vivo que permite
reaccionar ante cualquier situacién no contemplada” y “un documento real, ajustado y
coherente”.

El objetivo del presupuesto de 2018 esta basado en la atencién a las personas y el
bienestar social, el impulso econdmico, la generacion de empleo y el progreso de la
ciudad.

Toda la informacién correspondiente al presupuesto esta publicada tanto en la
pagina web del Ayuntamiento de Santander, como en la pagina del Ministerio de
Hacienda.

4.1. PRESUPUESTO DE INGRESOS

Como se ha mencionado en el apartado 3.2.71. Ingresos, los ingresos correspondientes
al presupuesto del ejercicio del 2018 estan clasificados por capitulos, articulos,
conceptos y subconceptos. Asi, a lo largo de este apartado se mostrara el desglose del
presupuesto en funcion de sus diferentes tipos de ingresos.

4.1.1. Ingresos corrientes

En el capitulo uno se encuentran los impuestos directos, con una previsién inicial de
89.405.446,87 euros. Estos proceden, por una parte, de los impuestos sobre la renta,
concretamente del IRPF (4.134.303,87 euros), impuestos sobre el capital (77.971.143
euros) e impuesto sobre las actividades econémicas (7,3 millones de euros).
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Dentro del capitulo dos, los impuestos indirectos que se esperaba recaudar ascendian
a 8.143.968,92 euros, procedentes de impuestos sobre el valor afiadido (3.459.527,89
euros), impuestos especiales como son los que se aplica al alcohol, tabaco o
hidrocarburos (1.084.441,03 euros) y otros impuestos indirectos (3.600.000 euros).

El capitulo tres, correspondiente a las tasas y otros ingresos, tiene una prevision de
36.477.426,77 euros, de los que 12.930.000 euros son tasas por la prestacién de
servicios publicos, 3.087.000 euros de tasas por la realizacion de actividades de
competencia local y las tasas por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial
del dominio publico local ascienden a 5.653.300 euros. También cuenta con un articulo
de precios publicos donde la cantidad asciende a 9.109.741,03 euros, y otro articulo de
otros ingresos, como multas y recargos del periodo ejecutivo y por declaracion
extemporanea sin requerimiento previo, suman una cantidad de 4.921.960,21 euros.
Mientras que las contribuciones especiales (716.425,53 euros), las ventas (mil euros) y
reintegros de operaciones corrientes (58.000 euros), juntas no llegan al millén de euros
como ocurre en otros articulos.

En cuanto a las transferencias corrientes, capitulo cuatro, la cantidad supera los 45
millones de euros, donde la mayor cantidad (39.903.879,05 euros) corresponde al
articulo de la Administracion del Estado. También incluye un articulo de Comunidades
Auténomas, con 5.416.663,81 euros, otro de empresas privadas (3.000 euros) asi como
otros ingresos del exterior, correspondientes a transferencias de la Unién Europea
(307.582,46 euros).

En el capitulo cinco la previsién de los ingresos patrimoniales fue de 2.984.618,28 euros,
de los cuales 60.000 euros proceden de intereses de depésito, 50.000 euros de los
dividendos y participacion beneficios, 140.500 euros de las rentas de bienes inmuebles,
2.193.118,28 euros de productos de concesiones y aprovechamientos especiales, y, por
ultimo, 541.000 euros de otros ingresos patrimoniales.

Todo esto hace que la cantidad correspondiente a los ingresos corrientes sume un total
de 182.642.586,16 euros.

4.1.2. Ingresos de capital
Dentro del capitulo seis, a enajenacion de inversiones reales ascendié a mil euros,
procedentes Unicamente de reintegros por operaciones de capital, de ejercicios
cerrados.
Por otra parte, las transferencias de capital, incluidas en el capitulo siete, cuentan con
4.209.301,88 euros, de los que 2.256.351,35 euros proceden de las Comunidades
Auténomas y el resto de las transferencias de la Union Europea.

En total, este tipo de ingresos suman una cantidad de 4.210.301,88 euros.

4.1.3. Ingresos financieros

Los activos financieros, incluidos en los ingresos financieros y correspondientes al
capitulo ocho, son 432.000 euros, procedentes integramente de los reintegros de
préstamos de fuera del sector publico a largo plazo.
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En el capitulo nueve, la cantidad asciende a los diez millones de euros, procedentes de
préstamos recibidos a largo plazo de entes de fuera del sector publico.

La cantidad total de ambos capitulos es de 10.432.000 euros.

ESTADO DE INGRESOS

CAPITULOS DENOMINACION Importe
1. OPERACIONES NO FINANCIERAS
1.1 OPERACIONES CORRIENTES
1 IMPUESTOS DIRECTOS. 89.405.446,87
2 IMPUESTOS INDIRECTOS. 8.143.968,92
3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS. 36.477.426,77
4 TRANSFERENCIA CORRIENTES. 45.631.125,32
5 INGRESOS PATRIMONIALES. 2.984.618,28
1.2 OPERACIONES DE CAPITAL
6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES. 1.000,00
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL. 4.209.301,88
2. OPERACIONES FINANCIERAS
8 ACTIVOS FINANCIEROS. 432.000,00
9 PASIVOS FINANCIEROS. 10.000.000,00
TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS,, 197.284.888,04

Imagen 4.1: Resumen estado de ingresos. Fuente: Ayuntamiento de Santander, 2018.

4.2. PRESUPUESTO DE GASTOS

Los gastos previstos para el presupuesto 2018 estan clasificados de la misma manera
que se explicd en el apartado 3.2.2 Gastos., primero segun el tipo de gasto y después
por grupos, subdividiéndose a su vez en articulos, conceptos y subconceptos.

4.2.1. Gastos corrientes

En este apartado y dentro del capitulo uno, se encuentran los gastos de personal que
ascienden a 62.979.627,53 euros. Que se desglosa de la siguiente manera: mas de un
millén para érganos de gobierno y personal directivo; cerca de 303.000 euros para
personal eventual; mas de 34 millones de euros para el personal funcionario; para las
cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador se destinan algo mas de
14 millones de euros; seguido del personal laboral con 12 millones de euros; incentivos
al rendimiento cuenta con 770.241,61 euros, y otro personal 87.432,14 euros.

El siguiente capitulo, el dos, destinado a los gastos en bienes corrientes y servicios, el
crédito inicial fue de 80.676.012,79 euros, de los que la mayor parte (73.298.619,09
euros) se destinan a material, suministros y otros, mientras que el resto a reparaciones,
mantenimiento y conservacién (4.926.556,30 euros), arrendamientos y canones
(2.091.684,30 euros) e indemnizaciones por razén del servicio con 359.153,10 euros.

El capitulo tres, son los gastos financieros con una cantidad total de 1.136.055,52 euros.
El articulo de préstamos y otras operaciones financieros se lleva la mayor partida con
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1.050.055,52 euros, incluidos los intereses, mientras que el resto (86.000 euros) se
destina a intereses de demora y otros gastos financieros.

Las transferencias corrientes, dentro del capitulo cuatro, suman una cifra de
11.959.824,83 euros. Y cuenta con cuatro destinatarios, el primero y que mayor cantidad
recibe, son los organismos autonomos de la entidad local con 6.057.722,93 euros; el
segundo, con mas de 4 millones de euros a familias e instituciones sin fines de lucro; a
entes publicos y sociedades mercantiles de la entidad local destina 1.350.000 euros; v,
por ultimo, 72.000 euros a empresas privadas.

Sin embargo, el capitulo cinco solo cuenta con 200.000 euros que van destinados al
fondo de contingencia y otros imprevistos.

El total de los gastos corrientes asciende a 156.951.520,67 euros.

4.2.2. Gastos de capital

Siguiendo con la clasificacion de los gastos, dentro del capitulo 6 se destinaron mas de
27 millones de euros para inversiones reales, distribuidos de la siguiente manera:
5.715.000 euros a infraestructuras y bienes destinados al uso general, mas de 8 millones
de euros a inversiones de reposicion de infraestructuras y bienes destinados al uso
general, casi 12 millones de euros a inversidon nueva asociada al funcionamiento
operativo de los servicios, y, 1.406.000 euros a la reposicidén asociada al funcionamiento
operativo de los servicios.

Dentro del capitulo 7, las transferencias de capital ascendieron a 4.464.837,54 euros. A
los organismos auténomos de la entidad local se destinaron 1.553.257,63 euros, a la
administracion del Estado 1.335.002,12 euros, a empresas privadas no alcanzé el millén
de euros, y a familias e instituciones sin fines de lucro 631.261,25 euros.

El crédito inicial para los gastos de capital ascendio en total a 31.881.889,71 euros.

4.2.3. Gastos financieros
En el capitulo 8, dentro de los activos financieros, la Unica partida existente por valor de
512.601,48 euros es la destinada a la concesién de préstamos fuera del sector publico,
concretamente préstamos a largo plazo, desarrollo por sectores.
Respecto a los pasivos financieros (capitulo nueve), se destinaron un total de
7.938.876,18 euros a la amortizacién de préstamos y de operaciones a largo plazo de
entes fuera del sector publico.

La suma total de los gastos financieros fue de 8.451.477,66 euros.
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EJERCICIO ECONOMICO DE 2018
RESUMEN
ESTADO DE GASTOS
CAPITULOS DENOMINACION Importe
1. OPERACIONES NO FINANCIERAS
1.1 OPERACIONES CORRIENTES
1 GASTOS DE PERSONAL 62.979.627,53
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 80.676.012,79
3 GASTOS FINANCIEROS 1.136.055,52
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 11.959.824,83
5 FONDO DE CONTINGENCIA Y OTROS IMPREVISTO 200.000,00
1.2 OPERACIONES DE CAPITAL
6 INVERSIONES REALES 27.417.052,17
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 4.464.837,54

2. OPERACIONES FINANCIERAS

8 ACTIVOS FINANCIEROS 512.601,48
9 PASIVOS FINANCIEROS 7.938.876,18
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS .. 197.284.888,04

Imagen 4.1: Resumen estado de gastos. Fuente: Ayuntamiento de Santander, 2018

4.3. PRESUPUESTO FINAL

El presupuesto inicial de Santander para el 2018, como se menciond al comienzo del
apartado 4. Ayuntamiento de Santander, fue de 197.284.888,04 euros. Finalizado el
ejercicio presupuestario y una vez llevada a cabo la liquidacién del presupuesto, y de
acuerdo al informe publicado en la pagina web del propio Ayuntamiento, los ingresos
fueron de 196.014.479,38 euros y los gastos 181.868.976,9 euros, desglosados de la
siguiente manera:

En el apartado de ingresos, y en el caso de operaciones corrientes fue de 183.643.916
euros. Las operaciones de capital 2.043.984,26 euros y por operaciones financieros
10.326.579,02 euros.

Mientras que, en los gastos por operaciones corrientes fue de 138.633.279,15 euros,
los gastos por operaciones de capital 28 millones y los gastos por operaciones
financieras de 15.213.474,31 euros.

5. AYUNTAMIENTO DE TORRELAVEGA

El pleno del mes de agosto de 2018 del Ayuntamiento de Torrelavega aprobé los
presupuestos municipales de 2018, dotados con 51,6 millones de euros. Tras varios
meses de retraso por no alcanzar la mayoria simple, el equipo de gobierno, formado por
el PSOE y PRC en minoria, firmé un acuerdo con el partido Torrelavega Si para poder
sacarlo adelante, mientras que los grupos municipales del PP, Asamblea Ciudadana
Por Torrelavega (ACPT) y Torrelavega Puede votaron en contra.

Durante esta sesion plenaria, el portavoz de Torrelavega Si, Arturo Roiz, aseguré que
la parte del acuerdo en la que mas se habian volcado era la estratégica para que
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incluyera acciones enfocadas a conseguir un "futuro comarcal para la cuidad", y que no
solo tuviera financiacién municipal, sino también autonémica.

En este caso, y al contrario que en el Ayuntamiento de Santander, el presupuesto
municipal de Torrelavega correspondiente al 2018 solo se puede consultar en la
pagina web del Ministerio de Hacienda ya que la pagina web del propio
ayuntamiento no cuenta con la informacion de los presupuestos.

5.1. PRESUPUESTO DE INGRESOS

En este apartado desglosaremos los ingresos del Ayuntamiento de Torrelavega del
2018 siguiendo la misma estructura que en el apartado 4.7 Presupuesto de ingresos del
Ayuntamiento de Santander, clasificandolos por capitulos, articulos, conceptos y
subconceptos.

5.1.1. Ingresos corrientes

El presupuesto de Torrelavega de 2018 cuenta con cinco capitulos dentro de los
ingresos corrientes. Asi, el primer capitulo son los impuestos directos, cuya cantidad
asciende a 19.808.790 euros, que incluye impuestos sobre el capital (16.208.790 euros)
e impuesto sobre las actividades econdémica (3,6 millones de euros).

Los impuestos indirectos, en el segundo capitulo, son 400.000 euros. Dicha cifra
procede integramente de otros impuestos indirectos, en concepto de impuesto sobre
construcciones, instalaciones y obras.

El capitulo tres, tasas y otros ingresos, (10,4 millones de euros) estan los siguientes
articulos: tasas por la prestacion de servicios publicos basicos (2.874.300 millones de
euros); tasas por la prestacion de servicios publicos de caracter social y preferente
(718.520 euros); tasas por la realizacion de actividades de competencia local cuenta
con un montante de 605.770 euros; otros ingresos (1,2 millones de euros); tasas por la
utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local con
2.329.100 euros; los precios publicos ascienden a 2.585.900 euros; mientras que
descienden las ventas (50 euros) y los reintegros de operaciones corrientes (50.000
euros).

Por otra parte, las transferencias corrientes cuentan con 19.046.952,57 euros. Dentro
de este capitulo, se encuentran diversos apartados como de la Administracion del
Estado con casi 14 millones de euros, de Comunidades Autdbnomas con 4.273.760,50
euros, y del exterior 843.349,07 euros.

El capitulo cinco, ingresos patrimoniales, cuenta con un total de casi un milléon de euros.
Los intereses de depésitos son 1.100 euros, los dividendos y participacion beneficios
110.000 euros, los productos de concesiones y aprovechamientos especiales 595.325
euros y 250 euros para otros ingresos patrimoniales.

El total de los ingresos corrientes fue de 50.369.107,57 euros.
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5.1.2. Ingresos de capital

La prevision inicial de enajenacién de inversiones reales (capitulo seis) no cuenta con
ninguna partida.

Por su parte, las transferencias de capital incluidas en el capitulo siete fueron de

1.215.800 euros, de los cuales 1.160.800 euros pertenecen a las transferencias de
Comunidades Autonomas y el resto del exterior (Fondo de Desarrollo Regional).

5.1.3. Ingresos financieros

La cantidad correspondiente al capitulo ocho, activos financieros, ascendié a 70.000
euros, provenientes de los reintegros de préstamos de fuera del sector publico.

En el ultimo capitulo, los pasivos financieros fueron de cero euros.

Cod. Capitulo Previsiones inicial.
| 1 [Impuestos directos | 19.808.790,00
| 2 |Impuestos indirectos | '400.000,00

| 3 |Tasas y otros ingresos | 10.406.490,00
’ 4 HTransferencias corrientes ‘ 19.046.952,57
’ 5 Hlngresos patrimoniales ‘ 706.875,00

‘ 6 HEnajenaci(’)n de inversiones reales ‘ 0,00

’ 7 HTransferencias de capital ‘ 1.215.800,00
‘ 8 HActivos financieros ‘ 70.000,00

’ 9 HPasivos financieros ‘ 0,00

& |

|TOTAL INGRESOS [51.654.907,57 |

Imagen 5.1: Resumen estado de ingresos del presupuesto del Ayuntamiento de Torrelavega en 2018. Fuente:
Ministerio de Hacienda, 2018.

5.2. PRESUPUESTO DE GASTOS

En este apartado, al igual que se ha hecho en el 4.2 Presupuesto de Gastos relativo al
Ayuntamiento de Santander, se detallaran los gastos del Ayuntamiento de Torrelavega
previstos para el afio 2018. Estaran organizados segun el tipo de gasto y por grupos,
dividiéndose después en articulos, conceptos y subconceptos.

5.2.1. Gastos corrientes

El primer capitulo que aparece en el desglose de los gastos corrientes, son los gastos
de personal que llega a sumar la segunda mayor cantidad de este tipo de gastos:
19.229.692,11 euros. Dentro de este capitulo se encuentran los érganos de gobierno y
personal directivo (433.000 euros), incentivos de rendimiento (467.652 euros), el
personal eventual (342.000 euros) y otro personal (319.195 euros) son los que menos
cantidad cuentan en este capitulo, mientras que el personal funcionario con algo mas
de ocho millones de euros, el personal laboral con cinco millones de euros, y cuotas,
prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador con casi 4,5 millones de euros se
llevan la mayor carga econémica.
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En cuanto a los gastos en bienes corrientes y servicios, segundo capitulo, la cifra total
asciende a 23.816.379 euros. La mayor parte de este capitulo, casi 21 millones de
euros, se destinan a material, suministros y otros. Mientras que el resto es para
arrendamientos y canones (238.500 euros); reparaciones, mantenimiento y
conservacion (2,5 millones de euros); indemnizaciones por razén del servicio (61.900
euros); gastos de publicaciones (15.000 euros); y trabajos realizados por
administraciones y otras entidades publicas (47.500 euros).

Los gastos financieros ascienden a 73.872 euros, de los que 53.100 euros son para
préstamos y otras operaciones financieras en euros y 20.772 euros para intereses de
demora y otros gastos financieros.

El capitulo cuatro, transferencias corrientes, cuenta con un montante de algo mas de
3,5 millones de euros. Al apartado de transferencias a organismos auténomos de la
entidad local le corresponden 618.500 euros, a entidades locales 24.000 euros, a
empresas privadas 365.000 euros y 2,5 millones a familias e instituciones sin fines de
lucro.

Por ultimo, en el fondo de contingencia y otros imprevistos, quinto capitulo, cuenta con
un total de 206.206,18 euros destinados integramente a la dotacion al fondo de
contingencia de ejecucion presupuestaria.

En este caso el total ascendié a 46.915.400,43 euros

5.2.2. Gastos de capital

Siguiendo con el desglose de los gastos y ya en el capitulo seis, se encuentran las
inversiones reales con 4.241.229,69 euros. Asi, casi dos millones de euros se destinan
a inversion nueva en infraestructuras y bienes destinados al uso general; 400.000 euros
a inversiones de reposicion de infraestructuras y bienes destinados al uso general;
inversion nueva asociada al funcionamiento operativo de los servicios cuenta con 1,6
millones de euros; 285.589 euros en inversion de reposicion asociada al funcionamiento
operativo de los servicios; los gastos en inversiones de caracter inmaterial ascienden a
30.000 euros y los gastos en inversiones de bienes patrimoniales a 10.000 euros.

El capitulo siete, transferencias de capital, la cifra asciende a 40.000 euros, destinado
integramente a familias e instituciones sin fines de lucro.

El total superd los 4 millones de euros.

5.2.3. Gastos financieros
En cuanto a los gastos financieros, el Ayuntamiento de Torrelavega en el afo 2018 conté
con 70.000 euros para activos financieros, capitulo ocho, que destino a la concesion de
préstamos fuera del sector publico.

Y, por ultimo, el capitulo nueve, pasivos financieros, cuenta con un total de 388.277,45
euros para la amortizacién de préstamos y de operaciones en euros.

En conjunto, el crédito ascendié a 458.277,45 euros.
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Cod. Capitulo Créditos iniciales
19.229.692,11

—

HGastos de personal

| |

‘ 2 HGastos en bienes corrientes y servicios ‘ 23.816.379,82

’ 3 HGastos financieros ‘ 73.872,32

\ 4 HTransferencias corrientes ‘ 3.589.250,00

‘ 5 HFondo de contingencia y Otros imprevistos ‘ 206.206,18

’ 6 Hlnversiones reales ‘ 4.241.229,69

\ 7 HTransferencias de capital ‘ 40.000,00

‘ 8 HActivos financieros ‘ 70.000,00

’ 9 HPasivos financieros ‘ 388.277,45

| T [TOTAL GASTOS | [51.654.907,57 ]

Imagen 5.2: Resumen estado de gastos del presupuesto del Ayuntamiento de Torrelavega en 2018. Fuente:
Ministerio de Hacienda, 2018.

5.3. PRESUPUESTO FINAL

Los ingresos o derechos reconocidos netos para el ejercicio del 2018 finalmente fueron
50.368.799 euros y los gastos u obligaciones reconocidas netas 48.067.610 euros.
Como se menciond al principio de este apartado, teniendo en cuenta que el presupuesto
inicial del Ayuntamiento de Torrelavega era de 51.654.907,57 euros, podemos decir que
el presupuesto final se ajustd bastante al previsto.

Algunas de las modificaciones dentro del presupuesto fueron en los gastos corrientes,
disminuyendo el gasto de personal en casi un millén de euros. También hubo un “ahorro”
de casi tres millones de euros en gastos y subvenciones, y, por el contrario, los gastos
de capital aumentaron, destinandose 126.000 euros mas a las inversiones.

Cabe mencionar que, a diferencia del Ayuntamiento de Santander, la liquidacion del
presupuesto de Torrelavega no es publica y la informacion de este apartado procede de
una noticia publicada en la pagina web de la entidad.

6. COMPARATIVA

A continuacion, se hara el analisis comparativo entre el presupuesto de 2018 del
Ayuntamiento de Santander y de Torrelavega, mostrando asi la gestion que han llevado
a cabo cada uno de ellos, las diferencias entre los tipos de ingresos o gastos que pueda
haber y si estan relacionados con los ideales u objetivos de cada equipo de gobierno o
las necesidades de los ciudadanos, al igual que otros aspectos como son el nivel de
endeudamiento de cada entidad o el nivel de transparencia que ofrecen.

6.1. PRESUPUESTO INICIAL VS PRESUPUESTO FINAL

El presupuesto final, como se ha podido observar en sus respectivos apartados, difirié
en ambos casos del inicial, haciendo que las dos entidades tuvieran aproximadamente
un millén de euros menos de ingresos y que sus gastos también fueran inferiores a los
estimados. Aun asi, en ambos ayuntamientos se dio una situacion de superavit. En
el Ayuntamiento de Santander fue de 14.145.502,4 euros, mientras que el de
Torrelavega ascendié a 2.301.189 euros. Teniendo en cuenta que la mejor situacion
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para una entidad publica es la de tener déficit cero, es decir, que la entidad no tenga
pérdidas, pero tampoco beneficio, el Ayuntamiento de Torrelavega es el que mas se
acerca a esta situacion ya que es el que menos superavit tuvo. Aunque es cierto que,
habria que tener en cuenta la situacién de presupuestos anteriores en ambos
ayuntamientos, asi como el déficit acumulado de otros anos y el nivel de endeudamiento
de cada uno para poder hacer una valoracion real.

Presupuesto inicial vs Presupuesto final

250.000.000 €
200.000.000 €
150.000.000 €
M Presupuesto inicial
100.000.000 €
Ingresos finales
50.000.000 € Gastos finales

0€

Santander Torrelavega

M Presupuesto inicial 197.284.888,04 51.654.907,57
Ingresos finales 196.014.479,38 50.368.799
Gastos finales 181.868.976,90 48.067.610

Grafico 6.1: Presupuesto inicial vs Presupuesto final. Fuente: elaboracion propia.

6.2. INGRESOS

Ambos ayuntamientos cuentan con grandes diferencias en algunos de los capitulos de
los ingresos como se mostrara a lo largo de este apartado mas detalladamente.

En el caso de los impuestos directos, destaca que el impuesto sobre la renta que se
espera recaudar por parte del Ayuntamiento de Santander asciende a los cuatro
millones de euros, mientras que el de Torrelavega es de cero euros. Esto se debe a que
el Estado es el encargado de recaudar este impuesto para posteriormente repartirlo
entre las Comunidades Autdbnomas y que estas lo gestionen directamente. Segun los
datos proporcionados por el Ministerio de Hacienda de los presupuestos de Espana,
este impuesto solo figura en el presupuesto de las capitales de provincias del pais.
Destaca también que los impuestos sobre el capital tienen una diferencia de 61 millones,
proviniendo la mayor diferencia del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza
urbana (55,5 millones de euros y 11,8 millones, respectivamente).

Los impuestos indirectos, concretamente el impuesto sobre el valor anadido también
supuso una notable diferencia en el Presupuesto, ya que el Ayuntamiento de Santander
lo estimd en 3.459.527,89 euros y el Ayuntamiento de Torrelavega de nuevo en cero
euros. Lo mismo pasa con el impuesto sobre consumos especificos, impuestos
especiales, que fueron de un millén de euros para Santander y cero para Torrelavega.
En ambos casos ocurre lo mismo que lo mencionado en el parrafo anterior con el IRPF,
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son las Comunidades Auténomas las encargadas de su gestién y reparto entre las
provincias o las ciudades.

Dentro de las tasas y otros ingresos, el Ayuntamiento de Santander no tenia previsto
recaudar impuestos provenientes de las tasas por la prestacion de servicios publicos de
caracter social y preferente, mientras que el Ayuntamiento de Torrelavega si con
718.520 euros.

Otra de las grandes diferencias se puede ver en la recaudacion de precios publicos, a
través del servicio transporte publico urbano, en el que la diferencia fue de casi ocho
millones siendo la entidad de Santander la que mas recaudo.

Por ultimo, las transferencias corrientes difirieron en mas de 26 millones de euros
entre la administracion de Santander y la de Torrelavega. Dentro de este grupo destaca
que la participacion en los tributos del Estado ascendié a 13.265.143 millones de euros
en el caso de Santander, mientras que en el de Torrelavega fue cero. Este tipo de
ingresos ayuda a cubrir las diferencias entre los gastos previstos de las entidades y los
recursos que pueden obtener ellas mismas.

Por otra parte, si se comparan los impuestos que recaudo cada entidad respecto al total
de ingresos previstos, se puede observar en los graficos 6.2 y 6.3 como en ambos casos
un alto porcentaje proviene de los impuestos directos, de tasas y otros ingresos, asi
como de las transferencias corrientes. El resto de los impuestos representan para
ambas entidades un porcentaje insignificante en comparacion con los otros.

Impuestos recaudados en proporcion al total de ingresos
2,25% Santander
0% 0,01%
0,23%

1,59%

24,36% \‘

19,48%

® Impuestos directos
» Impuestos indirectos
Tasas y otros ingresos
47,74% Transferencias corrientes

» Ingresos patrimoniales

= Enajenacion de inversiones
reales

= Transferencias de capital

= Activos financieros

m Pasivos financieros

4,35%

Grdfico 6.2: Impuestos recaudados en proporcion al total de ingresos Santander. Fuente: elaboracion propia.
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Impuestos recaudados en proporcidn al total de ingresos

0% 0,14% Torrelavega
0%

1,37% 2,35%
= Impuestos directos
= Impuestos indirectos
38 35% Tasas y otros ingresos
36,87% Transferencias corrientes
» Ingresos patrimoniales
= Enajenacion de inversiones
reales

m Transferencias de capital

m Activos financieros

m Pasivos financieros
0,77%

20,15%

Grafico 6.3: Impuestos recaudados en proporcion al total de ingresos Torrelavega. Fuente: elaboracion propia.

6.3. GASTOS

La mayor diferencia de la comparativa de los gastos no se encuentra en las partidas en
las que los ayuntamientos han gastado ese dinero sino en las cantidades que han
invertido en los apartados.

Un ejemplo de ello, son los gastos de personal donde se observa una diferencia de
casi 50 millones de euros entre el Ayuntamiento de Santander y el de Torrelavega. En
el caso del primero, incluye crédito a partidas como retribuciones y remuneraciones del
personal directivo y gasta casi 26 millones de euros mas que Torrelavega en
retribuciones basicas del personal funcionario.

En los gastos en bienes corrientes y servicios, el Ayuntamiento de Santander gasté
80 millones de euros, mientras que el de Torrelavega 24 millones euros, menos de la
mitad. Dentro de este capitulo, la mayor diferencia esta en la partida de Material,
suministros y otros, en la que el ayuntamiento de la capital cantabra invirtié 53 millones
de euros mas que el de la capital del Besaya.

Por otra parte, en las transferencias corrientes, la diferencia entre lo que transfirié
Santander y Torrelavega es de mas de ocho millones de euros, siendo el de Santander
el que mas invirtio.

La inversién real de Santander fue de 27 millones de euros, mientras que la de
Torrelavega fue cercana a los cuatro. Entre las partidas que mas difieren estan las
inversiones nuevas y de reposicion de infraestructuras y bienes destinados al uso
general, en las que la capital cantabra gasté 14 millones de euros y 2,3 en el caso de
Torrelavega. Ademas de la inversion nueva asociada al funcionamiento operativo de los
servicios, cuya diferencia es de 10 millones de euros.
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Las transferencias de capital de Santander fueron de 4,4 millones de euros,
destinadas a Organismos Auténomos de la Entidad Local, a la Administracion del

Estado, empresas privadas e instituciones sin fines de lucro. Mientras que, en
Torrelavega, el crédito fue de 40.000 euros, destinado Unicamente a instituciones sin
fines de lucro.

Por ultimo, dentro del capitulo de los pasivos financieros, el gasto del Ayuntamiento
de Santander fue de casi 8 millones de euros mientras que el de Torrelavega no alcanzé
los 400.000. Dentro de este capitulo, estd la amortizacién de deuda publica y de
préstamos, lo que indica el nivel de endeudamiento aproximado que tenia cada entidad
y cuanto redujeron la deuda durante el ejercicio presupuestario de ese afo.

Como se puede observar en los graficos 6.4 y 6.5, y como se ha mencionado al principio
de este apartado, la diferencia en los gastos de ambos ayuntamientos no esta en las
partidas a las que fue destinado el crédito, sino en las cantidades que invirtié cada uno
respecto al presupuesto total.

Oblligaciones reconocidas en proporcion al total de
gastos Santander

0,26% ~4,02% = Gastos de personal
226% | Lo

= Gastos en bienes corrientes y
servicios

= Gastos financieros

0,10%_ Transferencias corrientes

= Fondo de contingencia y otros

imprevistos

o = .
0,58% u Inversiones reales

= Transferencias de capital
m Activos financieros

m Pasivos financieros

Grafico 6.4: Obligaciones reconocidas en proporcion al total de gastos Santander. Fuente: elaboracion propia.
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Obligaciones reconocidas en proporcion al total de gastos

Torrelavega

0,14% = Gastos de personal
0,08% 0,75%

= Gastos en bienes corrientes y

servicios

0,40%
\§
Gastos financieros

0,14%

6,95% _ _
Transferencias corrientes

= Fondo de contingencia y otros
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= Inversiones reales

= Transferencias de capital
= Activos financieros

= Pasivos financieros

Grdfico 6.5: Obligaciones reconocidas en proporcion al total de gastos Torrelavega. Fuente: elaboracion propia.

Partiendo de los graficos anteriores y observando la tabla 6.1, se ve que las partidas en
las que mas invirtieron ambos Ayuntamientos fueron las de gastos de personal y
gastos en bienes corrientes y servicios, seguidas por las transferencias
corrientes e inversiones reales. A excepcién de esta ultima, el Ayuntamiento de
Torrelavega fue el que destiné mayor porcentaje de su presupuesto a esas partidas, que
estan destinadas al gasto en el personal de la administracion publica, a proporcionar
servicios publicos como sanidad y educaciéon a los ciudadanos, y al pago de las
pensiones y becas de los estudiantes, entre otros. En el resto de las partidas, como las
que destinan el gasto a la construccién de infraestructuras o el pago de deudas, le
supero el Ayuntamiento de Santander.

Santander Torrelavega

Gastos de personal 31,92% 37,23%
Gastos en bienes corrientes y servicios 40,89% 46,11%
Gastos financieros 0,58% 0,14%
Transferencias corrientes 6,06% 6,95%
Fondo de contingencia y otros

imprevistos 0,10% 0,40%
Inversiones reales 13,90% 8,21%
Transferencias de capital 2,26% 0,08%
Activos financieros 0,26% 0,14%
Pasivos financieros 4,02% 0,75%

Tabla 6.1: Comparativa del gasto de Santander y Torrelavega respecto al presupuesto total. Fuente: elaboracion
propia.
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Estas diferencias en el presupuesto de gasto de cada administracién pueden estar
relacionadas no solo con los impuestos recaudados en cada caso, sino con los ideales
politicos de cada equipo de gobierno o con las necesidades de los ciudadanos.

6.3.1. Cumplimiento de objetivos

En aquel ano, el equipo de gobierno de Torrelavega (PSOE y PRC) tenia como obijetivo
destinar los ingresos del presupuesto a invertir en pequefas obras, promover programas
de empleo y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Mientras que los partidos de la oposicién en este municipio (PP, Torrelavega Puede y
ACPT) consideraban que el Ayuntamiento optaba por guardarse el remanente de afos
anteriores, en lugar de invertirlo en mejoras para la ciudad y sus vecinos, todo esto por
su falta de gestion y de capacidad.

Observando los gastos previstos mencionados en el apartado 5.2 Presupuesto de
gastos, se puede ver que el presupuesto del municipio en un principio si tenia la
intencion de invertir en mejoras para la ciudad y para los vecinos, aunque es cierto que
finalmente destinaron 3 millones de euros menos a gastos y subvenciones, lo cual puede
ser un punto en contra para la evaluacién de su gestion y compromiso con los
ciudadanos. Pero a excepcion de esa partida, en el resto del presupuesto no hubo
grandes desviaciones.

Como ya se menciond en el apartado 4. Ayuntamiento de Santander, segun el equipo
de gobierno del municipio cantabro, los presupuestos estaban enfocados en la atencién
a las personas y el bienestar social, el impulso econémico, la generacion de empleo y
el progreso de la ciudad.

Teniendo en cuenta los gastos del presupuesto inicial (197.284.888,04 millones de
euros) y los gastos finales (181.868.976,9 millones), es cierto que se invirtieron casi 16
millones menos de los estimados, pero fijandonos en las partidas a las que fueron
destinadas también podemos concluir con que cumplieron con los objetivos propuestos
para el ejercicio presupuestario del afio 2018.

6.4. NIVEL DE ENDEUDAMIENTO

Con el presupuesto ejecutado en el 2018, el Ayuntamiento de Santander logré reducir
su nivel de endeudamiento respecto al afio anterior a un 48,04 %. A fecha de 31 de
diciembre de 2018 la deuda viva de Santander, excluidas devoluciones por participacion
en tributos del Estado, era de 89.566.074,49 euros. En total se dedujo la deuda con
entidades de crédito en 77,1 millones de euros.

En lo que respecta al Ayuntamiento de Torrelavega, como ya se ha mencionado
anteriormente, la informacion en su pagina web es bastante escasa, pero, segun el
concejal de Hacienda, Pedro Pérez Noriega, dio a conocer que en el 2018 el municipio
alcanzé la deuda cero, esto quiero decir que sus deudas con entidades bancarias fueron
liquidadas. Teniendo en cuenta esto, los ingresos que se obtuvieron durante el ejercicio
y los gastos, su capacidad de endeudamiento era cercana a los 38 millones de euros.
Esto quiere decir que esa era la cantidad maxima de deuda que la entidad podia asumir
sin llegar a tener problemas de solvencia.
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6.5. TRANSPARENCIA

El Ayuntamiento de Santander tiene un portal de transparencia, como se puede
observar en la imagen 6.1, en el que el ciudadano puede acceder a informacion publica,
como por ejemplo los presupuestos, la organizacion municipal, informacion
medioambiental y juridica municipal, entre otros, asi como solicitar documentos publicos
que no estén disponibles o evaluar la transparencia que ofrece el propio Ayuntamiento.

Por otro lado, el Ayuntamiento de Torrelavega también cuenta con un portal de
transparencia, y, aunque a primera vista parece que ofrece la misma informacion que el
de Santander, la mayoria de los apartados no tienen contenido. Esto hace que los
ciudadanos no puedan acceder a la informacion que debe ser publica, como los
presupuestos, para saber a qué destina este Ayuntamiento el dinero recaudado a lo
largo del afio, o algo basico como poder solicitar o tramitar documentos.

Segun senala la plataforma colaborativa Dyntra, que se encarga de medir el nivel de
transparencia de las administraciones publicas, de los partidos politicos, cargos electos
y del Gobierno tanto a nivel municipal como regional y nacional, la evaluacion de la
transparencia que ofrecia el Ayuntamiento de Torrelavega en general en 2018 fue de
un 17 por ciento. En el caso de esta entidad, la transparencia econémico-financiera era
el 11,11 % y un cero por ciento en lo que respecta a la informaciéon contable y
presupuestaria.

Mientras que, en el caso del Ayuntamiento de Santander, la evaluacién de transparencia
era del 60 por ciento. Un 59,26 % en el ambito econdmico-financiera y un 80 % la
informacion contable y presupuestaria.

= SANTANDER Transparencia
== e E Santander Buscador Q
Informacién publica del Informacién publica de Evalla la transparencia Relacién con la Ultima informacién
ayuntamiento organismos y entidades municipal ciudadania publicada

dependientes

ta transparenci 20 proceso de elaboracién de dedisiones porfes entes-publicos, que ha,de,ser abierto y participado;=§
a las-decisiones, ser motivadas y fazonables; y; finalmente, a la informacion que sirve de base a la adopcidn.de,decisiones, que debe ser, en la medida de lo
2 Ay “posibl€; acCesibie’al publico (Supervisor Europeo de Proteccion de Datos) i 'i
— [ e o

Gi

INFORMACION INFORMACION RELACION CON LA ULTIMA INFORMACION
PUBLICA DEL PUBLICA DE TRANSPARENCIA CIUDADANIA PUBLICADA
AYUNTAMIENTO ORGANISMOS Y MUNICIPAL
ENTIDADES
DEPENDIENTES

Transparencia Santander Ayuntamiento de Santander N

Imagen 6.1: portal de transparencia Santander. Fuente: Ayuntamiento de Santander, 2008.
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Temas
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-
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Imagen 6.2: portal de transparencia Torrelavega. Fuente: Gobierno de Esparia.
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7. CONCLUSIONES

Tras la realizacion del analisis comparativo de los presupuestos del Ayuntamiento de
Santander y de Torrelavega en el afio 2018, se extraen las siguientes conclusiones:

Primera. El Ayuntamiento de Santander ofrece mas transparencia que el
Ayuntamiento de Torrelavega. Esto se puede ver a lo largo del analisis en varios de
los apartados donde se indica que la pagina web del Ayuntamiento de Santander
contiene toda la informacién relacionada con los presupuestos desde el ano 2015 hasta
el ultimo ejercicio presupuestario (2020). Esto se refiere al presupuesto inicial y final,
liquidacion del presupuesto, subvenciones concedidas, contratacion, informacion de las
entidades que pertenecen a la entidad e incluye también un apartado de atencion a los
ciudadanos donde se puede solicitar cualquier documento y calificar si este Consistorio
es transparente o no. Por el contrario, la pagina web del Ayuntamiento de Torrelavega
solo dispone de la liquidacién del 2016 y no cuenta con ninguna informacioén relacionada
con los presupuestos de ningun afo ni con un apartado de atencién a los ciudadanos.

Segunda. Ambos ayuntamientos llevaron a cabo una buena gestion del
presupuesto en el afio 2018. Ambas administraciones se ajustaron al presupuesto
inicial e hicieron mejoras que favorecian tanto a la ciudad como a sus vecinos. Aunque
cada Ayuntamiento tiene unos gastos y unos ingresos diferentes, ya que la cuantia es
muy diferente dada la poblacion de cada municipio, ambos cumplen con los objetivos
marcados al inicio del presupuesto y ambos cuentan con superavit. Uno de los factores
que ha hecho posible llegar a esta conclusién, es que ambos Ayuntamientos redujeron
su la deuda con entidades bancarias, logrando alcanzar en el caso de Torrelavega la
deuda cero. Otro de los factores es que, aunque las cuantias de ambos ayuntamientos
difieren en grandes cantidades, las partidas con las que contaron los gastos e ingresos
de sus presupuestos son muy similares, especialmente en el primer caso, invirtiendo y
recaudando respectivamente un porcentaje similar respecto al total del presupuesto en
cada Ayuntamiento.
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