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RESUMEN

El proceso de despoblacion al que se enfrentan los espacios rurales puede solventarse
a través de una serie de aspectos que favorecen un desarrollo rural de estos espacios. Para
ello, se estudiara el caso concreto del municipio de San Vicente de la Barquera a través de
la evolucion y de la situacion actual de sus recursos, asi como la importancia que tienen a
la hora de llevar a cabo iniciativas que favorezcan un desarrollo equilibrado y sostenible
teniendo en cuenta la legislacion vigente.

Palabras Clave: desarrollo rural, recursos, parque natural, propuestas de desarrollo.

ABSTRACT

The depopulation process that rural spaces fase can be solved through a series of
aspects that favor a rural development of these spaces. For this, the specific case of the
municipality of San Vicente de la Barquera will be studied through the evolution and current
situation of its resources, as well as the importance they have when carrying out initiatives
that favor balanced development and sustainable taking into account current legislation.

Keywords: rural development, resources, natural park, development proposal.
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1. INTRODUCCION

Este trabajo fin de Master se centra en llevar a cabo un estudio sobre la necesidad
existente de implantar una serie de medidas u actuaciones que permitan favorecer un
desarrollo rural que sea sostenible y equilibrado en el municipio de San Vicente de la
Barquera. Serd necesario tener en cuenta diversos aspectos como son la situacion del
municipio, ya que una parte de este se asienta dentro de un parque natural, como es el
Parque Natural de Oyambre, la legislacion vigente en materia de desarrollo rural o los
recursos naturales y sociales disponibles.

En vista de que actualmente se producen graves problemas de despoblamiento de
espacios rurales espafioles, producto de varias causas, entre las que destacan la
emigracion de los jévenes a espacios urbanos o el descenso de la natalidad, el municipio
de San Vicente de la Barquera no ha quedado exento de dicha tendencia. Por ello, este
trabajo intentara realizar un acercamiento a los aspectos que pueden influir para llevar a
cabo un desarrollo que permita a su vez mitigar ese fenbmeno tan habitual en estos
espacios.

Segun muestran Guinjoan et al., (2016), la concepcion de desarrollo rural se ha ido
modificando a través del tiempo y de las diferentes lineas literarias. Por lo tanto, es un
concepto multidimensional. Para algunos autores el desarrollo rural es un proceso que
separa los aspectos econdmicos, los sociales, los materiales, asi como los ambientales. En
cambio, para otros engloban todos los aspectos anteriores en uno solo al cual denominan
“capital territorial”.

Si se tiene en cuenta Unicamente el territorio, el desarrollo rural consiste en un proceso
que utiliza los recursos naturales por debajo de su tasa de renovacion, distribuye la actividad
generada en el territorio de acuerdo con su capacidad de acogida y practica tales
actividades de manera que la emisién de contaminantes sea inferior a la capacidad de
asimilacién, (Gomez Oreayy Villarino, 1994). Con lo cual en este proceso econdmico, politico
y social juega un papel destacado la conservacién del medio ambiente.

Ante cualquier actuacion que se lleve a cabo en el municipio de San Vicente de la
Barquera, al integrarse parte de este dentro del Parque Natural de Oyambre, debe tenerse
en cuenta la legislacion vigente al respecto primando por encima de todo la conservacion
del medio ambiente ya que el desarrollo nunca debe estar en detrimento del medio
ambiente. (Guinjoan et al., 2016).

El trabajo se estructura con unos objetivos generales que se alcanzan a través de una
metodologia de investigacion y el uso de unas fuentes. Se analiza mas profundamente el
territorio donde se asienta este municipio, los diversos recursos con los que cuenta, asi
como las diferentes leyes que se aplican en este espacio. Ademds, se explican las
diferentes iniciativas y lineas de actuacion que se llevan a cabo en San Vicente de la
Barquera enfocadas al desarrollo rural para concluir con una serie de propuestas que se
pueden llevar a cabo para contribuir a reforzar las actuaciones que ya se estan realizando.



2. JUSTIFICACION

Es importante llevar a cabo un trabajo de investigacion sobre un espacio tan destacado
como es el municipio de San Vicente de la Barquera ya que es un espacio territorial que
cuenta con una serie de recursos que puestos en marcha pueden llevar a cabo un desarrollo
eficaz de este espacio. Para ello, es necesario identificar los diferentes recursos existentes,
analizar su evoluciéon, el punto en que se encuentran en la actualidad, asi como el
planteamiento de diferentes propuestas que permitan sacar el maximo provecho de estos.

Al ser un municipio con una serie de caracteristicas propias es sencillo realizar una
visualizacién previa, que nos permite obtener una base de lo que nos vamos a ir
encontrando a medida que avancemos en la investigacion.

San Vicente de la Barguera es un municipio costero de la cornisa cantabrica, que al igual
que la mayoria de los municipios costeros espafioles, cuenta con un turismo estacional.
Tiene buen acceso desde la autovia A-6 lo cual facilita ain mas este turismo. Ademas,
posee una serie de paisajes peculiares que atraen las visitas a este espacio. Este aspecto
puede ser una solida base para llevar a cabo una serie de actuaciones que permitan llevar
a cabo un desarrollo mas eficaz, pero sin olvidar a la vez que determinado tipo de turismo
puede traer problemas si no se crean unas directrices que controlen el mismo.

Al igual que la mayoria de los municipios pequefios de Espafa, y mas concretamente
del norte, tiene una poblacion envejecida lo cual repercute en otros aspectos como son el
empleo, la natalidad o la emigracion. Todo ello puede dar lugar a un proceso de
despoblamiento paulatino en el que se deberia actuar.

Este espacio cuenta con una legislacion en materia de desarrollo, conservacion y
ordenacién que tiene que conocerse a la hora de llevar a cabo una serie de medidas de
actuacion que sean compatibles a las mismas.

3. OBJETIVOS

La direccion sobre la que se orienta este trabajo es principalmente analizar la evolucion
y situacion actual del municipio de San Vicente de la Barquera partiendo del conocimiento
de los principales recursos humanos y econdmicos con los que cuenta para posteriormente
plantear una serie de actuaciones que permitan llevar a cabo un desarrollo rural equilibrado
y sostenible. Este trabajo parte de la utilizacion de fuentes y planteamiento de una serie de
objetivos que, en este caso, son los que se mencionan a continuacion:

-Conocer y profundizar en la legislacion vigente sobre espacios naturales, los aspectos
principales del PORN de Oyambre, asi como el PGOU de San Vicente de la Barquera y la
aplicacion del PROT de Cantabria en dicho municipio.



-Comprobar si es posible desarrollar actuaciones de desarrollo, teniendo en cuenta que
parte del municipio de San Vicente de la Barguera se encuentra dentro del Parque Natural
de Oyambre, y en caso de ser afirmativo qué actuaciones serian posible realizar.

-Razonar si se pueden llevar a cabo medidas de desarrollo rural con los recursos naturales
y humanos que contamos en la actualidad.

-Confirmar si se han realizado actuaciones que permitan un desarrollo rural respetando la
biodiversidad de la zona.

-ldentificar qué medidas son necesarias para llevar a cabo un desarrollo eficaz.

4. METODOLOGIA

El conjunto de procedimientos a través de los cuales se alcanzan los objetivos
establecidos en un trabajo es la metodologia utilizada. En este trabajo, se produce una
combinacién de métodos cualitativos y cuantitativos durante todo el proceso de
investigacion.

En cuanto a los métodos cualitativos hay que destacar la realizacion de una profunda
revision bibliogréfica de temas relacionados especialmente con el desarrollo rural, llevados
a cabo por diversos autores notorios cientificamente a través de obras de consulta u
articulos de revistas, la legislacion y planificaciéon vigente en el municipio, la identificacién
de los principales aspectos a través del trabajo de campo y la realizacién de fotografias in
situ. En cambio, en la metodologia cuantitativa se ha realizado entrevistas a habitantes del
municipio para corroborar la informacién disponible, asi como exhaustivos andlisis y
comparacion de bases de datos obtenidos gracias a los organismos oficiales.

En primer lugar, se escoge una linea de investigacion, en este caso el desarrollo rural
en un espacio concreto. También se ha establecido una delimitacién territorial que coincide
con el ambito municipal de San Vicente de la Barquera e incluye la capital con el mismo
nombre y ocho localidades mas. Se llevo a cabo una revision bibliografica como obras de
consulta u articulos de diversas asociaciones, como la Asociacion de Gedgrafos Espafioles,
combinada con la selecciébn de bases de datos relacionadas con aspectos como la
poblacion, el empleo, las actividades econdémicas, etc. Se procedid a clasificar la
informacion tanto cualitativa como cuantitativa en bloques de informacién, para después
construir diversos textos o gréficos. Otro aspecto destacado son las entrevistas a algunos
habitantes del municipio concretamente de la localidad de San Vicente de la Barquera, los
cuales aportaron informacién especialmente relacionada con la economia local.

Una vez utilizada toda la informacion disponible se ha podido conocer la evolucién de
los diferentes aspectos analizados y se han formulado conclusiones y propuestas
determinadas.

Esta investigacion termina visualizando los retos a los que se enfrenta el desarrollo
territorial sostenible en el municipio de San Vicente de la Barquera. Para llevar a cabo esta
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metodologia expuesta ha sido necesario utilizar una serie de fuentes de informacion que a
continuacion se detallan:

-Manuales y articulos de consulta de diferentes autores. (Consultar Bibliografia).

-ICANE (Instituto Cantabro de Estadistica) / INE (Instituto Nacional de Estadistica): Censos
de poblacién y vivienda de San Vicente de la Barquera desde 1842 hasta 1991; Censo de
Poblacion desde 1996 hasta 2018; Padrén de poblacion de 1996, 2006, 2012 y 2018;
Encuesta de Poblacién Activa; Directorio de Empresas y Establecimientos; Demandantes
inscritos por municipio; Tipo de Explotaciones (Censo Agrario 1999 y Censo Agrario 2009);
Explotaciones segln su orientacion técnico-econdmica (Censo 2009); Tierras Labradas por
Ha (Censo Agrario 1999 y 2009); Cabezas de ganado por especies (Censo Agrario 1999 y
2009); Produccion lactea por explotacion entregada a la industria; Establecimientos del
Sector Primario segun subsectores; Establecimientos por actividad principal; Encuesta de
ocupacion hotelera. (INE).

-Fototeca digital CNIG. Ortofotos: Vuelo Americano Serie B 1956-57 y PNOA 2017.

-SIUCAN (Sistema de Informacion Ambiental de Cantabria): Clasificacion Urbanistica del
ndcleo de San Vicente de la Barquera.

-Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién. Distribuciéon de la superficie agraria en
1980-90 y 2000-2010.

-COAATCAN (Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Cantabria):
Visados de viviendas de obra nueva.

-Webgrafia: Variadas paginas web.
-Legislacién y planificacién vigente: PORN, POL, PGOU, PRUG y PDS.

-Informacion de la Asociacién de Desarrollo Rural Saja-Nansa.

5. SAN VICENTE DE LA BARQUERA Y EL PARQUE NATURAL DE OYAMBRE.

Tanto el municipio de San Vicente de la Barquera como el Parque Natural de Oyambre
tienen una relacion destacada entre si ya que parte de este municipio esta dentro del
Parque, lo cual le confiere unas caracteristicas especificas y supone que, a la hora de
disefiar las medidas de desarrollo rural, se deben tener en cuenta las limitaciones que
puede imponer la legislacion vigente referente a un espacio protegido como es este.
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Figura.1l. Mapa de localizacion de San Vicente de la Barquera en Cantabria.

Fuente: Instituto Cantabro de Estadistica. (ICANE).
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Figura.2. Municipio de San Vicente de la Barquera y el Parque Natural de Oyambre.

Fuente: http://mapas.cantabria.es. Elaboracion propia a partir del visor de mapas
Cantabria. Sistema Cartografico Nacional: Gobierno de Cantabria.
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5.1. El municipio y el nicleo de San Vicente de la Barquera.

El municipio de San Vicente de la Barquera estd formado por nueve nucleos de
poblacion: San Vicente de la Barquera (capital del municipio), Abafo, El Barcenal, La
Acebosa, La Revilla, Los Llaos, Gandarilla, Hortigal y Santillan-Boria. ElI municipio cuenta
con 4.158 habitantes. (Padrén 2019).

En el municipio de San Vicente de la Barquera existen indicios de ocupacién humana
desde la prehistoria. Tanto la zona de Oyambre como su entorno poseen importantes
conjuntos de yacimientos pertenecientes a la época del Asturiense y del Musteriense
destacando el conjunto tumular del Barcenal. Esta serie de elementos presentes estan
protegidos mediante la declaracion de Bienes de Interés Cultural (Belmonte y Ruiz, 1987).

La capital, San Vicente de la Barquera, es una villa marinera situada en el corazo6n del
Parque Natural de Oyambre. Estd asentada sobre suaves colinas y rodeada de las rias de
Rubin y Pombo, con una altitud media de 15 metros sobre el nivel del mar. EI municipio
tiene una cota maxima de 332 metros y una cota minima de 0 metros. (Ayuntamiento de
San Vicente de la Barquera).

La villa de San Vicente de la Barquera adquirié importancia a partir de la Edad Media
cuando fue fundada por el rey Alfonso VIII segun el fuero de San Sebastian, mediante Carta
Puebla el 3 de abril de 1210. El objetivo de esta fundacion era controlar las costas y rutas
comerciales. A partir de ese momento la economia de la villa fue aumentando debido a su
actividad mercantil y marinera. En el S.XIll formé parte, debido a su localizacion e
importancia en la pesca, de la hermandad de las cuatro villas junto con Castro Urdiales,
Laredo y Santander. Las murallas existentes en la villa al igual que en las otras villas
marineras nos indican la importancia econémica que tuvo la misma (Anibarro, 2013).

En el S. XIX se constituy6 como Ayuntamiento constitucional obteniendo un partido
judicial propio. A medida que pasaba el tiempo el nacleo medieval consolidado en la puebla
vieja de San Vicente de la Barquera fue creciendo con su consecuente extension mediante
la creacién de arrabales a las afueras de las murallas dando lugar a un nuevo espacio
conocido como la puebla nueva. Este espacio nuevo tenia una organizacion urbana
diferente a la creada en la época medieval ya que sus calles no eran tan estrechas y
retorcidas. Actualmente, se ha perdido gran parte de la organizacion urbana medieval.

Con el impulso del turismo a partir de los afios 60-70 se comenzaron a construir viviendas
destinadas a albergar a los turistas con lo cual se habilitaron nuevos espacios construidos
como los del entorno diseminado de la playa.

Dentro del patrimonio cultural que se conserva en este espacio destaca el que se
encuentra en el nucleo de San Vicente de la Barquera. La mayoria de los elementos que lo
integran son de la época medieval lo cual es otra demostracion evidente de la importancia
que tuvo esta villa en la Edad Media. Los elementos culturales que se sitdan en la puebla
vieja son los siguientes: La acrépolis barquerefia, el Castillo, las Murallas, el Hospital de la
Concepcion, el Palacio del Corro, la Torre del Preboste y la Iglesia de Santa Maria de los
Angeles. En la puebla nueva se encuentran los siguientes: La Plaza Mayor, el Puente de la



Maza, el Puente de San Vicente o Puente Nuevo, el Monasterio Franciscano y el Santuario
de la Barquera.

Algunos de estos bienes han sido protegidos a través de la declaracion de Bienes de
Interés Cultural y son el Castillo, la puebla vieja, la Capilla de la Virgen de la Barquera, la
Iglesia de Santa Maria de los Angeles y la finca del Convento de San Luis.

5.2. El Parque Natural de Oyambre.

El paraje de Oyambre fue declarado Parque Natural en 1988 con el objeto de proteger
un espacio de valor Unico en el litoral cantdbrico y que se veia amenazado por la
urbanizacién generada por la presion turistica que favorecia la degradacion de este. Dicho
espacio posee uno de los ecosistemas y habitats mas importantes del litoral cantabrico
debido a la posesion de unas caracteristicas naturales propias que le confieren una serie
de paisajes Unicos y variados.

El parque cuenta con 5.758 Ha., principalmente de relieve litoral del cual forman parte
una serie de conjuntos dunares, rias como la de San Vicente y la Rabia, marismas como la
del Pombo y la de Rubin, playas destacadas como la de Oyambre o el Merén, acantilados
como los de Boria, prados, bosques...etc. La obra de Frochoso et al. (2002) compara este
espacio con un anfiteatro natural debido a su riqueza paisajistica.

Figura.3. Vista de la playa de Oyambre desde el nacleo de Gerra.

Fuente: Autoria propia.

Dentro de sus formaciones geolégicas destaca una rasa litoral en la marina que abarca
varios kildbmetros. Al oeste de San Vicente de la Barquera se localizan unos estuarios de
unos 200 metros sobre el nivel del mar que corresponden con la Tina Mayor y la Tina Menor.
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Bajo estos resaltes el relieve litoral forma una estrecha plataforma conocida como “la
marina” donde coexisten formas de lomas, valles estrechos, cuestas y depresiones abiertas
al mar formando rias como la de San Vicente o la Rabia.

5.2.1. LaFloray laFauna de este espacio.

Este espacio natural destaca la presencia de gran cantidad de prados destinados a usos
ganaderos como el pasto y el forraje. En el area de Monte Corona encontramos bosques
de hayas y robles, asi como encinares relictos y eucaliptos.

En las grietas de las rocas calizas de los acantilados se presenta una vegetacién abierta
de afinidades salobres como son el hinojo marino, el llantén de mar o el ajo silvestre. En las
partes mas altas de los acantilados aparece la landa atlantica con la presencia de brezos,
tojos, helechos, encinares, asi como pequefios bosques aluviales. En cambio, en el sistema
dunar se da la presencia de gramineas como la Salicornia. En cuanto a los estuarios existe
un ecosistema de transicibn entre ambientes marinos y continentales con vegetacion
haléfila e higrofila en suelos limosos y arenofangosos.

La variedad de fauna es destacable ya que es una zona de paso de mas de 200 especies
de aves migratorias. Destacan las gaviotas, el cormoran mofiudo, el halcon peregrino o la
chova piquirroja, asi como corzos, jabalies, nutrias o murciélagos. (Frochoso et al, 2002).

5.3. Amenazas existentes en el Parque Natural de Oyambre.

La declaraciéon de Parque Natural pretendia influir de manera positiva a crear un
desarrollo armdnico en la zona (Ley de Cantabria 4/1988). En cambio, existen factores que,
aungue permiten un desarrollo rural perjudican el entorno del parque como es el caso del
turismo. La excesiva presencia de turistas, especialmente en época estival, trae
consecuencias negativas al equilibrio medioambiental debido a los vertidos y a los
desechos que generan, asi como la ocupacion de espacios que deberian preservarse mas
debido a su fragilidad.

Otra amenaza que encontramos son los diferentes proyectos de construccion, como por
ejemplo el de la construccién de 3.000 viviendas en la zona de Boria o la creacion del
Campo de Golf Santa Marina que, a pesar de la proteccion legislativa, se construy6 gracias
a la adjudicacion de licencias necesarias para ello, situAndose en el sistema dunar del
parque y dando lugar al incumplimiento de la Ley de Costas ya que el terreno sobre el que
se asienta es de dominio publico maritimo terrestre.

La amenaza mas reciente es la construccion del Puerto Deportivo del nicleo de San
Vicente de la Barquera pues, aunque la ley lo permita, debido al espacio concreto en el que
se ubica, las consecuencias medioambientales pueden ser altamente perjudiciales ya que
supone un aumento considerable de amarres de barcos respecto a los actuales.
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Figura. 4. Obras de construccién del Puerto Deportivo de San Vicente de la Barquera.
Fuente: Elaboracién propia. Fecha: (Julio 2020).

Por lo tanto, para luchar contra estas amenazas no soélo es necesaria una legislacion al
respecto sino actuaciones integradas y multisectoriales que permitan proteger estas areas
de forma més eficaz.

6. RECURSOS HUMANOS DEL MUNICIPIO

Para llevar a cabo un desarrollo rural efectivo en un espacio territorial concreto, como es
el caso del municipio de San Vicente de la Barquera, es necesario contar con la
participacién de una serie de actores. Uno de los mas destacados son los habitantes de
esa zona. Es necesario conocer los recursos humanos con los que cuenta el municipio, en
su profundidad, asi como su evolucion y el punto en que se encuentran actualmente para
poder disefiar medidas o actuaciones de desarrollo ajustadas a las necesidades de estos.

6.1. Dinamica de la Poblacion.

La tendencia del comportamiento demografico del municipio de San Vicente de la
Barquera desde el S.XX hasta principios del S. XXI, ha sido de un crecimiento lento pero
constante a lo largo del tiempo, tal como muestra la Figura 5. Destacan varios momentos
de rapido crecimiento poblacional. El primero, se produce a principios del S. XX
coincidiendo con el asentamiento de una economia mercantil en Santander, asi como un
crecimiento industrial relacionada con la produccion lechera. Un poco mas tarde, se
produce un leve estancamiento poblacional en el tiempo, debido en parte a las primeras
migraciones hacia América. En los afios de la Guerra Civil, de nuevo se produce un
estancamiento poblacional, al igual que en la mayor parte de los municipios de Espafia,
debido al conjunto de circunstancias que envolvieron el conflicto bélico. Por el contrario, en
los afios de posguerra hasta la transicion democratica predomina un crecimiento de la
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poblacion, para producirse en la década de 1970-1980 otro estancamiento que vuelve a
tomar impulso de nuevo hasta finales del S. XX.

En cuanto a la evolucion poblacional de los ultimos afos, desde 1996 hasta los datos de
2019, la poblacion se mostrd hasta el afio 2002 mas o menos estable, ya que a partir de
este momento se produjo un ascenso poblacional continuado coincidiendo con los afios del
conocido “boom econdmico”, debido principalmente a la “burbuja inmobiliaria” que se
producia en practicamente toda Espafia. El municipio de San Vicente de la Barquera, al ser
un enclave turistico, no se quedo atras dando lugar a un incremento de la construccion que,
debido al déficit de empleados, favorecio el traslado de obreros de la construccion al
municipio inclusive de trabajadores inmigrantes. Por lo tanto, el pico méas alto de poblacion
registrada se produjo, concretamente, en el afio 2007 con 4.557 habitantes.

A partir de este momento, se inici6 una crisis econdmica internacional de la cual el
municipio no quedo inmune dejandose sentir tanto a nivel econémico como poblacional, ya
gue parte de ésta tuvo que emigrar en busca de un empleo mejor. Desde ese momento, la
poblacion ha ido descendiendo continuamente hasta la actualidad.
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Figura. 5. Evolucion de la Poblacién de San Vicente de la Barquera (periodo 1900- 2019).

Fuente: Series de poblacién. Censos de poblacién y Vivienda desde 1900 hasta 2019.
Instituto Nacional de Estadistica. (INE). Elaboracion propia.

Como en la mayor parte de municipios costeros de Espafia se ha producido un
crecimiento constante de la poblacién desde los datos disponibles, con momentos
concretos de ascensos y descensos influidos por los factores anteriormente mencionados.
A su vez, este aumento de poblacién ha dado lugar a un aumento de suelo artificial
disminuyendo a su vez la superficie agricola como se analiza en este trabajo mas adelante.
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6.2. Estructura de la poblacién.

Como muestra el epigrafe anterior, en la actualidad San Vicente de la Barquera es un
municipio de tamafio medio con una capital urbana caracteristica. Segun datos del padron
de poblacién, a 1 de enero de 2019, el municipio cuenta con 4.124 habitantes de los cuales
2.037 son hombres y 2.087 mujeres. Estos datos muestran un equilibrio de sexos.

La comparacién de las siguientes piramides de poblacion, (afios 1996, 2006 y 2018),
muestran la evolucion de la estructura de poblacién de San Vicente de la Barquera.
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Figura. 6. Estructura por edad y sexo de la poblacion del municipio en 1996.
Fuente: Padrén de Poblacion 1996. Instituto Nacional de Estadistica. Elaboracién propia.

La Figura 6. muestra como el grueso poblacional del municipio, en el afio 1996, era
poblacién adulta joven, lo cual favorecio en aquel momento un desarrollo municipal, ya que
se iniciaba un “boom de la construccion” haciendo necesaria mano de obra. Fueron afios
présperos laboralmente, concretamente en el sector secundario (construccion) coincidiendo
con la construccion de la A-8 que pasaba por el municipio y reflejandose asi en el sector
terciario ya que se dejaba asomar por entonces un turismo mas atractivo.

80 -84
70-74
60 -64
50 - 54
40-44
30-34
20-24
10-14

0-4

m MUIERES
B HOMBRES

300 200 100 0 100 200 300

Figura. 7. Estructura por edad y sexo de la poblacion del municipio en 2006.

Fuente: Padrén de Poblacion 2006. Instituto Nacional de Estadistica. Elaboracion propia.
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La piramide de poblacion de 2006 que se muestra en la Figura 7. posee una base mas
reducida que la anterior, referida a la Figura 6., lo que indica que, a pesar de las politicas
existentes en ese momento, la fecundidad del municipio descendia progresivamente. Se
observa un grueso poblacional mayor en edad de trabajar. Ademas, la parte del techo de la
piramide se ha ensanchado méas que la piramide anterior indicando un aumento de
poblacion dependiente vieja, con necesidad de atenciones especificas. En este momento
se esta a las puertas de una grave crisis econdmica donde la presencia de poblacion activa
es numerosa comparada con datos anteriores repercutiendo en el municipio debido al
porcentaje de poblacion activa existente en ese momento.
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Figura. 8. Estructura por edad y sexo de la poblaciéon del municipio en 2019.

Fuente: Padrén de Poblacion 2019. Instituto Nacional de Estadistica. Elaboracién propia.

La pirdmide de poblacion de la Figura 8. refleja la actual estructura de la poblacién del
municipio de San Vicente de la Barquera. Destacan desequilibrios poblacionales entre los
diferentes grupos poblacionales. La mayor parte de la poblaciéon del municipio es adulta
vieja (alta tasa de envejecimiento, 24,17% en 2018) con escasa presencia de poblacion
joven (baja tasa de juventud, 10,8% en 2018), como se muestra en la Figura 9. debido al
descenso prolongado de la natalidad en los Ultimos afios (tasa de natalidad 6%oen 2018),
asi como un aumento de la esperanza de vida y una mortalidad relativa (tasa de mortalidad
12,6 %o en 2018), tal y como muestra la Figura 10. referente a los nacimientos y
defunciones. Estas estadisticas dan lugar a un aumento considerable de la proporcion de
poblacion vieja.
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Figura. 9. Evolucion de la Tasa de Envejecimiento y de Juventud desde 2005 hasta 2018.

Fuente: Indicadores de estructura demogréfica. Instituto Cantabro de Estadistica.
(ICANE). Elaboracién propia.
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Figura. 10. Evolucién del numero de nacimientos y defunciones desde 1996 hasta 2018.

Fuente: Indicadores de estructura demogréfica. Instituto Cantabro de Estadistica.
(ICANE). Elaboracion propia.

Tal y como muestra la Figura 11. la poblacién dependiente y, especialmente, la de
recambio es bastante alta (tasa de dependencia 53,77% Yy tasa de recambio 184,95% en
2018). Esta situacion es debido a que gran parte de la poblacion, al ser marinera, se retira
en edades mas tempranas que la mayor parte de los trabajadores pertenecientes a otros
sectores economicos en general dando lugar a su vez a la presencia de un mayor
porcentaje de poblacién pensionista.
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Figura 11. Evolucion de la Tasa de dependencia y de recambio desde 2005 hasta 2018.

Fuente: Indicadores demograficos. Instituto Cantabro de Estadistica. (ICANE).
Elaboracion propia.

En cuanto a la evolucién de la poblacién inmigrante en el municipio, tal y como destaca
la Figura 12., la mayor presencia de éstos tiene lugar entre los afios 2008 a 2011,
produciéndose, durante los ultimos afios, un descenso continuado de la presencia de estos
y como resultado evidencidandose en un porcentaje escaso respecto al total de la poblacién.
De todas formas, destaca un leve repunte en el afio 2019 con un 3,15% respecto a
poblacién total.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figura. 12. Evolucion de la poblacion extranjera desde 2005 hasta 2019.
Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda. (ICANE). Elaboracion propia.

Actualmente, el municipio de San Vicente de la Barquera cuenta con una escasa
presencia de recursos humanos, especialmente referentes a poblacion activa y joven.
Segun proyecciones por parte del ICANE referente al futuro poblacional que presentara no
es positiva, ya que como se observa en la Figura 13. se producira un continuado descenso

de poblacion. Por lo tanto, para llevar a cabo un desarrollo rural es necesario disefiar una
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serie de medidas o estrategias que permitan, en primer lugar, atraer poblacién y, en
segundo lugar, fijarla en el municipio, asegurando asi la presencia de una poblacion que
sea principalmente activa, ya que es fundamental para llevar a cabo dicho desarrollo.
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Figura. 13. Poblacién Proyectada en San Vicente de la Barquera para 2021 hasta 2039.

Fuente: Poblacién Proyectada por municipios. Instituto Cantabro de Estadistica. (ICANE).
Elaboracion propia.

7. LA DINAMICA ECONOMICA

Para elaborar una serie de estrategias o medidas que permitan favorecer un desarrollo
rural, en un espacio concreto, es necesario conocer la situacion econdémica que presenta.
En primer lugar, es necesario analizar la evoluciéon de la base econémica de la zona, asi
como la situacion actual.

Hasta el S. XIX convivieron en el area Oyambre- San Vicente de la Barquera dos tipos
de economia, por un lado, el mundo agrario y por otro lado el mundo “urbano” debido al
auge comercial que se inicié en aquel momento. En el S.XIX, las caracteristicas econémicas
de la zona cambiaron debido al desarrollo de actividades relacionadas con la pesca,
especialmente en la villa de San Vicente de la Barquera, asi como una ganaderia intensiva
en las inmediaciones de esta villa. (Frochoso et al, 2002).

A partir del S. XX, segun datos del ICANE, se inician actividades relacionadas con el
turismo dando lugar a una nueva forma de organizacion econémica y social.

7.1. El Sector Primario: Evolucién y situacién actual.

Histéricamente, el sector primario ha sido el mas importante para la sociedad ya que su
desarrollo y evoluciéon ha permitido al ser humano sobrevivir sobre la tierra y en la
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actualidad, los agricultores siguen siendo los responsables de facilitar el alimento a la
sociedad.

Tanto la agricultura como la ganaderia requieren de espacios terrestres para su
desarrollo. EI municipio de San Vicente de la Barquera, al ser un municipio rural, cuenta
con gran cantidad de tierras ocupadas por explotaciones. Segun datos del Censo Agrario
de 2009 la ganaderia esta presente en la mayor parte de las explotaciones, especialmente
con especies bovinas, seguidas de explotaciones destinadas a la horticultura, como la
siembra de maiz y alubias. Destaca la escasa presencia de ocupacién del cultivo de
arbolado frutal que no llega a 100 Ha.
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Figura. 14. Porcentaje de explotaciones segln su orientacién técnico-econémica.
Fuente: Censo Agrario de 2009. Instituto Cantabro de Estadistica. (ICANE).
Elaboracion propia.

El municipio de San Vicente de la Barquera cuenta ademas con grandes recursos
pesqueros debido a la presencia de las rias y el mar, con importantes cantidades de captura
de pescado, asi como la presencia de una importante Lonja como veremos a continuacion.

7.1.1. LaAgricultura

Un aspecto significativo a la hora de disefar actuaciones de desarrollo agrario es tener
en cuenta la evolucion, asi como la situacién actual del tipo de explotaciones presentes. En
las Ultimas décadas se han producido una serie de ajustes estructurales en las agriculturas
europeas que han desencadenado una reduccion del empleo agrario, del nUmero de
explotaciones, de la extensién de las tierras cultivadas y de la contribucion econémica al
PIB. Estos cambios han dado lugar a un aumento y modernizacion de las técnicas agricolas.
(Lépez Palomeque et at, 2000). Segun el Censo Agrario de 1999, en San Vicente de la
Barquera existian 196 explotaciones mientras que segun el Censo Agrario de 2009
descendian a 131 explotaciones, con lo cual se produce un decrecimiento del numero de
explotaciones. En cambio, en el Ultimo censo se contabilizaron 20 explotaciones sin tierras.
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Segun los datos disponibles en el Censo Agrario, desde el periodo de 1980-90 al periodo
2000-10, se ha producido una pérdida de espacios destinados al cultivo de herbaceos,
huertos familiares, frutales, matorrales y prados, asi como de tierras labradas en relacion
con la Superficie Agricola Utilizada. En cambio, se ha producido un aumento de cultivos
lefiosos como plantaciones de eucaliptos destinados a la industria maderera para la
fabricacion de papel. A pesar de las ventajas que genera el cultivo de esta especie, como
la generacion de empleo en el sector maderero trae serios problemas al espacio donde se
asientan, ya que invaden grandes areas favoreciendo la degeneracién de los suelos.

Figura. 15. Porcentaje de tierras Labradas en el afio 1999 (Ha).
Fuente: Censo Agrario 1999. Instituto Cantabro de Estadistica. (ICANE).

Elaboracion propia.

Figura. 16. Porcentaje de tierras Labradas en el afio 2009 (Ha).

Fuente: Censo Agrario 2009. Instituto Cantabro de Estadistica. (ICANE).
Elaboracioén propia.

Estos datos evidencian una progresiva desagrarizacion del espacio debido a diversos
factores como el abandono del trabajo en el campo por parte de poblacion joven, ya que en
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muchos casos emigran a ndcleos mas grandes en busca de mejores oportunidades
laborales, asi como una mayor tecnificacion de las explotaciones agricolas. Del mismo
modo, se produce un aumento de poblacion vieja que anteriormente eran ganaderos pero
gue ya no pueden dedicarse a las actividades del campo siendo estas explotaciones
abandonadas.

Otro aspecto destacable, segun los datos aportados en el PGOU de San Vicente de la
Barquera, es la capacidad agrologica del suelo, ya que en su mayoria es muy baja debido
a sus limites costeros e hidrologicos, dando lugar a gran cantidad de suelos salinizados y
huimedos y disponiendo de una baja capacidad de nutrientes. Aun asi, hay presencia de
espacios con capacidad agrolégica moderada y alta y en menor medida muy alta.

7.1.2. La Ganaderia

La evolucién de la ganaderia, al igual que ocurre con la agricultura, ha dado lugar a un
descenso productivo produciéndose a su vez una modernizacion de los sistemas
productivos. En las Ultimas décadas, el municipio muestra un descenso considerado del
namero de cabezas de ganado en todas sus tipologias. Segun el Censo Agrario del afio
1999 el total de cabezas de ganado era de 8.906 y en el Censo Agrario del afio 2009 era
de 4.391. El mayor descenso se ha producido en cabezas de aves, conejas madres,
eguinos y ovinos, produciéndose Unicamente un aumento en cabezas de ganado porcino
con 18 cabezas segun el Censo Agrario de 1999 a 70 cabezas segun el Censo Agrario de
20009.

Referente al ganado vacuno destaca la raza holandesa dedicada a la produccién lactea.
Segun datos del ICANE, en el periodo 1995-1996 la cuota lactea asignada fue de 6.736.563
litros distribuidas en 113 explotaciones, produciéndose una media de cuota lechera por
explotacion de 59.615,60 litros. En cambio, durante el periodo de 2014-2015 la cuota lactea
asignada fue de 7.734.153 litros distribuidos Unicamente en 30 explotaciones, con una
media de produccion lactea por explotacién de 257.805,10 litros. Por lo tanto, a pesar del
descenso del numero de explotaciones el volumen de produccion lactea es mayor en la
actualidad ya que las explotaciones lacteas son méas productivas debido a la incorporacion
de métodos mas intensivos.

7.1.3. La Pesca

En el municipio de San Vicente de la Barquera gran cantidad de trabajadores agrarios
combinan sus empleos en el campo con actividades pesqueras. La fundacién de San
Vicente de la Barquera como villa portuaria demuestra la importancia de esta actividad
desde el original asentamiento humano de dicho espacio. El gran impulso de esta actividad
se debid a las exenciones que recibié por parte de Alfonso X al pertenecer a una de las
Cuatro Villas Marineras, asi como la proteccion de las mercancias. (Solérzano Telechea,
2009-2010). Desde entonces el peso de la actividad pesquera ha sido muy importante
incluso constituyendo una pequefa industria de transformacion pesquera conservera.
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Figura. 17. Evolucion de la cantidad (kilos) de pesca subastada por el puerto de San
Vicente de la Barquera. Comparacion entre el afio 1887 hasta el afio 2000.
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Fuente: Pesca subastada por puerto. (ICANE). Elaboracion propia.

En la ria de San Vicente de la Barquera se captura pescado. El mar presenta caladeros
proximos a la costa. Un problema es la desecacion del 84% de la superficie original de las
marismas en los ultimos 100 afios desapareciendo destacados caladeros de pesca.

El monopolio de la pesca es, actualmente, controlado por importantes empresas
nacionales que compran la materia prima en este puerto segun las especies capturadas en
cada momento del afio. EI mayor volumen capturado corresponde al verdel con el 47% del
total de capturas seguidas por las sardinas o bocartes con el 25% del total. A pesar de ser
ambas las especies capturadas mas numerosas, la industria conservera del municipio se
centra en la transformacion del bonito y de la anchoa con apenas el 3% del total de las
capturas. Esta industria conservera genera importancia al municipio, no sélo porque da
empleo a mano de obra femenina local, sino porque sus productos son reconocidos tanto
a nivel nacional como inclusive internacional.

El puerto de San Vicente de la Barquera es importante no sélo por la cantidad de
especies capturas, sino también por el trafico persistente en el mismo, destacando en el
aflo 2019 por cantidad de toneladas el trafico de mercancias (6.556.928), el trafico de
avituallamiento (24.731), y con menor cantidad el trafico, de pesca (3.470). (Detalle trafico
de mercancias, pesca y avituallamiento - ICANE).

Las ventas de pescados, realizadas por las embarcaciones asociadas, se gestionan
desde el S. XIV por la Cofradia de Mareantes de San Vicente de la Barquera, teniendo
actualmente la sede en la moderna Lonja de San Vicente de la Barquera. (Sol6rzano
Telechea, 2011). Entre las principales especies subastadas destaca la caballa-verdel, la
sardina y el chicharro.
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Figura. 18. Principales especies subastadas en el Puerto de San Vicente de la Barquera
en el afo 2001.

Fuente: Principales especies subastadas por puertos. Instituto Cantabro de Estadistica.
ICANE. Elaboracion propia.

Por otro lado, cabe destacar la presencia, desde época romana, del cultivo de ostras a
través de un parque de éstas en la ria de Rubin y que en el S. XIX eran destinadas para el
consumo de la corte en Madrid. Las condiciones que ofrece esta zona para el cultivo de
ostras son excepcionales. Un ejemplo de actuacion de desarrollo rural en el sector pesquero
es la presencia de una granja particular intensiva de ostra japonesa desde el afio 1994
(Ostranor) ocupando 6 Ha. y cuya ostra esta destinada a su comercializacion.

La acuicultura marina también tiene presencia en el municipio como alternativa a la
explotacion pesquera convencional mediante la empresa Tomase Sociedad Limitada.

Otra actividad significativa en la zona es la recogida de la ocla o caloca. Normalmente
se recoge en otofio tras los temporales que provocan que el mar de fondo deje sobre la
playa un volumen de algas que son utilizadas por parte de la industria para la produccion
de fertilizantes para los campos de cultivos, asi como para el sector cosmético. Esta
actividad genera un ingreso extra a familias que trabajan en su recogida.

Por consiguiente, nos encontramos con un sector econdmico, el primario, que a pesar
de contar con importantes ayudas por parte de la Unién Europea (PAC, PPC...etc.) para su
desarrollo e impulso se encuentra en un retroceso continuo, debido a un progresivo proceso
de desagrarizacion. Este sector se enfrenta a una continua pérdida de suelo agricola, asi
como una disminucion de produccién agricola. En el subsector ganadero se produce un
descenso de cabezas de ganado fortalecido por la pérdida de poblacion activa campesina.
Lo mismo ocurre con el sector pesquero.

El Unico aspecto favorable que se observa en los Ultimos afios en el sector primario es
el aumento considerable de produccion lactea por explotacién debido a la importancia que
todavia tiene la ganaderia bovina ya que cada dia es mas intensiva y productiva. Por lo
tanto, nos encontramos ante un sector que, debido a la importancia que tiene para la
supervivencia humana, requiere de significativas actuaciones que favorezcan su
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reestructuracion y desarrollo mediante una serie de medidas que favorezcan el acceso de
poblacion joven al mismo y hagan a este sector mas competitivo.

En los ultimos afos, concretamente desde el 2016, segun el Directorios de Empresas y
Establecimientos (ICANE), se ha producido un aumento de establecimientos relacionados
con la agricultura, la ganaderia y la caza, asi como servicios relacionados con esta Ultima,
mientras que los establecimientos relacionados con la pesca y la acuicultura han sufrido un
descenso. El nimero de empresas dedicadas a este sector econdémico, segun datos del
afo 2017, es escaso ya que de las 130 empresa asentadas en el municipio Unicamente 11
pertenecian al sector primario, lo que representa el 8,46% del total.

7.2. El Sector Secundario: Su papel en el municipio de San Vicente de laBarquera.

En general, el sector secundario en el mundo rural espafiol no esta desarrollado, al igual
que ocurre en este municipio. Segun datos del Directorio de Empresas y Establecimientos
del afio 2017 (ICANE), el municipio de San Vicente de la Barquera contaba con 12
empresas dedicadas al sector secundario. Del mismo modo que en el sector primario, las
cifras son bajas ya que suponen el 9,23% del total de empresas asentadas en el municipio.

Destaca la evolucién del subsector de la construccion. A partir de los afios 60, como se
menciond anteriormente, se desarroll6 un turismo que favorecié la construccién de
residencias secundarias debido al aumento del poder adquisitivo de los turistas. Mas
adelante, a partir del afio 2000, se produjo el “boom de la construccion” aumentando la
construccién de viviendas, especialmente en la capital municipal, tal y como se observa en
la Figura 19., concretamente en los barrios de la Barquera y de Boria, el area de la playa,
asi como por los arrabales del nacleo medieval. El aumento del nUmero de construcciones
dio lugar a su vez a un aumento de la extensién del suelo urbano catastrado.
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Figura. 19. Evolucién constructiva del nacleo de San Vicente de la Barquera.
Comparacion entre el vuelo Americano Serie B y el Vuelo PNOA 2017.

Fuente: http://www.ign.es/web/comparador_pnoa/index.html. Instituto Geogréfico
Nacional. Elaboracion propia.

A partir de la crisis econémica del afio 2007, se produjo un descenso en la construccion
reflejada en la evolucién del nimero de visados de obra nueva solicitados en el municipio
de San Vicente de la Barquera tal y como muestra la Figura 20.

Figura. 20. Evolucion de los visados de obra nueva en San Vicente de la Barquera entre
el afio 2002 hasta el afio 2019.

Fuente: Serie de visados de obra nueva. Colegio Oficial de la Arquitectura Técnica de
Cantabria. (COAATCAN). Elaboracioén propia.
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En la actualidad, segun los datos del catastro del afio 2019, el municipio cuenta con
3.960.04 Ha. de suelo rustico con un valor catastral de 8.285,31 euros y 168.72 Ha. de
suelo urbano catastrado con un valor catastral, muy superior al anterior, de 116.713 euros.
Tal y como muestra la Figura 21., la mayor parte del suelo urbano consolidado del municipio
se encuentra en la capital municipal, San Vicente de la Barquera, y, por tanto, la mayor
parte de construcciones nuevas se han llevado a cabo en este nucleo de poblacion
favoreciendo a su vez la presencia proxima de una serie de servicios adicionales para la
poblacion municipal como son el centro médico o los servicios educativos.
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Figura. 21. Clasificacion urbanistica del nicleo de San Vicente de la Barquera.
Fuente: SIUCAN (Sistema de Informacion Urbanistica de Cantabria). ArcGIS.

Segun el Censo de Vivienda del afio 2011, la mayor parte del total de las viviendas
construidas en el municipio de San Vicente de la Barquera (3.849 viviendas) eran de uso
no principal (56,23%), las cuales se repartian a su vez en viviendas de segunda residencia
(82,08%) y viviendas vacias (17,92%), asi como una vivienda colectiva. En cuanto a las
viviendas de uso principal la cantidad es menor (43,77%).

Desde la antigiedad, en el municipio destaca el escaso desarrollo de las industrias
asentadas, siendo de alimentacion o agroalimentarias, unidas a los recursos naturales de
la zona, como la industria conservera Ortiz con gran reconocimiento desde hace décadas
a nivel nacional e internacional, asi como industrias de fabricacion de pan y productos
frescos de panaderia y pasteleria.

Dentro de las actividades relacionadas con el sector secundario la industria apenas
representa el 15% de este sector econémico siendo las actividades relacionadas con la
construccion las mas destacadas representando el 85% del mismo.

El sector secundario es el que menos fuerza tiene en el municipio, ya que apenas tiene
poblacién activa dedicada al mismo y también es el que menos riqueza genera a este
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espacio. Al ser un sector econémico muy importante en las zonas donde tiene un gran
desarrollo, debido a la riqgueza econdmica que genera se deben disefar una serie de
medidas o actuaciones que permitan constituir industrias en el municipio, especialmente
agroalimentarias debido a los recursos naturales disponibles en el mismo.

7.3. El Sector Terciario y su importancia en el desarrollo rural del municipio.

El sector terciario es el sector econédmico mas importante del municipio de San Vicente
de la Barquera. Segun los datos, aportados por el Directorio de Empresas y
Establecimientos del afio 2017, el municipio cuenta con 91 empresas de las 130 existentes
relacionadas con este sector econémico, representando el 70% del total. Esta cantidad de
empresas dedicadas al sector terciario genera la mayor parte del empleo del municipio. A
su vez, este sector econémico favorece la presencia de una economia sumergida
considerable, ya que muchas viviendas se alquilan sin la presencia de licencias turisticas
favoreciendo la creacién de empleos sin declarar como son limpiadores o intermediarios
entre viviendas y turistas con todos los aspectos negativos que ello conlleva.

La actividad mas importante del sector terciario es el turismo. Desde mediados del siglo
XIX la actividad turistica en la zona ha sido importante gracias a las familias acomodadas
de Castilla que a partir de 1850 empezaron a veranear en el municipio vecino de Comillas.
A partir de ese momento, la zona comenzé a ser visitada por personas de la burguesia
dando lugar a que en 1881 la familia real empezase a veranear en la zona atrayendo a
personas de la aristocracia que iniciaron la construccion de grandes residencias de verano.

Tras la guerra civil espafiola (1936-1939) y la autarquia, esta zona comenzé a ser el
destino turistico de personas menos acomodadas que en el siglo anterior, dando lugar a
gue este tipo de turista se desplazase hacia el municipio de San Vicente de la Barquera.
Esta situacion dio lugar a que fuera necesario comenzar a construir nuevas residencias
vacacionales para hospedar a estos turistas. Se construyeron viviendas secundarias cerca
de la playa del Merén y del Rosal, asi como algunos hoteles o campings favoreciendo a su
vez el aumento catastral del suelo urbano.

Los aspectos negativos para el desarrollo de este sector, y respecto a los cuales deben
tomarse medidas adecuadas para su solucion son los mencionados a continuacién. Un
primer aspecto, segun datos del INE (Encuesta de Ocupacion Hotelera) es el nimero de
plazas hoteleras disponibles en el municipio, tal y como muestra la Figura 23. en
comparacion con el numero de turistas que recibe el municipio son escasas. El otro aspecto
es que el turismo es estacional, centrandose en los meses estivales, y por lo tanto da lugar
al cierre de los establecimientos hoteleros durante el resto del afio como se observa en la
Figura 22., favoreciendo a su vez el uso de viviendas vacacionales durante el resto del afio.
En cuanto a la estancia media de los turistas tanto espafioles como extranjeros, segun
datos del INE (Encuesta de Ocupacion Hotelera 2014) es de apenas 2 dias.
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N 2004 w2010 w2016

Figura. 22. Establecimientos hoteleros abiertos, segun el mes del afio, en San Vicente de
la Barquera. Comparacion entre los afios 2004, 2010 y 2016).

Fuente: Encuesta de Ocupacion Hotelera. Instituto Nacional de Estadistica. INE.

900

800

700

600

500

400

300

200

100

0
© © e D o © @ &
« & ¥ R \}@?{’ .&\f & & Oe*‘p

R S O

H 2004 m2010 m2016

Figura. 23. Plazas hoteleras disponibles, segun el mes del afio, en San Vicente de la
Barquera. Comparacion entre los afios 2014, 2010 y 2016.

Fuente: Encuesta de Ocupacion Hotelera. Instituto Nacional de Estadistica. INE.

En la actualidad, el turismo en San Vicente de la Barquera es un recurso importante para
llevar a cabo un desarrollo turistico rural, pero se produce un desarrollo de éste desigual y
desordenado durante todo el afio. Al contar con la presencia de destacables recursos
naturales como son las playas del Merén, Gerra u Oyambre se atrae a gran cantidad de
turistas que a su vez pueden favorecer el desarrollo de otros subsectores econémicos.
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Figura. 24. Playa del Merén y Puntal oeste de cabo de Oyambre.

Fuente: Autoria Propia.

Segun el Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera el municipio cuenta con una
importante cantidad de establecimientos HORECA, asi como servicios basicos como
comercios al por menor, especialmente de productos alimenticios dando servicio a otros
municipios colindantes como Herrerias o Val de San Vicente.

La accesibilidad del municipio es bastante buena ya que segun los datos facilitados por
el ICANE cuenta con 3,9 kildbmetros de autopistas, 7,7 kildmetros de carreteras nacionales,
20,1 kilébmetro de carreteras autonémicas y 24,8 kilbmetros de carreteras locales.

Otro aspecto que facilita el desarrollo rural es la presencia de centros educacionales
como dos colegios, de titularidad privada y publica, un IES, asi como un centro privado de
FP. También cuenta una presencia destacada de equipamientos sanitarios como un centro
médico y dos farmacias, asi como un juzgado de primera instancia.

Tras este analisis de la evolucion y situacién actual de los diferentes sectores
econdmicos, podemos decir que la economia de la zona es bastante fragil con una
poblacién activa escasa, predominando la presencia de personas dependientes y con un
empleo disponible estacional. Prevalece el sector terciario donde abundan puestos de
trabajo en verano, en hosteleria y restauracién, con unas condiciones laborales precarias y
sin apenas respeto de los derechos laborales (largas jornadas de trabajo sin apenas dias
de libranza y con sueldos relativamente bajos). En segundo lugar, el sector primario cuenta
con importantes recursos naturales que permiten disefiar estrategias para facilitar un
desarrollo rural eficiente, como por ejemplo ha ocurrido en paises cercanos como Austria,
Francia o Suiza. En cuanto al sector secundario hay que mencionar que apenas tiene
presencia, pero pueden disefiarse interesantes proyectos que permitan poner en marcha
un sector tan dominante como este tomando como base los recursos existentes.
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Por lo tanto, la base para poder llevar a cabo actuaciones que favorezcan un desarrollo
rural equilibrado, en el municipio de San Vicente de la Barquera, se establece a partir de la
situacion en la que se encuentran actualmente los diferentes sectores econdmicos,
disefiando estrategias que sean factibles en su aplicacion.

8.0RDENACION Y PLANIFICACION DEL TERRITORIO

Los estudios y el disefio de proyectos, por parte de técnicos superiores en ordenacion y
gestion de los recursos naturales y paisajisticos, asi como expertos en materia de
ordenacion y planificacion del territorio, especialmente sobre espacios destinado a un uso
publico, es cada vez mayor. (Pascual Trillo,2007).

La ordenacién del municipio de San Vicente de la Barquera tiene como objetivos
armonizar un desarrollo econdmico equilibrado, una organizacién eficiente del espacio, asi
como proteger la naturaleza presente en el mismo.

La mayor parte del Parque Natural de Oyambre se sitia dentro del municipio de San
Vicente de la Barquera. El uso publico de este espacio genera impactos ambientales en sus
diversos ecosistemas, por ello es necesaria una adecuada gestion que implique la
conservacion de los recursos naturales, como un control de acceso al mismo.

Por tanto, para efectuar una ordenacién de este espacio, en primer lugar, se debe partir
de las condiciones y de las restricciones que establece la gestion dirigida a conservar la
naturaleza, aplicando de este modo una serie de instrumentos de planificacion. (Pascual
Trillo, 2007).

8.1. Instrumentos de Planificacién disponibles.

Los espacios protegidos, como es el caso de los parques naturales, son escenarios
donde tienen lugar una serie de interacciones y actividades humanas que afectan de forma
positiva 0 bien negativa a la dindmica de la naturaleza, por ello, es necesario protegerla. Es
fundamental la creacién de una normativa que gestione estos espacios protegidos, pero en
algunos casos éstos pueden mostrar una serie de conflictos y disfunciones. (Corraliza,
2002). Los objetivos principales de las politicas de espacios naturales protegidos son la
difusion del conocimiento, la conservacion, asi como el mantenimiento de estos.

Del mismo modo, el diagnostico del Parque Natural de Oyambre queda plasmado a
través del Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de Oyambre, mas conocido
como PORN de Oyambre, aprobado por el Decreto 89/2010, de 16 de diciembre. El PORN
es el instrumento basico de planificacion de espacios naturales protegidos. Establece los
objetivos, las directrices y las medidas para la conservacion y la restauracion de sus valores.
Cualquier instrumento de ordenacion territorial ya sea urbanistico, de recursos naturales o
de cualquier otra indole que entre en contradiccion con el PORN debera adaptarse siempre
a éste, ya que esta por encima de cualquier otro instrumento de ordenacion.
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Los objetivos definidos en el PORN de Oyambre, respecto a la planificacion de su
gestion, estan relacionados con la conservacion de los ecosistemas, los recursos
geoldgicos y edéficos, los recursos hidricos, los recursos atmosféricos, la fauna y la flora
silvestres, los recursos marinos, los recursos forestales, asi como la potenciacién del uso
publico y el desarrollo equilibrado de las poblaciones que utilizan este territorio.

Es necesario tener en cuenta que el PORN de Oyambre se solapa territorialmente con
el L.I.C. “Rias Occidentales y Duna de Oyambre” garantizando la biodiversidad mediante la
conservacién de los habitats naturales y la flora y la fauna silvestre, como pueden ser las
diferentes tipologias vegetales existentes en las diversas dunas presentes en éste.

El contenido del PORN de Oyambre esta formado por una Memaoria de Ordenacion, unas
Normas de Ordenacion y unos Planos de informacion. La clasificacion del suelo del parque
se realiza a través de una zonificacion del suelo: Zona de Uso Limitado integrada por “Zonas
Costeras” y “Rias y Marismas”; Zona de Uso Compatible integrada por “Campifias” y “Zonas
Forestales” de mayor valor ambiental; Zona de Uso General integrada por “Campifas” y
“Zonas Forestales” con menor valor ambiental. Esta zonificacion garantiza la conservacién
de los valores ecologicos, paisajisticos, productivos y cientifico-culturales, asi como la
mejora y la recuperacion de elementos degradados.

Un aspecto deficiente que presenta el PORN de Oyambre es su escasa aportacion al
desarrollo rural de este espacio en concreto, ya que se basa en un inventario de actividades,
sin referencia a ninguna zona del parque en particular. Ademas, el PORN cuenta con
escasa financiacion para desarrollar todas estas actividades propuestas y las zonificaciones
gue propone son en general excluyentes sin crear propuestas concretas. (Romero y
Farinés, 2004).

No obstante, el PORN establece un marco normativo para poder organizar el espacio
natural a través de otros instrumentos de planificacion, pero incidiendo a su vez en aspectos
como la ordenacion urbanistica y el desarrollo de actividades sectoriales. (Corraliza, 2002).

De todas formas, la normativa existente en materia de proteccién de espacios naturales
no es suficiente, sino que es necesario desarrollar una cultura nueva del territorio, es decir
fomentar una nueva mentalidad, que permita proteger determinados espacios naturales,
como es el caso del Parque Natural de Oyambre.

En este sentido, es necesario destacar que el Parque Natural de Oyambre se ha visto
afectado por agresiones urbanisticas como cuando se proyect6 una urbanizacién de 72 Ha.,
un campo de golf, 350 chalés, asi como un hotel. A finales de los afios 90" el Ayuntamiento
de San Vicente de la Barquera concedi6 las licencias para su construccion y ademas
autorizd el Plan Parcial Santa Marina en las Normas Subsidiarias de San Vicente de la
Barquera. Aunque, en 2003 el Tribunal Supremo declaré ilegal este Plan Parcial, ya se
habian construido los cimientos y los viales de la urbanizacion proyectada, asi como un
campo de golf sobre el sistema dunar del parque, incumpliendo la Ley de Costas. (Delgado
Vifias, 2008).

En cuanto al Plan Rector de Uso y Gestidn, mas conocido como PRUG, es el principal
instrumento que permite ejecutar el PORN gestionando los usos del territorio. Establece las
medidas de gestion que se deben aplicar en un horizonte temporal. (Pascual Trillo, 2007).
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Del mismo modo, desarrolla objetivos sectoriales especificos para la conservacién del
Parque Natural, define las prioridades de investigacién en diferentes &mbitos, desarrolla
una estrategia de educacién ambiental...etc. EIl PRUG incluye, también, una serie de
programas: Programa de Conservacion, de Uso Publico, de Investigacién, de Educacion
Ambiental, de Seguimiento y Evaluacion. EL PRUG subdivide las Zonas del PORN y
aprueba otros Planes Territoriales Sectoriales.

El Plan de Desarrollo Sostenible, mas conocido con sus siglas (PDS), tiene como
objetivo mejorar la calidad de vida de los habitantes que forman parte del &mbito del PORN,
asi como de su area de influencia socioecondmica, compatible con la biodiversidad y los
recursos naturales del Parque Natural permitiendo un desarrollo local sostenible. Por lo
tanto, realiza un diagnostico de los recursos humanos existentes en el municipio de San
Vicente de la Barquera en el momento de su redaccion, de las infraestructuras y
eguipamientos presentes en el territorio, del marco institucional y asociativo, asi como una
valoraciéon del patrimonio natural y cultural mediante actuaciones, identificacion de
organismos competentes e indicadores de seguimiento.

Segun la Consejeria de Medio Rural, Pesca y Alimentacion, a fecha de mayo de 2020
en 12 meses el Parque Natural de Oyambre dispondra del PRUG y del PDS.

Otro instrumento de planificacion es el Plan de Ordenacién del Litoral, mas conocido
con sus siglas, (POL), aunque en el municipio de San Vicente de la Barquera solo es
aplicable al 30% de su territorio ya que el 70% restante queda excluido del ambito de su
aplicacion, al formar parte éste del Parque Natural de Oyambre ya que prevalece el PORN,
a la hora de realizar estudios se tiene en cuenta toda la superficie del municipio evitando la
mayor fragmentacién posible del mismo.

El POL esta basado en la sostenibilidad del territorio a través de la capacidad de carga
gue puede soportar el mismo sin que afecte a aspectos medioambientales, sociales y
culturales. El POL establece una serie de criterios en materia de urbanizacion. El municipio
de San Vicente de la Barquera, al igual que el resto de los municipios pertenecientes al
ambito de aplicacion del POL, tuvieron que adaptar su PGOU a éste, por lo que las areas
de ordenacion son zonas cuya planificacion recae en el municipio a través del PGOU.

Destaca la necesidad de hacer hincapié en las criticas que ha recibido el POL por haber
aparecido cuando el proceso de urbanizacion estaba ya avanzado. El municipio de San
Vicente de la Barquera forma parte de uno de los llamados “puntos negros”, segun informes
de Greenpeace con el titulo de “Destruccién a toda costa”. Estos informes estan apoyados
por ARCA (Asociacion para la Defensa de los Recursos Naturales de Cantabria).

El Plan General de Ordenacion Urbana de San Vicente de la Barquera, conocido con
sus siglas PGOU, aprobado en el afio 2015, es el principal instrumento urbanistico que
ordena de forma integral el municipio de San Vicente de la Barquera. Por lo tanto, tiene en
cuenta los riesgos naturales existentes en el mismo al planificar la ordenacion del territorio,
asi como las Normas Subsidiarias de Planeamiento del municipio, el Plan Especial de
Proteccion y la Reforma Interior del Casco Antiguo de San Vicente de la Barquera.

El Plan Regional de Ordenacién Territorial de Cantabria, mas conocido como PROT,
es un instrumento de planificacion para el desarrollo de la Comunidad Autbnoma de
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Cantabria, aunque desde hace afios esta en proceso de redaccidén y de aprobacion. Las
temdticas principales que aborda son, la planificacién estratégica, la poblacion, la economia
y el empleo, asi como la ordenacion territorial. Los objetivos que pretende alcanzar el PROT
son fijar las directrices que permitan la ordenacion del territorio de Cantabria, establecer
prioridades econémicas en el &mbito de las infraestructuras, asi como definir un modelo
territorial. De todas formas, estd previsto que se aprueben Planes Comarcales de
Ordenacion Territorial en concordancia con el PROT.

Los principios que rigen el PROT son mejorar la cohesion social y aumentar la eficiencia
ambiental a través de un modelo territorial. Ademas, destaca que el &mbito costero del
PROT se equipara en todos los efectos al POL ya en funcionamiento.

Si finalmente se consigue aprobar el PROT de Cantabria, ya que esta siendo muy dificil,
seria un paso muy importante para promover el desarrollo econémico y territorial de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, que obviamente revertiria de forma positiva en el
municipio de San Vicente de la Barquera.

Tras realizar el andlisis profundo de estos instrumentos de planificacion, se puede
razonar que son, por lo general, instrumentos meramente descriptivos y que apenas
incorporan férmulas concretas procedimentales para su aplicacion, con lo cual se producen
bastantes dudas sobre su auténtica efectividad sobre el territorio. De todas formas, hay que
mencionar que la presencia de éstos ha permitido retener las pretensiones de algunos
especuladores de la construccién que, de no aplicarse estos instrumentos, hubieran
producido un desastre ecoldgico considerable sobre este espacio tan valioso.

Por lo tanto, independientemente de los niveles de calidad o eficiencia que tiene
actualmente la aplicacion de estos instrumentos sobre el espacio que conforma el municipio
de San Vicente de la Barquera, se puede decir que, por lo general, estos instrumentos
permiten proteger y conservar el espacio de alguna manera, a través de la ordenacion y
planificacion de los recursos naturales, asi como de otros elementos; por ese motivo, es
importante mediante la aplicacién de los mismos atajar enseguida cualquier amenaza
urbanistica que se presente en el Parque Natural de Oyambre, ya que pone en riesgo los
hébitats y ecosistemas presentes.

De todas formas, hay que tener en cuenta que el uso publico y apropiado de este
espacio, especialmente por parte de los turistas, genera el nacimiento de otras actividades
socioecondmicas que facilitan el poder aplicar de forma correcta una serie de actuaciones
que permiten generar un desarrollo rural equilibrado.

Del mismo modo, la correcta gestion del uso publico tiene que estar sometida a un
seguimiento, evaluacion y control a través del alcance de una serie de objetivos
establecidos para cada uno de los apartados. (Corraliza, 2002).

El Parque Natural de Oyambre, asi como el municipio de San Vicente de la Barquera en
conjunto, poseen importantes recursos que puede favorecer un desarrollo rural equilibrado,
planificando y ejecutando una serie de actuaciones y medidas adecuadas para ello y que
sean compatibles con los instrumentos mencionados.
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9. LINEAS DE ACTUACION PARA EL DESARROLLO RURAL DE SAN VICENTE
DE LA BARQUERA.

Una vez analizada tanto la evolucién como la situacién actual de todos los factores y
agentes que participan y pueden favorecer el desarrollo rural, en el municipio de San
Vicente de la Barguera, se disefian diversas lineas de actuacion que permiten impulsar un
desarrollo sostenible sobre este espacio.

En primer lugar, es necesario conocer las principales iniciativas y actuaciones que ya se
han puesto en marcha en este espacio, en gran parte gracias a los diferentes fondos
econémicos de la Union Europea destinados a favorecer el desarrollo rural. Estos fondos
estan gestionados, para su correcto uso, por diversos grupos y entidades. La presencia y
la utilizacion de éstos, en el municipio de San Vicente de la Barquera, ha supuesto un
avance considerable para el desarrollo rural de este espacio, ya que ha favorecido la
dinamizacion de un territorio que esta en continuo retroceso en diversos aspectos, tal y
como se ha analizado anteriormente. Las diferentes entidades que han facilitado esta
dinamizacion son las siguientes:

2>Grupo de Accion Local: Formado en el afio 1992 y conocido también como Asociacion
de Desarrollo Rural de Saja-Nansa. Al principio estuvo compuesto por doce municipios y
actualmente por dieciocho. El objetivo inicial que perseguia este grupo era adquirir y
gestionar, de manera conjunta, una serie de fondos publicos que permitiesen dinamizar la
zona. El correcto uso de estos fondos permitia a los municipios integrantes del mismo llevar
a cabo un desarrollo econémico, gue mejorase la calidad de vida de sus pobladores.

Desde su formacion, el Grupo de Accién Local, ha elaborado diversos proyectos con el
objetivo de valorizar y desarrollar productos relacionados con el sector primario, asi como
del turismo. Para desarrollar estos proyectos, este grupo, firma convenios con diferentes
entidades de la zona gestionando la financiacién de estos.

Por lo tanto, actualmente, el Grupo de Accion Local o Asociacion de Desarrollo Rural de
Saja-Nansa es el encargado de gestionar las ayudas LEADER que recibe el municipio. La
iniciativa comunitaria LEADER presta su interés en los recursos que posee un territorio, asi
como en las comunidades locales asentadas en el mismo ya que son las protagonistas del
desarrollo. (Guinjoan et al., 2016). Estas ayudas se destinan tanto a proyectos productivos
como no productivos.

En el municipio, de San Vicente de la Barquera, los proyectos productivos han permitido
facilitar ayudas de hasta un maximo del 60% a la financiacién de la produccion primaria, asi
como ayudas de hasta un maximo del 40% a la transformacion, la comercializacion o el
desarrollo de productos agricolas. Consiguientemente, gracias a estas ayudas los
empresarios agricolas se han visto respaldados econdmicamente para mantener e inclusive
modernizar sus negocios, pudiendo ser estos mas productivos. En cuanto a los proyectos
no productivos, relacionados con el sector primario, las ayudas LEADER financian hasta el
100% de los mismos. Estos proyectos no productivos, estdn relacionados con la
transferencia de conocimientos o actividades de formacion, asi como servicios basicos y
renovacion de las poblaciones rurales. Los proyectos no productivos son importantes ya
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gue permiten a los empleados, del sector primario, formarse con relacion a las novedades
existentes en su campo de trabajo y por tanto ser mas competitivos en el mercado.

El Grupo de Accién Local, en el ultimo periodo, LEADER 2014-2020, ha desarrollado
una Estrategia de Desarrollo Local con el fin de alcanzar una serie de objetivos, tanto
generales como especificos.

Los objetivos generales pretenden sensibilizar, divulgar y fomentar la participacién de
los habitantes de estos municipios, favoreciendo el desarrollo rural, mediante charlas
informativas que permiten divulgar y conocer el territorio entre los propios habitantes de
éstos. Los objetivos especificos intentan promover la colaboracién de los empresarios
locales como del resto de habitantes en diferentes actividades propuestas.

Actualmente, estan desarrollando diferentes proyectos que permiten una gestién mas
sostenible del turismo que recibe esta zona, asi como para la conservaciéon del patrimonio
presente.

Por tanto, como resultado del Programa LEADER Cantabria 2014-2020 el municipio, de
San Vicente de la Barquera, ha visto favorecido la competitividad de su agricultura, la
gestion sostenible de sus recursos, asi como un cierto desarrollo territorial equilibrado a
través de las economias de la zona, que han permitido aumentar durante este periodo, la
creacion y conservacion de empleo.

En el mes de agosto del afio 2019 se firmaron once proyectos LEADER, a través del
Grupo de Accion Local, con un coste de 368.006,53 euros de los que 124.374,73 euros
estaban cofinanciados por los fondos LEADER, MAPAMA, Comunidad Auténoma de
Cantabria, asi como por los diferentes Ayuntamientos de la Comarca Saja-Nansa. Estos
proyectos pretenden generar puestos de trabajo, asi como fomentar el desarrollo rural en
la zona.

Un aspecto critico que muestran los programas LEADER es el camino que siguen sus
lineas de actuacion ya que, aunque, proponen una serie de actividades en un ambito
territorial, como es el caso del municipio de San Vicente de la Barquera, carecen a su vez
de un estudio previo sobre cudl es la ubicacion mas adecuada para éstas. Para ello, seria
necesario llevar a cabo un trabajo, bien coordinado, entre el Ayuntamiento de San Vicente
de la Barquera y el conjunto con los agentes de desarrollo rural. (Romero, J. y Farinés, J.
2004).

->Mancomunidad Saja-Nansa: El municipio de San Vicente de la Barquera esta integrado
dentro de la Mancomunidad de Saja-Nansa, cuyo principal objetivo es fomentar un
desarrollo rural de los municipios que la conforman a través del disefio de una serie de
actuaciones. En los ultimos afos, la Mancomunidad Saja-Nansa, ha elaborado proyectos
enfocados principalmente al &mbito turistico, como son el disefio de rutas turisticas por
medio de dinamizadores rurales. Otros proyectos puestos en marcha son Patrimonio Activo,
Nuestro Patrimonio Nuestro Recurso, Sefializacion de la Ruta de los 10.000 y Gestion
Integral Saja-Nansa: Recurso Activo. Todos estos proyectos permiten poner en valor los
recursos patrimoniales, turisticos, culturales, de ocio y tiempo libre en la zona.

—>Mancomunidad Valles de San Vicente: Es una mancomunidad integrada por los
Ayuntamientos de San Vicente de la Barquera, Val de San Vicente y Valdaliga, cuyo objetivo
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es mancomunar la prestacion de servicios sociales, la gestién de los recursos y de las
actividades formativas impartidas en las Escuelas Taller y Talleres de Empleo.

—->AFODED (Asociacion para el Fomento y Desarrollo de San Vicente de la Barquera
y Municipios Limitrofes): Es una asociacién de empresarios de la zona cuyo objetivo es
fomentar la actividad empresarial por medio de actividades, fomento de ayudas y
subvenciones para los empresarios, asi como de medio de informacién a los mismos.

Por lo tanto, tanto los fondos recibidos por parte de diversas administraciones,
nacionales y europeas, como la formacién y participacién de las diversas entidades
encargadas de su gestion han sido y contindan siendo elementos muy importantes para
continuar en el camino del desarrollo rural en el municipio de San Vicente de la Barquera.
Aun asi, el problema que aparece es que la mayor parte de las politicas de desarrollo rural
estan basadas en principios de desarrollo local, con lo cual es dificil alcanzar una cohesion
social de todo el municipio en su conjunto, a pesar de ser uno de los principales objetivos
de las politicas europeas. (Romero, y Farinds, 2004).

Aungue cada espacio es distinto, estas politicas de intervencion, tanto por parte de
Espafia como de la Union Europea, sobre espacios rurales han permitido conocer mas
profundamente la situacién en la que se encuentra el mundo rural actualmente. (Gonzalez
Fernandez, 2002).

Obviamente, es necesario continuar trabajando, en conjunto con todos los actores
implicados en este territorio, en la modificacion, la elaboracién y la ejecucién de diferentes
proyectos gue contribuyan a alcanzar un desarrollo rural, aunque es esencial la presencia
de un liderazgo o actor fuerte con caracter institucional y externo a la localidad. (Romero, y
Farinds, 2004).

9.1. Diversas propuestas de desarrollo rural para el municipio de San Vicente de la
Barquera.

En las dltimas décadas, existen ejemplos de diferentes espacios rurales europeos gue
han trabajado concienzudamente para resurgir de la marginacion y el declive en los que se
encontraban con resultados sorprendentes. Las diferentes lineas de actuacion que han
trabajado estos espacios han sido a través del desarrollo de funciones econdémicas
exclusivamente agrarias, mediante un aumento de las relaciones con el mundo urbano y
complementandose a su vez con éste. Estas actuaciones, se han centrado en implementar
sobre el espacio alternativas de desarrollo rural diferentes a las conocidas hasta el
momento. Por lo tanto, el objetivo no es centrarse tanto en la productividad sino en la
complementariedad con otros escenarios. (Lopez Palomeque et al., 2000).

Para potenciar el desarrollo rural, en el municipio de San Vicente de la Barquera, es
necesario abordar un conjunto de actuaciones que permitan modificar las estructuras
técnicas, econdmicas y sociales existentes. Estas actuaciones tienen que resultar en un
aumento del bienestar social de los habitantes del municipio, ya que de esta forma se
producira un auténtico desarrollo rural. (Montero Garcia, 1997).

36



Antes de iniciar cualquier propuesta de desarrollo rural es necesario saber en qué
sectores es mas necesario actuar, en funcion de las caracteristicas propias del espacio. De
este modo, se establecen propuestas de desarrollo teniendo en cuenta los diferentes
actores implicados, asi como los diferentes sectores econémicos e inclusive la combinacién
de estos, ya que el desarrollo tiene que ser siempre integrado. (Guinjoan et al., 2016).

9.1.1. Atraccién y fijacion de poblacion.

La constante disminucion de la poblacién, en el municipio de San Vicente de la Barquera,
es un aspecto negativo que dificulta el desarrollo rural en el mismo. Ello es consecuencia
de diversos aspectos, que se han analizado en el epigrafe 6.2 referente a la estructura de
la poblacién, a través de la comparacion de las diferentes pirdmides de poblacién. Este
progresivo y constante proceso de despoblacion territorial en el municipio da lugar a una
debilidad econdémica de este territorio. (Ayuda Bosque, et al., 2001).

El envejecimiento de la poblacion de San Vicente de la Barquera seria favorable siempre
y cuando se produjera un relevo poblacional, pero no es el caso. Por lo tanto, es necesario
ejecutar una serie de medidas econdémicas y sociales que atraigan a poblacion,
especialmente joven, con el objeto de que inicien una nueva vida en estos espacios rurales,
como es el caso del municipio de San Vicente de la Barquera ya que, si las tasas de
natalidad contindan bajando tal y como son las previsiones, establecidas por el ICANE, la
poblacion terminara desapareciendo progresivamente. Por ello, es necesario la
intervencion de las instituciones publicas, favoreciendo ayudas y facilidades no sélo para el
establecimiento de la poblacién sino para favorecer a su vez la natalidad.

El descenso de la natalidad es un rasgo comun en el medio rural europeo y
especialmente en el caso espafiol, debido al escaso porcentaje de poblacién joven
asentada sobre el mismo. (Ayuda Bosque, Isabel. et al., 2001). De este modo, algunas
medidas de intervencién necesarias en este campo son las siguientes:

- Disefar variados proyectos laborales consistentes que permitan a los jovenes, y
especialmente a las madres de familia, compatibilizar sus profesiones en espacios rurales
con la funcién de madres de familia. Entre estos proyectos destaca la nueva tendencia del
teletrabajo, desde casa sin horarios fijos establecidos, a través de una flexibilidad horaria
donde prime fundamentalmente la productividad establecida.

-> La creacién de un mayor numero de guarderias subvencionadas por parte del gobierno
dirigidas por personal especializado que permitan conciliar la vida laboral con la familiar.

- Disefiar politicas que favorezcan la natalidad, conocidas como politicas pronatalistas,
que no sean Unicamente subvenciones por nimero de hijos que generalmente son
utilizadas como medios de subsistencia por parte de las familias. Estas politicas tienen que
implicar actuaciones que no solo se centren en facilitar el tener hijos, como la aprobacion
de cheques bebes o determinados descuentos, sino asegurar a las familias una calidad de
vida a lo largo de todo el proceso educacional de los hijos.

- Atraer a emprendedores facilitando desgravaciones fiscales por parte del ayuntamiento
e instituciones regionales, asi como ayudas a nuevos autbnomos rurales, proporcionando
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facilidades a la hora de acceder a viviendas por parte de nuevos pobladores, asi como de
jovenes del propio municipio...etc.

- Fomentar el retorno al municipio tanto de emigrantes municipales como de personas que
tienen sus segundas residencias vacacionales, ya que tienen un vinculo con este territorio.
Para atraer a estas personas, generalmente de mayor edad, es necesario aumentar las
facilidades de movimiento de estas con medidas como el aumento de los horarios del
transporte puablico y de las infraestructuras.

- Aunque el municipio de San Vicente de la Barquera no cuenta con una cantidad
destacada de poblacion inmigrante, tal y como muestra la Figura 12, con poco mas del 3%
de la poblacion total, es importante desarrollar proyectos que facilite la integracién social de
estas personas con los habitantes originarios del municipio a través de actividades que
permitan conocer las costumbres y tradiciones de ambos grupos.

Un aspecto positivo con el que cuenta este municipio es la presencia de una serie de
servicios sanitarios y asistenciales eficaces, como son la Residencia de Ancianos Virgen
de la Barquera o el Centro de Dia ubicado en la misma.

Por lo tanto, el objetivo que tienen todas las actuaciones destinadas a atraer poblacion
y fijarla, en el municipio de San Vicente de la Barquera, es alcanzar una estabilidad laboral
compatible con la vida de familia, asi como una cohesion social entre todos los diversos
grupos poblacionales asentados en este espacio mediante la elaboracién y ejecucion de
diversos proyectos. Todas estas medidas tienen que reflejar la mayor equidad posible entre
todos los beneficiarios de estas. (Ayuda Bosque, M° Isabel. et al, 2001).

9.1.2. Propuestas relacionadas con la interrelaciéon de los diferentes sectores
econdémicos.

Para desarrollar propuestas que faciliten el desarrollo rural en un espacio concreto es
necesario aplicar una nueva filosofia de trabajo que a su vez permita alcanzar un éxito
potencial. Las propuestas fijadas para la mejora econémica del municipio, de San Vicente
de la Barquera, tienen que ser factibles a las caracteristicas de este espacio, asi como estar
integradas entre si, siendo variadas e innovadoras.

El municipio de San Vicente de la Barquera es un enclave turistico que actualmente
favorece al sector econémico terciario, siendo éste el mas destacado. El subsector turistico
debe estar bien enfocado para que favorezca el desarrollo rural del municipio. Este espacio
cuenta con destacados recursos naturales y paisajisticos, siendo estos los principales
productos turisticos. Ademas, cuenta con una demanda turistica variada, desde turistas
atraidos por actividades deportivas como el surf hasta exploradores de la naturaleza. Para
que se genere no solamente crecimiento economico, sino también desarrollo en el
municipio, los turistas que reciba no solo deben sentirse atraidos a este destino con el objeto
anico de contemplar sus parajes, sino que deben involucrarse, a través de diferentes
actividades en las formas culturales y tradiciones del lugar. Por lo tanto, es necesario
desarrollar y a su vez comercializar diferentes productos turisticos y recreativos atrayentes
mediante campafias de promocion y marketing.
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El municipio cuenta con el Centro de Interpretacion del Parque Natural de Oyambre,
situado en Faro Punta de la Silla, gestionado por NATUREA CANTABRIA, donde se
exponen paneles interpretativos de las unidades de paisajes y de usos del Parque. Del
mismo modo, este centro oferta diversas actividades y excursiones durante todo el afio.

Figura. 25. Centro de Interpretacion del Parque Natural de Oyambre.

Fuente: Red Cantabra de Desarrollo Rural. https://redcantabrarural.com/post-
portfolio/centro-de-interpretacion-del-pn-oyambre-y-enp-de-saja-nansa/nggallery/page/2

Ademas de contar con este Centro de Interpretacion, otras propuestas interesantes a
desarrollar en este municipio costero serian las siguientes:

PROPUESTA

OBJETIVOS

CARACTERISTICAS

MUSEO DE LA MAR

Dinamizar el municipio, ya
gue tanto turistas como
alumnos en edad escolar,
podrian conocer mas
profundamente la actividad
pesquera y su importancia
en el municipio. Este
museo deberia contar con
la colaboracién conjunta del
Ayuntamiento de San
Vicente de la Barquera, de
la Cofradia de pescadores,
de marineros locales y de
los medios de
comunicacion.

Tomando como ejemplo el
CRIEME (Centro de Recursos,
Interpretaciéon y Estudios en
Materia Educativa), este espacio
podria ofertar visitas donde a
través de un recorrido fotografico
y de materiales de pesca se
puedan informar de la
importancia que ha tenido y que
tiene la actividad pesquera en
este municipio. Del mismo
modo, se pueden proyectar
videos, asi como la venta de un
libro que recoja las experiencias
de los marineros locales.

Del mismo modo, dentro del
museo pueden venderse
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productos locales como pueden
ser conservas de la fabrica Ortiz.
A su vez, durante el curso
escolar se podran llevar a cabo
actividades que permitan a los
alumnos aumentar sus
conocimientos sobre esta
actividad, incluso ofreciendo
cursos de pesca.

ESTABLECIMIENTOS
HOTELEROS CON
DIVERSIDAD DE

Romper con el patron del
turismo estacional,
pudiendo los turistas
pernoctar en el municipio, a
través de alojamientos
suficientes y adecuados
durante todo el afo,
generando ingresos al

Disefar proyectos hoteleros con
diferentes tipologias de turismo
rural, permitiendo en algunos
casos vivir en los mismos a sus
duenios.

Tomando como ejemplo el éxito
producido en paises como

ACTIVIDADES mismo de forma no Francia o Austria se tienen que
RURALES sumergida, disefiar actividades destinadas
no solo a los turistas sino
también a la poblacién del
municipio, como por ejemplo
actividades relacionadas con la
agricultura ecolégica.
Utilizar explotaciones como | Tomando como ejemplo el pais
granjas ecoldgicas de Austria estas granjas pueden
mediante la incorporacion elaborar productos innovadores
GRANJAS de una diversidad de que van desde el cultivo de
ECOLOGICAS actividades, y la determinados frutales y

elaboracion de productos
ecolégicos innovadores.

hortalizas, hasta la elaboracién
de mermeladas, productos
lacteos, platos ecoldgicos,
mieles, todos ellos para su
posterior venta, tanto en tiendas
fisicas en la misma granja como
en mercados locales o a través
de internet.

Estos productos son
transformados, generalmente de
manera tradicional, para su
posterior comercializacion
favoreciendo en este caso no
sélo al sector primario sino
también al sector secundario
tradicional, mas conocido como
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agroindustria, y a un sector
terciario mediante su promocion
y posterior venta.

Crear mercados
exclusivamente ecoldgicos,
diferentes a los
tradicionales mercadillos
existentes, como el ubicado

Este proyecto se localizaria en
un espacio habilitado para el
asentamiento del mismo
mediante la incorporacién de
puestos que permitiesen a los

MERCADOS en el ntcleo de San agricultores de la zona vender
ECOLOGICOS Vicente de la Barquera los | productos donde puedieran
sabados a la mafana, acudir compradores interesados
donde se combinan en productos diferentes a los
diferentes tipos de gque puedan encontrar en las
productos en muchos grandes superficies comerciales
casos de calidad media. y de excelente calidad.
Esta propuesta seria muy
beneficiosa para los agricultores
del municipio de San Vicente de
la Barguera, pero necesitaria, al
igual que la mayor parte de los
proyectos de desarrollo, con el
apoyo Y la colaboracién del
Ayuntamiento de San Vicente de
la Barquera.
Generar recursos Debido a las condiciones
econdémicos a través de la | climéticas que presenta el
VIVEROS DE venta de flora, asi como municipio, de San Vicente de la
PLANTAS Y

FRUTALES, ASI
COMO LA OFERTA
DE TALLERES EN
LOS MISMOS

ofrecer diferentes
actividades programadas
mediante talleres que
permitan a los alumnos
aprender sobre diferentes
técnicas del cultivo de las
plantas y los frutales.

Barquera, tendria éxito como
actividad complementaria para
los agricultores del municipio la
creacion de sus pequefios
viveros de plantas y frutales que
les permitiesen vender sus
excedentes.

COOPERATIVISMO

Facilitar e impulsar un
desarrollo enddgeno
basado en una relacion
directa con el espacio, asi
como la creacion de
empleo para los habitantes.

Ademads, producir una
diversificacion del sistema
productivo, creando

Este sistema permite trabajar
conjuntamente entre todos los
trabajadores de este subsector.

Un ejemplo seria desarrollar una
cooperativa lactea debido a la
gran cantidad de ganado vacuno
existente en el municipio,
desarrollando diferentes
productos relacionados con la
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estructuras econémicas
eficaces a través de una
oferta y demanda, asi como
la mejora de las estructuras
sociales que permitan
aumentar el bienestar
social.

produccion lactea como quesos,
natas, mantequillas...etc.

Un aspecto importante para
tener en cuenta es la necesidad
de crear pequefos puntos de
venta fisicos en sus
instalaciones que permitan
degustar los productos después
de la realizacion de visitas
guiadas por las mismas.

También, se pueden crear
cooperativas relacionadas con el
suministro de tecnologia a los
agricultores, a través de la
facilitacion de fertilizantes,
semillas, piensos 0 maquinarias,
asi como cooperativas de la
artesania local o actividades
turisticas como pueden ser
campings, caballos, granjas
escuela, restaurantes...etc.

FORMACION EN
RED

Formar tanto a los
empresarios como a los
trabajadores del municipio,
en el uso de internet,
especialmente para
promocionar y vender
productos (e-comerce).

Se interconectara
econOmicamente al
municipio de San Vicente
de la Barquera con otros
espacios, como pueden ser
los espacios urbanos, y a
su vez favorecer el
desarrollo de sus negocios
y revertir en una mejor
calidad de vida para estos
pequefios empresarios

A través de una capacitacion
previa, por parte de todos los
agentes implicados, tendran que
aprender a utilizar la red para la
promocion de sus productos, asi
como ser capaces de llevar a
cabo un negocio virtual paralelo
al negocio fisico,
complementandose ambos.

Una plataforma que ayuda a
bastantes empresarios agrarios
es Correos Market, a través de
Market Place, que permite desde
hace un afo, aproximadamente,
apoyar a los pequefios
comerciantes facilitando por
medio de las diferentes oficinas
de correos la labor logistica de
los comerciantes.

Esta tabla analiza brevemente algunas propuestas, tomando como base el éxito que han
tenido las mismas, en otros espacios rurales con caracteristicas similares a las del municipio
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de San Vicente de la Barquera. Es necesario, no sé6lo contar con una serie de recursos
humanos y naturales en un espacio, sino emprender en proyectos innovadores tanto por
parte de particulares como de instituciones publicas, ya que asi se conseguird un desarrollo
rural eficaz que permitira alcanzar una elevada calidad de vida para sus habitantes.

En primer lugar, la creacion de un museo relacionado con la actividad pesquera supone
una dinamizacion municipal importante tanto a nivel cultural como econdmico. Por otro lado,
para que los turistas puedan pernoctar en este municipio y de esta forma generar ingresos
al mismo, es necesario la presencia de alojamientos suficientes y adecuados. Como se
puede comprobar en la Figura 23., el municipio cuenta con escasas plazas hoteleras para
alojar a los turistas que recibe, especialmente en la época estival. Esta situacion provoca la
incorporacion, a esta actividad, de una serie de alojamientos sin licencias ni permisos lo
cual no favorece un desarrollo rural eficaz ya que aumenta la economia sumergida, con lo
cual no todos los habitantes se ven beneficiados de esta situacion.

Actualmente, el turismo de este municipio al ser estacional, la apertura de
establecimientos hoteleros durante todo el afio no es rentable para la economia de los
empresarios, con lo cual es necesario para poder cambiar este patron tomar medidas que
favorezcan diferentes tipologias de turismo rural, como puede ser el fomento del turismo
ornitolégico. De este modo, se produce un desarrollo rural mas sostenible e integrado.

Paises como Francia o Austria han conseguido desarrollar un exitoso desarrollo rural
sobre sus territorios, a partir de la incorporacién y potencializacion de una agricultura
ecoldgica dentro del sector turistico, conocido como agroturismo. Este desarrollo rural ha
permitido disminuir el despoblamiento en ciertos espacios rurales como es el caso de
Francia, a través de un plan de desarrollo y una agenda para los servicios rurales y la
infraestructura. Ademas, han realizado una diversificacion de las actividades rurales desde
una perspectiva endégena.

Los mercados ecolégicos tienen cada vez mas impulso ya que los productos que ofertan
son mas saludables para el consumidor. En diversos paises europeos tienen cada vez mas
aceptacién y fomentan la dinamizacién de una economia endégena.

Referente a la creacion de talleres y actividades, en espacios como granjas 0 viveros,
permiten a su vez, una mayor cohesién social y dinamizacion cultural.

En cuanto al cooperativismo se puede decir que es otra manera de trabajar, que requiere
una formacién previa por parte de los actores implicados. Ademas, es necesario contar con
los medios juridicos y técnicos necesarios. (Montero Garcia, 1997).

Este tipo de empresa no esta exenta de dificultades, ya que las cooperativas estan
formadas por agricultores que tienen pequefias explotaciones, los cuales apenas reciben
informacion y no tienen acceso a tecnologia moderna. Estos aspectos negativos dan lugar
a que muchas cooperativas no alcancen los resultados esperados. Por ello es necesario
formar a los empresarios agrarios, mejorar la tecnologia y desarrollar proyectos mas
comerciales, tanto a nivel nacional como inclusive internacional. (Montero Garcia,1997).

En algunos paises como ltalia el desarrollo del cooperativismo, especialmente en el
sector primario, ha tenido buenos resultados. Un ejemplo es la Latteria Sociale de Montova,
dedicada, principalmente, a la produccion del queso Grada Padana. Se fundé en 1929 como
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cooperativa de miembros criadores de vacas con el objetivo de producir leche para la
poblacion de Mantua. Actualmente, esta cooperativa se centra en la produccion de queso
Grada Padana, asi como de todas las fases necesarias en su elaboracion, desde la cria de
vacas hasta su venta. Hoy en dia, forma parte de un grupo de cooperativas (LSM) formado
por varias cooperativas lecheras. A pesar de su importancia a nivel mundial, no ha perdido
las caracteristicas de sus inicios.

Aungue en municipios cercanos, como es el caso de Comillas, si hay presencia de
cooperativas agroalimentarias, como por ejemplo la Cooperativa Ruisefiada de Comillas,
concretamente el municipio de San Vicente de la Barquera carece de cualquier cooperativa.

La creacion de cooperativas cuenta con las ayudas del fondo FEDER cuyo objetivo es
favorecer la cohesion socioeconémica de las regiones. Estos fondos permiten invertir en
innovacion e investigacion, digitalizacion...etc. (Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
Web Oficial de la Unién Europea, 2020).

Para las diferentes propuestas de desarrollo mencionadas, asi como otras que pueden
disefiarse sobre este espacio es necesario crear ideas de marketing-cliente, especialmente
por medio de las redes de comunicacion, asi como de las diferentes ferias relacionadas con
el turismo y con la agroalimentacién, que permiten dar a conocer los productos con los que
se cuenta, tanto a nivel regional, como nacional o inclusive internacional.

Actualmente, en vista de la situacion acaecida a nivel mundial, con la pandemia del
COVID-19, se ha creado una oportunidad para tomar como base la utilizaciéon de internet
como herramienta que favorezca el desarrollo de espacios rurales. Muchos trabajadores,
de diversos sectores econdmicos, se han visto obligados a familiarizarse, de la noche a la
mafana, con el uso de internet para que sus economias pudiesen sobrevivir mediante el
conocido teletrabajo. Es destacable, que debido a la situacion tan critica que ha supuesto
esta circunstancia, el Ayuntamiento de San Vicente de la Barquera ha puesto en marcha, a
través de la Concejalia de Turismo y Comercio, un espacio empresarial virtual con la
presencia de un centro comercial virtual donde pueden colaborar todos los comercios del
municipio que asi lo desean. Esta iniciativa permite a los comercios del municipio dar
servicio y visibilidad de estos. Por todo ello, es necesaria una eficaz formacion en red.

Un aspecto destacable es la nueva politica de cohesion 2021-2027 de la Union Europea,
cuya prioridad es crear una Europa mas inteligente y conectada, facilitando el uso de las
redes a las pequefias y medianas empresas. (Nueva politica de cohesion, Web de la Union
Europea, 2020).

Como se puede comprobar existen un sinnumero de propuestas factibles e innovadoras
gue pueden promover un desarrollo rural, por medio de actuaciones diversas, pero a la vez
integradas entre si, que por sus caracteristicas son factibles de aplicar en el municipio de
San Vicente de la Barquera. Por lo general, en su mayoria son propuestas de empresas
familiares que permitirian a largo plazo retomar estos negocios por parte de las siguientes
generaciones siempre y cuando el disefio y elaboracion de proyectos sean los adecuados.

Por tanto, para que todas estas iniciativas de desarrollo rural en este municipio tengan
éxito es necesario que el conjunto de éstas se desarrolle al mismo tiempo, para que no se
produzcan desequilibrios entre ellas. (Ayuda Bosque, et al, 2001).
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En definitiva, vivimos en un mundo donde se interactla cada vez mas entre los diferentes
espacios, tanto a nivel nacional como internacional, y ello debe ser aprovechado para sacar
el mayor partido posible a través de la innovacion. Del mismo modo, hemos comprobado
gue existe un mundo aparte del mundo fisico, el mundo virtual, que permite desarrollar una
nueva forma de vida compatible y, por qué no, beneficiosa para el mundo rural.

10.CONCLUSIONES

Los espacios rurales son entornos que con los afios han pasado a un segundo plano,
dandose primacia a los espacios urbanos. A pesar de ello, los espacios rurales juegan un
papel fundamental en la supervivencia del ser humano, como espacio donde se producen
las materias primas necesarias para subsistir. Por ello, es necesario y urgente enfocar,
hacia estos espacios, una serie de proyectos integrados que permitan desarrollar estos
territorios, como es el caso particular del municipio de San Vicente de la Barquera. En
primer lugar, se tiene que producir un cambio social que facilite a su vez un cambio
econémico. ElI cambio social se produce mediante los agentes sociales implicados en
fomentar un desarrollo rural a través de la formacién y el conocimiento de las ventajas que
implicaria este cambio. De este modo, la poblaciéon se comprometera a participar en este
proceso cuando sea consciente de las oportunidades que se le presentan mediante el
correcto uso de los recursos de los que dispone.

En segundo lugar, es necesario que se produzca un consenso entre los agentes
econdmicos en referencia a las nuevas practicas econémicas y gestion del territorio.

El progreso técnico, I+D es fundamental para alcanzar un desarrollo rural en el
municipio. Para poder invertir en tecnologia son necesarias las actuaciones colectivas como
la implantacion de cooperativas. (Montero Garcia, 1997).

El municipio de San Vicente de la Barquera cuenta con una poblacién envejecida, a la
vez que se esta produciendo un descenso constante de esta, principalmente de la poblacion
joven. En estos momentos, especialmente tras la pandemia del COVID y sus
consecuencias econémicas, estamos ante una oportunidad de poder atraer poblacion a los
ndcleos rurales, y de esta forma favorecer un desarrollo rural.

En cuanto al sector econémico mas importante del municipio es el sector terciario debido
a su situacion privilegiada, otorgandole el puesto de espacio turistico de Cantabria. El
problema que surge actualmente es la forma en que esta enfocado este sector, dando lugar
a importantes carencias que no le permiten participar de forma eficaz en un desarrollo
equilibrado y sostenible.

El sector econémico primario, es el siguiente sector econémico en importancia ya que
cuenta con una serie de recursos que pueden favorecer el desarrollo considerable, como
es la creciente cantidad de produccion lechera.

Es conveniente, de todas formas, que diferentes expertos agronomos, a través de la
elaboracion de estudios més profundos sobre las condiciones fisicas y ambientales de este
municipio, establezcan qué cultivos pueden ser mas favorables y de esta manera puedan
guiar a los empresarios sobre los diferentes proyectos mas factibles a desarrollar.
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Referente al sector econémico secundario, hay que destacar que es el que menos
importancia genera para el desarrollo del municipio; aun asi, tiene presencia en éste a
través de diversas industrias agroalimentarias, como la conservera.

A través de las diferentes iniciativas llevadas a cabo, asi como la planificacién de
diferentes propuestas como las plasmadas en este trabajo, puede llevarse a cabo un
desarrollo rural en San Vicente de la Barquera. Del mismo modo, para que no se produzcan
desequilibrios en el proceso de desarrollo es esencial que el conjunto de actuaciones se
produzca, como hemos visto anteriormente, al mismo tiempo por medio de un proyecto
integrado. A su vez, todas las actuaciones deben reflejar equidad favoreciendo siempre a
guienes se encuentren en situaciones mas desfavorecidas. (Ayuda Bosque, et al., 2001).

En definitiva, todos los agentes implicados en el medio rural tienen que colaborar
conjuntamente para alcanzar un cambio que implique un desarrollo rural, en este caso en
el municipio de San Vicente de la Barquera. (Gonzalez Fernandez, 2002).

En los ultimos meses, debido a la pandemia del COVID-19, muchos aspectos y formas
de entender la vida han cambiado. Esta “nueva normalidad” ha favorecido que el mundo
rural sea més valorado por parte de la sociedad en general, ya que se ha comprobado que
es posible trabajar eficazmente a través de la red, dando lugar a un crecimiento de muchas
empresas a través del e-commerce. Segun previsiones futuras de Google Espafia se prevé
gue el comercio electrénico suponga un 20% del sector total del comercio, incluyendo la
compra de productos cercanos elaborados en el medio rural. Otro aspecto que ha
favorecido este crecimiento del comercio a través de internet es un aumento del sector
logistico, permitiendo acercar gran cantidad productos de primera necesidad a los hogares
del cliente, lo cual resulta en un crecimiento de empleo en este sector.

En definitiva, para que se produzca un desarrollo rural en el municipio cantabro de San
Vicente de la Barquera es necesario llevar a cabo un proceso de dinamizacioén integrado de
los diferentes sectores econémicos, educativos, culturales y recreativos.
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