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|.- ESTADO DE LA CUESTION:

Dada su atractiva naturaleza y su gran repercusion, la Ley 19/2007 de
11 de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la tolerancia en el
deporte ha sido, es y sera tratada en innumerables ocasiones.

Al ser una Ley que engloba a todos los deportes, su espectro de
actuacion es amplio, mas si cabe, incluso por albergar dentro de sus
parametros de actuacién al futbol, el cual, es considerado el deporte que mas
masa social mueve en el mundo desde hace afos.

Es por ello por lo que, muchos han sido los redactores, analistas,
periodistas... que han informado acerca de dicha Ley, asi como de los diversos
asuntos relacionados con ella.

En innumerables ocasiones se han abierto informativos y se han creado
debates para tratar la problematica de la violencia en el deporte, mostrando
actitudes que en muchos casos dejaban bastante que desear al estar fuera de
cualquier cabida racional.

Por ello, he creido mas que imprescindible, sustentar juridicamente mi
trabajo en lo recogido en la citada Ley, asi como en los convenios europeos,
reglamentos o incluso en distintos articulos redactados por diversos autores.

Como detallaré a lo largo de todo este trabajo de analisis y compilacion
de informacion sobre la materia, existen multitud de puntos de vista y de
archivos que recogen documentos acerca de la violencia en el deporte.

En el preambulo de la Ley 19/2007 se desgranan multitud de ambitos y
planteamientos, que confluyen en la creacién de este trabajo. Sirve este, por
tanto, como hilo conductor de lo posteriormente detallado. Se realizara un
recorrido extenso y un analisis sistematico de los distintos puntos de vista y de
las distintas fuentes normativas.

Asi mismo, la jurisprudencia aportada respaldara las distintas posiciones
y visiones juridicas que subyacen de esta Ley, otorgando potestad a los jueces
para segun su criterio, y basandose en dicha ley, puedan interpretarla de
distintas maneras, obteniendo resoluciones diversas.



Il.- RESUMEN:

Por medio de la contextualizacion histérica, se realiza un enfoque
practico sobre la situacion de violencia vivida en torno al deporte durante
décadas.

Dicha violencia pretende ser paliada por medio de distintas medidas
preventivas y de disuasion, siendo pionera la llegada del Convenio Europeo de
Estrasburgo en 1985.

En Espafa, se crea la Ley 10/1990, de 15 de octubre, la cual es
desarrollada por distintos reglamentos. Al quedarse obsoleta en varios
aspectos, es renovada y ampliada por la Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la
violencia, el racismo, la xenofobia y la tolerancia en el deporte, la cual es el
objeto principal de andlisis en este trabajo.

Se estudia su funcionamiento y aplicacion, realizando un especial
hincapié en la prevencion del racismo, la xenofobia y la intolerancia en los
campos de fatbol, destacando la importancia que actualmente tiene la
Comisién Antiviolencia en Espafia.

Por medio de la jurisprudencia aportada, se analizan diversos casos
mediaticos y relevantes, donde se contraponen diversos puntos de vista, en
base a la citada Ley.

Asi mismo, se trata de referenciar la duplicidad de 6rdenes que se
generaria cuando un hecho teéricamente ilicito es enjuiciado tanto por la
disciplina administrativa deportiva, como por la penal.

Por dltimo, se realiza una breve exposicion de la Ley y situacién en Italia,
llegando a comparar ciertos aspectos que se contraponen a lo existente en
nuestro pais.



ABSTRACT:

By means of historic contextualization we make a practical approach
about the situation of violence existing around sport for decades.

Such a violence is aimed to be mitigate by means of several preventive
and deterrent measures, considering pioneering the European Convention of
Strasburg in 1985.

In Spain , a law 10/1990 is passed in October 15th, this is developed by
several regulations .Becoming outdated in different aspects it is reissued and
extended with the law 19/2007 July 11th against violence, racism , xenophobia
and tolerance in sport which is the main analysis aim of this thesis.

We study its function and application with a special stress in prevention
against racism, xenophobia and intolerance in football pitches, outlining the
importance nowadays of the Antiviolence Commission in Spain.

By means of the jurisprudence contributed, we analyse some of the most
interesting media cases where different points of view are achieved, based
upon the mentioned Law.

Also, we try to make reference to the duplicity of orders which is created
when an illegal fact is judged both by the administrative sport discipline and the
criminal.

Finally, a brief statement of this situation in Italy is compared with some
aspects which are different from the existing one in our country.



l1l.- INTRODUCCION:

Desde joven, como muchos, me senti atraido por el deporte rey por
antonomasia, el futbol. Al no tener ni un apice de talento en las lides de dicho
deporte, me decanté por ir a disfrutarlo en directo cada fin de semana.

Han sido muchos afios acudiendo a campos de fatbol a lo largo de toda
la geografia espafiola (incluso fuera de nuestras fronteras), donde he podido
contemplar multitud de situaciones y conductas. En primera persona he podido
vivir todo lo bueno y malo que rodea a ese increible deporte. Desde la tristeza
mas terrible, hasta la euforia mas absoluta.

Esa euforia, en muchos casos, se torna en una radicalidad desmesurada
y ahi entra en juego la Ley 19/2007 de 11 de julio, contra la violencia, el
racismo, la xenofobia y la tolerancia en el deporte.

Al amparo de esta Ley, voy a elaborar un trabajo donde se desarrolle su
contenido, se aporte jurisprudencia e incluso se llegue a cuestionar distintos
preceptos. Se relacionard a su vez con convenios a nivel europeo, con leyes
precedentes, reglamentos o con leyes homdnimas en el extranjero.

Aportando distintas resoluciones judiciales, realizaré un andlisis
pormenorizado de los distintos fundamentos juridicos empleados y de los
distintos resultados obtenidos.

Dicha ley administrativa guarda muchas connotaciones juridicas y
sociales, por lo que no se podra obviar otros campos como el Derecho Penal.

Es importante determinar el trabajo de la Comisién Antiviolencia, asi
como recabar informacion de organismos relevantes acerca de su parecer
sobre esta ley y sus posibles modificaciones en el futuro.

Para estudiar la violencia en el deporte, es de obligado cumplimiento
hablar del racismo, siendo esta practica es una de las lacras mas visibles en
este &mbito. La lucha contra el racismo entre otros se encuentra salvaguardada
por la Ley o los elementos que subyacen de ella.

Centrandome en la propia Ley, se debe indicar que “el Gobierno tiene
competencias y esta habilitado para crearla dado que los arts 24 y 25 de la
Constitucion, consagran principios aplicables al Derecho Administrativo
sancionador segun reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional”.

La Administracion del Estado en este campo viene avalada por
el articulo 149.1.29 CE, que atribuye al Estado competencia en materia de
seguridad publica, tal y como ha refrendado el TC en la Sentencia 148/2000, en
la que declara que esta norma tiene por objeto regular la materia seguridad
publica (descartando que se estén regulando materias como deporte y
espectaculos deportivos).

1 LATORRE MARTINEZ, JAVIER. “La violencia en el deporte”, Tusport.es, 2007.



La violencia es un fendmeno global que abarca multiples &mbitos de la
sociedad actual. Convivimos y estamos rodeados de violencia, siendo
necesaria la intervencion de las instituciones en pro de salvaguardar el
bienestar social.

Luchar contra la erradicacion de la violencia, es uno de los principales
objetivos de los gobiernos, pero diversos factores influyen en su expansion. Se
intentan implementar medidas de seguridad adecuadas, se sancionan los
comportamientos violentos y se pretende legislar buscando la proteccién
necesaria para limitar los riesgos; pero muchas veces, dicha legislacion, asi
como su aplicacion se contrapone con los derechos y libertades
fundamentales, aplicando medidas de represion que no siempre estan
justificadas ni amparadas.

Ninguna raza, religion, creencia politca o grupo étnico puede
considerarse superior a las demés. Y en este aspecto, lo que ocurra en el
deporte ha de reflejar los valores en que se sustenta nuestra convivencia
democratica.?

El alcohol o la cocaina entre otras drogas fomentan actitudes violentas,
provocando que las personas se desinhiban, dando rienda suelta a su vertiente
mas radical. Al contrario de lo que ocurre en la mayoria de los campos de futbol
europeos, en Espafia la venta y consumo de alcohol se encuentra prohibida y
sancionada, buscando asi que la euforia no se descontrole y las conductas
violentas no se acrecienten debido a su consumo.

Se busca respetar los principios éticos y sociales, favoreciendo la
afluencia de familias con niflos a los estadios, buscando que los eventos
deportivos y en concreto los partidos de futbol, se desarrollen en un ambiente
festivo, donde se eviten confrontamientos y actitudes violentas.

Tanto jugadores, como directivos o aficionados deben defender a su
equipo, pero sin menospreciar a su rival, aceptando la diversidad de opiniones
y la defensa sana del escudo de tu escuadra, siempre desde la concordia y el
respeto.

Es cierto que en ocasiones se producen actos violentos entre deportistas
(peleas, juego sucio, etc.), o que adoptan conductas violentas hacia si mismos
(abuso de drogas, anorexia, vigorexia, etc.), pero se trata, en ultima instancia,
de situaciones aisladas que no se pueden generalizar, ya que no siempre, ante
circunstancias similares, se generan.?

2 Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.
«BOE» nim. 166, de 12 de julio de 2007.

3 A. SANCHEZ PATO, M. MURAD FERREIRA, M.J. MOSQUERA, R.M. PROENCA, “La violencia
en el deporte: claves para un estudio cientifico”, Universidad Catolica San Antonio de Murcia. Junio
2007, pp. 162-164.



No obstante, casi siempre que se habla de violencia en el deporte (y no
de “violencia y deporte”) se hace referencia a sucesos protagonizados por los
espectadores o entre los espectadores, sin distinguir los accidentes de las
acciones violentas deliberadas conectadas con el deporte (el espectaculo
deportivo). En el deporte existe un reglamento que sanciona el uso de la
violencia y por el que vela el arbitro o el juez; en las gradas, o mas alla de ellas,
la sociedad dispone de otros agentes especializados para velar por la
seguridad y el cumplimiento de las leyes.*

No existe ninguna palabra especifica para referirse de forma especial a
la violencia asociada al deporte, pero si que conocemos como se denomina el
creador del conflicto y de dicha violencia (ultra, hooligan, tifoso, barra brava).
Dicha persona es la destinataria de los convenios, leyes y reglamentos que
trataremos a continuacion.

Con el éxito alcanzando por el futbol y su elevada repercusion global
(tanto mediatica como social), han proliferado infinidad de grupos o
asociaciones que, bajo las siglas de un club de fatbol, muchas veces cometen
actividades delictivas.

Para la mayoria de la poblacion, la violencia no se justifica de ninguna
manera y por ningun concepto, pero existen radicales que, en ciertas
circunstancias determinadas, consideran dicha violencia, una actitud necesaria
e incluso justificada. La Ley Antiviolencia en Espafa, trata de erradicar estas
conductas por medio de distintas medidas de represion, tal y como se analizara
a lo largo de dicho trabajo.

4 1bidem.



V.- HISTORIA'Y CONTEXTO SOCIAL:

El movimiento radical que conocemos hoy en dia tiene su origen en los
barrios obreros y marginales de Inglaterra. En la década de 1960 (en especial
durante el mundial celebrado en Inglaterra en 1966), comenzaron a surgir los
primeros “hooligans”. Grupos de joévenes aficionados al fatbol que se reunian
para animar a su equipo.

Pronto estos aficionados comenzaron a radicalizarse a y enfrentarse a
otros hinchas rivales, prosperando dicho movimiento durante los afios 70 y
viviendo una explosion en los 80 cuando los medios calificaron a este
movimiento como “la enfermedad inglesa”.

Mundiales, Eurocopas, Ligas de Campeones y torneos de la UEFA
encendian sus alarmas cuando los equipos ingleses participaban, ya que era
habitual que los actos vandalicos ocurriesen cada vez que habia presencia de
los “hooligans”.®

Este movimiento se apoyaba en el gamberrismo y en la euforia de sus
adeptos, siendo imitado por aficionados italianos, franceses o espafioles. En
Italia pronto surgieron los famosos “tifosi” y posteriormente el germen de las
hinchadas italianas, fue copiado por aficionados espafoles, siendo en 1975
cuando se crea el primer “grupo ultra” en Espafia, los “Biris Norte” (Ilamados en
sus origenes Pefia Biri-Biri) del Sevilla, F. C.

El punto de inflexion de este fendmeno tiene lugar en la segunda mitad de
la década de los ochenta. En 1985 suceden dos tragedias relativamente
cercanas. En Bradfort (Inglaterra) se incendié una de las tribunas y hubo
cincuenta y seis fallecidos y mas de doscientos heridos. Semanas mas tarde,
ocurrio la tristemente famosa tragedia de Heysel (Bruselas) donde durante los
prolegébmenos de la final de la Copa de Europa de 1985, entre los equipos del
Liverpool y de la Juventus de Turin. Una carga de seguidores ingleses ocasion6
una catastrofe con treinta y nueve espectadores fallecidos y varios cientos de
heridos, lo que, con imagenes de television en directo, produjo un impresionante
impacto en la opinién publica.

Pese a estos hechos, los acontecimientos violentos se siguieron
produciendo con asiduidad, creciendo el descontrol y el caos, sumiendo el futbol
en una voragine de magnitudes incalculables.

Fue en 1989 durante un encuentro entre el Nottingham Forest y el
Liverpool, cuando se produjo una avalancha de espectadores que ocasiono
noventa y cinco fallecidos y mas de doscientos heridos. Este hecho puso de
manifiesto las deficiencias en la organizacion de eventos con gran afluencia de
gente, asi como las carencias estructurales de muchas instalaciones.

5 Redaccién BBC Mundo. “Cémo surgieron los "hooligans", los violentos aficionados al fatbol inglés .
25 enero 2015.
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En esos mismos afios, en otras latitudes, como en Latinoamérica, también
hubo que lamentar terribles tragedias colectivas con un saldo de centenares de
muertos.®

Se buscéd evitar estos dramaticos acontecimientos, centrando los
esfuerzos en mejorar las infraestructuras, en disefiar protocolos de seguridad, en
adaptar medidas adecuadas y en neutralizar a todos aquellos fanaticos que se
escudaban en el fatbol para protagonizar altercados.

Estas tragicas circunstancias, que también tuvieron reflejo en nuestro pais
en varios sucesos lamentables, acaecidos dentro y fuera de los estadios, son las
gue movieron al Consejo de Europa a promover la firma y ratificacion por sus
paises miembros de un Convenio Internacional sobre la violencia, seguridad e
irrupciones de espectadores con motivo de manifestaciones deportivas v,
especialmente, partidos de fatbol. Este instrumento juridico contra la violencia en
el deporte es el referente en vigor mas importante y de mayor alcance del
Derecho Publico Internacional para afrontar con garantias de éxito la lucha de los
poderes publicos y de las organizaciones deportivas contra esta lacra social.’

Pese a esos grandes esfuerzos, es cierto que las medidas adoptadas no
han conseguido erradicar por completo la violencia en los campos de futbol. Hoy
en dia los comportamientos han cambiado. Estas actitudes radicales no solo
ocurren dentro de los estadios, sino que en los alrededores de los campos
deportivos también suceden altercados. Gracias a las nuevas tecnologias, los
grupos radicales realizan “quedadas” (incluso dias anteriores al partido).

Un caso muy conocido en Espafia debido a la desafortunada muerte de un
aficionado del Deportivo de la Corufia, sucedié por medio de estos nuevos
métodos para encontrarse. Tal y como se refleja en multitud de noticias, los ultras
de ambos equipos se citaron semanas antes para agredirse.2 En este caso, la
ideologia contraria que tienen ambas hinchadas provoca que el enfrentamiento
adquiriese, ademas, un componente ideoldgico o incluso politico.

Determinadas actitudes de racismo y xenofobia han irrumpido en el
deporte a través de conductas violentas abiertamente contrarias al espiritu
deportivo.® Esto ha ocasionado que se mezcle la violencia desmedida contra
aficionados de otros equipos de fatbol rivales, con el odio basado meramente en
el racismo y en la xenofobia, olvidando por completo los ideales del deporte, y
dejando de lado sus intereses futbolisticos.

® Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.
7 lbidem.
8 El Pais. “Los ultras se citaron hace dos semanas para una pelea sin armas”. Madrid 3/12/2014.

9 MILLAN GARRIDO, A. en las “VII Jornadas sobre el régimen disciplinario del deporte en Andalucia,
Jerez de la Frontera”. 20 y 21 de octubre del 2005.
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V.- CONVENIOS EUROPEOS Y ANTECEDENTES A LA LEY
ANTIVIOLENCIA EN EL AMBITO SUPRANACIONAL:

Cronolégicamente, y, en primer lugar, se debe destacar la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial, adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas, por Resolucién
de 21 de diciembre de 1965, y ratificada por Espafa el 13 de septiembre de
1968.

A continuacion, se encuentra el Convenio Europeo sobre la violencia e
irrupciones de espectadores con motivo de manifestaciones deportivas y
especialmente de partidos de futbol (Convencién N°120), realizado en
Estrasburgo el 19 de agosto de 1985. Como se ha relatado anteriormente,
debido a los altercados y a tragedias como la ocurrida en Heysel, se pusieron
en marcha diversas medidas para evitar que estos hechos volvieran a suceder
(eliminacion de zonas sin asientos...).

Tanto las autoridades publicas, como las organizaciones deportivas
autonomas tienen responsabilidades distintas, aunque complementarias, en la
lucha contra la violencia y las invasiones de los terrenos de juego por parte de
los espectadores, habida cuenta de que las organizaciones deportivas tienen
también responsabilidades en materia de seguridad y que, con caracter mas
general, toca a ellas asegurar el buen desarrollo de las manifestaciones que
organizan; considerando, ademas, que estas autoridades y organizaciones
deben a tal fin aunar sus esfuerzos en todos los niveles correspondientes.'?

Se considerd en dicho Convenio que la violencia era un fendbmeno social
de enorme envergadura, cuyos origenes son basicamente extrafios al deporte,
pero que este en muchos casos, se sitta como el recinto idéneo para actos
violentos.

El Convenio se centraba sobre todo en evitar las invasiones de campo
por parte de espectadores en manifestaciones deportivas. Es curioso como por
aguel entonces las medidas de seguridad que son habituales hoy en dia, eran
del todo desconocidas dentro de los campos de fatbol.

“Los representantes de Gran Bretafia presionaron a otros paises para
lograr que el convenio incluyera la prohibicion pura y simple de la venta de
bebidas alcohodlicas en los estadios y sus alrededores, tal y como acaba de
legislarse en el Reino Unido, pero otros Gobiernos consideraron que era una
medida inatil porque resulta casi imposible impedir que los espectadores las
transporten desde sus casas”.!

10 Instrumento de Ratificacion del Convenio Europeo sobre la violencia e irrupciones de espectadores
con motivo de manifestaciones deportivas y especialmente de partidos de fatbol. Estrasburgo. 19 de
agosto de 1985.

11 El Pais. “Espafia firma el convenio europeo contra la violencia en el futbol”. Madrid 28/06/1985.
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De igual manera, nos encontramos con la Directiva de la Unién Europea
2000/43, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato entre las
personas, independientemente de su origen racial o étnico, traspuesta en
nuestro ordenamiento juridico mediante la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales y Administrativas y de Orden Social.'?

En relacién con esta Directiva, se debe destacar el plan de accion
aprobado en la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las formas conexas de Intolerancia, celebrada el afo
2001 en Sudéfrica, convocada por Naciones Unidas bajo indicacién del Comité
Olimpico Internacional, se «urge a los Estados a que (...), intensifiquen su
lucha contra el racismo en el deporte, educando a la juventud del mundo a
través del deporte practicado sin discriminaciones de ningun tipo y dentro del
espiritu olimpico que requiere comprension humana, tolerancia, juego limpio y
solidaridad».

El Congreso extraordinario de la Federacion Internacional de Fuatbol
Asociado, celebrado en Buenos Aires a mediados de 2001, consideraba el
racismo como una forma de violencia que comportaba la realizacién de actos
discriminatorios e irrespetuosos, basados principal pero no exclusivamente en
dividir a las personas segun su color, etnia, religion u orientacion sexual, insto a
todas las federaciones nacionales y a las confederaciones continentales a
poner en marcha una accion continuada contra el racismo y acord6 la
celebracion de un Dia Universal de la Federacion Internacional de Futbol
Asociado contra el racismo en el futbol, como parte integrante de la campafia a
favor del “juego limpio”.*3

Debido a las incongruencias y contradicciones patentes en el Convenio
Europeo de 1985, se tramita un nuevo Convenio del Consejo de Europa sobre
un planteamiento integrado de proteccion, seguridad y atencién en los partidos
de futbol y otros acontecimientos deportivos. Se realiza en Saint-Denis el 3 de
julio de 2016 y es ratificado por Espafia en 2019.

Para poder adherirse al nuevo Convenio, Espafia ha tenido que
denunciar el antiguo, debido a su contenido incoherente y desfasado en la
actualidad.* Dicho Convenio se ha quedado obsoleto, aunque
paraddjicamente en Espafia las cosas se realizan de un modo peculiar y
distinto al resto de Europa, donde estan regresando gradas donde la gente esta
de pies, el consumo de (al menos) cerveza esta permitido y la seguridad de los
estadios es gestionada exclusivamente por “stewards” (seguridad privada). Por
el contrario, en Espafa todas estas medidas son gestionadas de otra manera,
“prohibiendo” el alcohol salvo curiosas excepciones o centrando la seguridad
en los campos de futbol por medio de la intervencion de la policia nacional.

121 ey 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.
3 1bidem.

14 Legal Today. “El Gobierno suscribe el convenio europeo sobre seguridad en partidos de fatbol”. 16 de
abril de 2018.
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VI.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EN ESPANA:

Debido al auge y proliferacion de los grupos ultras en Espafia, siguiendo
las modas que provienen de toda Europa, nuestro pais tuvo que legislar en
consecuencia.

Ademas de ratificar el Convenio de 1985, una Comision de Estudio en el
Senado, realiz6 a partir de 1988 una gran labor parlamentaria de
documentacion y diagnostico del problema de la violencia en los espectaculos
deportivos. Sus trabajos se plasmaron en una serie de recomendaciones,
aprobadas con un amplio consenso de las fuerzas politicas del arco
parlamentario y que marcaran la pauta de los desarrollos legislativos y
actuaciones llevadas a cabo en la década siguiente.'®

A raiz de este momento, se empezaron a tomar ciertas medidas contra
los colectivos que ejercian esas acciones en los estadios de fuatbol. Con
anterioridad, Unicamente existia una incipiente jurisprudencia en la linea que
posteriormente marcéd el legislador. Desde la Policia, ya se habian ido
intensificando las medidas en los estadios para garantizar la seguridad de los
asistentes. En este periodo, se estigmatizaron algunos comportamientos
habituales de estos grupos; por ejemplo, se prohibié el uso de la pirotecnia y la
introduccién de banderas en los estadios. Durante esos afos, algunos clubes
rompieron la relacion con los ultras, otros les obligaron a cambiar de ubicacion,
y otros se mostraron impasibles. Como consecuencia del Informe presentado
por la Comision nombrada por el Senado, en el afio 1990, se promulgaron
disposiciones legislativas, las cuales obligaron a los grupos ultras a
transformarse (legalizandose) o a desaparecer. Finalmente, los grupos ultras
tomaron conciencia de la necesidad de su transformacion para poder existir a
la ola de prohibicionismo y “panico moral” que invadia el futbol espafol (Adan
2004).16

Con la creacion de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte se
tiene por objetivo el de regular el marco juridico en que debe desenvolverse la
practica deportiva en el ambito del Estado.

Posteriormente, esa Ley es desarrollada por varios reglamentos:

- Real Decreto 769/1993, de 21 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
para la prevencion de la violencia en los espectaculos deportivos.

-El cual es modificado, posteriormente, por el Real Decreto 1247/1998, de 19
de junio.

15 ey 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.
16 ADAN, TERESA. <<Ultras. Culturas del Fitbol>>. Revista de Estudios de Juventud. 2004. N° 64.

ISSN: 0211 - 4364. p. 87 — 100 en FERNANDEZ, PAULA “La violencia en los estadios de fatbol de
Primera Divisién en Espafia” pp. 79-80 (Barcelona 2014).
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La aprobacion de la Ley 10/1990 del Deporte, supuso para el sistema
deportivo de nuestro pais un punto de referencia inexcusable, también en lo
referente a la lucha contra la violencia en el deporte. En efecto, sus Titulos IX'y
XI regulan, respectivamente, la prevencion de la violencia en los espectaculos
deportivos y la disciplina deportiva, sentando asi las bases de un posterior
desarrollo reglamentario que ha permitido a Espafia convertirse en un referente
internacional a la hora de disefiar politicas integrales de seguridad de grandes
acontecimientos deportivos y un ejemplo acerca de cémo pueden colaborar
muy estrechamente en esta materia responsables publicos, organizaciones
deportivas y los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.

Merece destacarse la labor desarrollada en este ambito por la Comision
Nacional contra la Violencia en los Espectaculos Deportivos, puesta en marcha
mediante Real Decreto 75/1992, de 31 de enero, tanto por los logros
alcanzados en aislar y sancionar los comportamientos violentos vy
antideportivos dentro y fuera de los estadios, como por la efectividad de sus
iniciativas en la coordinacion de cuantos actores intervienen en la celebracién
de acontecimientos deportivos.

Sus informes anuales han hecho posible mantener alerta y mejorar de
manera muy sustancial los dispositivos de seguridad que desde hace mas de
una década estan operativos y vienen actuando contra esta lacra antideportiva.

Fue lalLey 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, la que modificé diversos articulos de los
titulos IX y Xl de la Ley 10/1990, del Deporte, actualizando el contenido y las
sanciones de algunos de los preceptos existentes para prevenir y castigar
cualquier tipo de conductas violentas en el ambito del deporte y de la practica
deportiva en su mas amplia acepcion.

Conscientes de la necesidad de atajar cualquier brote de
comportamientos racistas, xenéfobos o intolerantes en el futbol espafiol, el
Consejo Superior de Deportes propuso a la Comisién Nacional Antiviolencia la
puesta en marcha de un Observatorio de la Violencia, el Racismo y la
Xenofobia en el Deporte.

A continuacion, el Consejo Superior de Deportes convoc6 a todos los
estamentos del fatbol espafiol para suscribir un Protocolo de Actuaciones
contra el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia en el Futbol, que se firmo el 18
de marzo de 2005. En él estdn detalladas 31 medidas concretas, que se
proyectan para intervenir, simultdneamente, en los ambitos de la prevencion,
del control y de la sancién de este tipo de conductas.’

17 Preambulo de la “Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la
intolerancia en el deporte” en FERNANDEZ MARTIN, OVIDIO “La violencia en el Deporte” pp. 252-
257. (marzo 2003).
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VII.- CONTENIDO DE LA LEY 19/2007:

En Espafia tenemos una amplia experiencia, asi como una normativa
que permite actuar frente a la violencia de género. La ley, asi como el
reglamento que la aplica pretenden adoptar medidas de prevencion y sancion
contra aquellos actos violentos, xenofobos e intolerantes en los
acontecimientos deportivos.

Por medio de la jurisprudencia que se analizard a continuacién, veremos
si dicha prevencion es real, dado que las penas y sanciones si que son
cuantiosas y elevadas, pero la reducciéon de los hechos violentos no es
paralela. Por ello, quizas se deberia cuestionar dicha Ley, dado que su caracter
previsor, en principio no se esta cumpliendo (0 no en su totalidad).

En Espafia conviven multitud de etnias, razas y culturas, siendo un
estado democratico de derecho por lo que la convivencia es fundamental entre
todos los ciudadanos. Esta Ley pretende sobremanera evitar las conductas
racistas e intolerantes, las cuales no pueden tener cabida en un recinto donde
se practique cualquier deporte.

Queramos o0 no, el deporte y mas concretamente el futbol es un
movimiento seguido por millones de personas en todo el mundo. Levanta
pasiones y arrastra grandes masas sociales, por lo que debe de ser el baluarte
para transmitir los valores de fraternidad, respeto, tolerancia e igualdad.

El esquema de esta Ley asume la opcién de integrar en un Unico texto
un conjunto de disposiciones y de preceptos tipificadores de infracciones y
sancionadores, que aparecian dispersos en las normas deportivas tras las
sucesivas reformas introducidas en nuestro Ordenamiento Juridico,
especificamente, en materia de prevencion y sancion de la violencia en el
deporte.1®

En esta nueva ley, se pretende ordenar la normativa existente,
abarcando las conductas consideradas como racistas, xenéfobas e intolerantes
y, sobre todo, buscando incluir nuevas actitudes, hechos o circunstancias que
se han ido introduciendo en los ultimos afios.

Se ha procedido a reunificar en esta Ley, al margen, por tanto, de la
regulacion comuan realizada en la Ley 10/1990, del Deporte, un régimen
sancionador actualizado y referido, exclusivamente, a las conductas que
inciden en comportamientos violentos, racistas, xenéfobos o intolerantes. Se
consigue asi, desde una visidn de conjunto, superar algunas de las actuales
disfunciones en la aplicacion conjunta de ambos ordenamientos, el puramente
deportivo y el de seguridad ciudadana que, aunque convivian hasta ahora en
un mismo texto normativo, tienen un fundamento diferente y unas reglas,
también distintas, de concepcion y de aplicacion.

18 «“Ley 19/2007, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte”.
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La estructura de la Ley contra la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la
Intolerancia en el Deporte cuenta con una exposicion de motivos, un titulo
preliminar, cuatro titulos, ocho disposiciones adicionales, una disposicion
transitoria, otra disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.*®

En ella se recogen determinadas normas, buscando favorecer todo lo
expuesto anteriormente, y en caso de que no se cumpliese, se sancionase en
base a lo dispuesto en dicha Ley, todo ello de conformidad y con el alcance
que se preve en los Convenios Internacionales contra la violencia en el deporte
ratificados por Espafia.

Entre las medidas mas destacadas, encontramos diversas prohibiciones:

- Prohibicibn de entrada a recintos deportivos portando armas u objetos
peligrosos/inflamables, asi como de realizar canticos que inciten a la violencia...

- Prohibicién de introducir o exhibir pancartas o banderas que inciten a la
violencia, o amenacen/vejen a otra persona por su origen, religion, sexo...

- Acceder al recinto bajo los efectos de sustancias estupefacientes/alcohdlicas,
asi como portarlas o consumirlas en su interior.

También se alberga en dicha Ley que los espectadores y asistentes
deberan ser sometidos a los controles pertinentes de verificacion.

Asi mismo, se exige a los clubs y organizadores que dispongan de un
libro de registro que contenga informacion sobre la actividad de pefias,
aficionados y asociaciones que apoyen a la entidad.

Las infracciones se tipifican en leves, graves y muy graves, acarreando
diversos tipos de sanciones:

a) De 150 a 3.000 euros en caso de infracciones leves.
b) De 3.000,01 a 60.000 euros en caso de infracciones graves.
c) De 60.000,01 a 650.000 euros, en caso de infracciones muy graves.

Ademas de estas sanciones econdmicas, a los organizadores de
competiciones y espectaculos deportivos se les podra imponer la inhabilitacién
para organizar espectaculos deportivos o la clausura temporal del recinto
deportivo.

Por el contrario, ademas de las sanciones econémicas, a las personas
fisicas que cometan las infracciones se les podra imponer, atendiendo a su
gravedad o repercusion social, la sancion de desarrollar trabajos sociales en el
ambito deportivo y la sanciéon de prohibicion de acceso a cualquier recinto
deportivo (periodos comprendidos entre 1 mes como minimo hasta 5 afios
como maximo, segun el tipo de infraccion).

19 |bidem.
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VIIl.- ANALISIS JURISPRUDENCIAL EN BASE A LA LEY 19/2007

A continuacion, me dispongo exponer, comentar y analizar distintas
sentencias recientes relacionadas con la Ley 19/2007, de 11 de julio, contra
la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte,
agrupandolas segun el 6érgano que resuelva, asi como el fallo de la sentencia.

Como se puede observar, la Ley esta sujeta a multiples interpretaciones,
llegando los mismos hechos enjuiciados a reportar distintos resultados.

Por un lado, podemos observar como la justicia falla en contra de la
administracion, eximiendo al denunciado de hacer frente a la sancién; por el
contrario, encontramos sentencias desestimatorias del recurso presentado por
el interesado, reforzando asi lo dictado por la administracion.

Las sanciones imponen multas de gran cuantia que -desde mi punto de
vista- no buscan en ningun caso evitar o paliar el conflicto, si no, simplemente
tienen un afan recaudatorio.

En una comparativa con leyes de otros paises (como puede ser lItalia
con el DASPO), observamos cémo sus sanciones buscan alejar a los violentos
de los campos de fatbol, pero, sin embargo, en Espafia se busca obtener un
beneficio a costa del aficionado o del club de turno.

Litigar contra de la Administracion es una tarea dificil y tediosa, siendo la
via administrativa un mero tramite, que obliga al interesado a acudir a la via
contenciosa para hacer valer sus derechos (arriesgandose al pago de unas
costas ciertamente elevadas).

Pese a todo, existen multitud de sentencias estimatorias, donde al no
poder probar los hechos que se relatan, o por no existir prueba suficiente, se ha
absuelto al interesado de dicha sancion.

Todas las sentencias recogidas son recientes y tienen una especial

relevancia en el mundo juridico e incluso algunas son conocidas por gran parte
de la sociedad espariola debido a su gran repercusion mediatica.
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1. Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Pontevedra. Recurso:
223/2018

El 16 de abril de 2016, debido a una reyerta entre aficionados del RC
Celta de Vigo y el Real Betis Balompié, la Comision Antiviolencia impuso una
sancion de multa de 6.000 euros y prohibicion de acceso a recintos deportivos
por un periodo de 2 afios al interesado en este procedimiento.

Ante este suceso, se presentd un recurso de alzada, el cual fue
desestimado, originando el consiguiente recurso ante el Juzgado Contencioso-
Administrativo num. 8 de Sevilla.

El referido Juzgado, mediante Auto de 4 de mayo de 2018 declar6 su
falta de competencia territorial para conocer el asunto, atendiendo al domicilio
del actor (recayendo en el Juzgado de Pontevedra).

El interesado indica que se encontraba en el lugar de los hechos pero
gue no participd en ninguna reyerta, y por tanto no huyé del lugar donde esta
sucedio.

El Abogado del Estado por su parte, indica que existe prueba de cargo
suficiente acreditativa de la culpabilidad del actor en la comisién de los hechos
infractores, apoyandose en el manido argumento de la especial presuncién de
veracidad de las denuncias y del atestado de los Agentes de la Policia
Nacional.

El Juzgado de Pontevedra en este caso se limita a reproducir lo ya
resuelto por el Juzgado Contencioso-Administrativo num. 12 de Sevilla, donde
en sentencia firme de fecha 18 de diciembre de 2018 dictada en el proc. abrev.
90/2018 estim6 el recurso interpuesto contra idéntica sancidon por otro
aficionado del Betis que también se hallaba con el aqui demandante en la
cafeteria Apoteka de Vigo en el momento de la reyerta, en las mismas
circunstancias.

En estos casos, sendos aficionados simplemente fueron identificados
por estar en el local donde sucedi6 la reyerta, sin poder concretar que
ciertamente participasen en la misma, estimando asi la pretension por
infraccion del derecho a la presuncién de inocencia porque lo Unico acreditado
respecto de los demandantes es que es son aficionados de sus respectivos
clubs de futbol y que se encontraban en la zona pero no hay prueba bastante
de su participacion activa en la misma, como exige el tipo (art 24 CE).

Los Agentes de la Policia Nacional llegaron al lugar de los hechos
cuando la trifulca ya habia terminado. No pudieron ver lo sucedido en la reyerta
y simplemente se limitaron a identificar a las personas que se encontraban en
el lugar de los hechos, quienes, por su actitud pasiva, todo hace indicar que no
participaron en ningun altercado, porque los causantes de este salieron
huyendo del lugar, dandose a la fuga.
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No existe ni se precisa ningun indicio, detalle, ni prueba particularizada
de la participacion efectiva del individuo en la reyerta, mas alld de su mera
presencia en la cafeteria.

A su vez, cuentan con la declaracion de la propietaria de la cafeteria
quien presencié los hechos y quien alegd que varios individuos se quedaron
refugiandose en el bar mientras sucedio la reyerta.

Dicho argumento esgrimido por la testigo, sumado a que ninguno de los
Policias Nacionales pudo mostrar algun indicio particularizado sobre el
demandante, es suficiente para estimar el recurso planteado, aplicando a este
supuesto la doctrina del Tribunal Constitucional, compendiada entre otras en su
sentencia 161/2016, de 3 de octubre , sobre la inoperancia de la "presuncion
de veracidad" de los atestados o denuncias de agentes de autoridad respecto
de hechos que no fueron presenciados directamente por el que las suscribe.

“El derecho a la presuncion de inocencia implica que la carga de la
prueba de los hechos constitutivos de infraccion y de la participacion del sujeto
en ellos recae sobre la Administracion, no pudiendo imponerse sancion alguna
gue no tenga fundamento en una previa actividad probatoria licita sobre la cual
el 6rgano competente pueda fundamentar un juicio razonable de culpabilidad,
con prohibicion absoluta de utilizar pruebas obtenidas mediante vulneraciéon de
derechos fundamentales (...).

De entre esos contenidos del derecho fundamental interesa destacar
ahora la exigencia de un acervo probatorio suficiente, recayendo sobre la
Administracién publica actuante la carga probatoria tanto de la comision del
ilicito como de la participacién del acusado, sin que pueda exigirsele a este una
probatio diabolica de los hechos negativos (por todas, STC 45/1997, de 11 de
marzo, FJ 4). (...). se precisa de forma reiterada en nuestra jurisprudencia
desde la inaugural STC 76/1990, de 26 de abril, FJ 8 b), que si bien las
constataciones documentales por funcionarios tienen un valor probatorio que
va mas alla de la denuncia, esta excluida absolutamente su eficacia como una
presuncion iuris et de iure de veracidad o certeza del contenido de los
documentos”. 20

Esta argumentacion del TC esgrimida por el Juzgado de Pontevedra es
aplastante y completamente clarificadora.

A juicio de un servidor, no se puede entender las condenas que se
basan en meros indicios y en sustentar la sentencia en la exclusiva declaracion
de la Policia refrenada por su principio de veracidad.

Deben existir pruebas suficientes que individualicen al sujeto que comete
la infraccion de la Ley y no generalizar en un colectivo concreto por el simple
hecho de estar en el lugar y el momento equivocados.

20 Juzgado de lo Contencioso Administrativo Sede: Pontevedra. SICA 69/2019. 19 de febrero de 2019.
pp. 3-4.
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Como vemos, nos encontramos ante un caso mas donde la via
administrativa no surte ningun efecto (pese a obtener finalmente el reclamante
la razdn), y se debe de acudir a la via judicial, donde un juez de lo contencioso
administrativo analizando objetivamente las pruebas existentes, falla a favor del
interesado y anula las resoluciones impugnadas, revocando la sancion y
condenando a la Administracion demandada a reintegrarle al actor la cantidad
que haya abonado en su ejecucion.

Muchas personas por desidia, desinformacién o simple temor al pago de
unas costas, desiste en su pretension y pese a tener la razén, asume la
sancion impuesta.

Considero que no hay nada mas injusto que a sabiendas de su propia
inocencia, tener que cumplir con una sancién injusta y desproporcionada. EIl no
poder hacer frente al pago de un abogado que le represente en un juicio, asi
como al posible suplemento de las costas, hace que en muchos casos la gente
desista de recurrir e ir a la via contenciosa. Tras no prosperar el recurso
administrativo, y pese a no haber infringido ninguna ley, se abona el pago
desorbitado de la cantidad exigida y se cumple la sancién de prohibicion de
acceso a los recintos deportivos.

Si hablamos de clubs de futbol, como es el caso de la sentencia que
después analizaremos sobre el Sevilla FC, la cuantia econ6mica a pagar no es
el problema, ni el poder llegar a recurrir a cuantas instancias sea necesario. El
problema en este caso es defender los intereses de sus abonados y poder
tener un trato justo y equiparado a otras instituciones.

Es cuanto menos curioso que siempre se sancione a los mismos, y que
dichas conductas similares o incluso mas gravosas se permitan en otros
campos de fuatbol. La Ley es clara, pero su aplicacién no siempre es equitativa
en todos los casos, siendo otra de las vulnerabilidades que nos podemos
encontrar cuando tratamos sobre ella.
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2. AN. Sala de lo Contencioso. Recurso de Apelacion 28/2018.
Recurrente: Sevilla FC

El hecho se remonta al encuentro contra el Real Madrid disputado en
la vuelta de octavos de final de la Copa del Rey en 2017. En este partido,
Sergio Ramos, antiguo jugador del Sevilla tuvo un rifirrafe con la zona de Gol
Norte del feudo sevillista, a lo que gran parte del estadio respondié con
insultos.

Tras varios recursos, la sentencia que nos encontramos dictada por la
Audiencia Nacional considera probado que en dicho partido “se produjeron
determinados cénticos por parte de un grupo de aficionados” contra Sergio
Ramos que “incitan a la violencia, el racismo, la xenofobia, y la intolerancia en
el deporte”.

El Sevilla no discute los hechos reflejados en la sentencia, lo que hace
es minimizar su relevancia y restar importancia a lo ocurrido buscando evitar
gue la conducta se tipifique como grave. Asi mismo alega diversos actos
encaminados a evitar que esa conducta se desarrollase a lo largo del partido.
Incluso busca que se dé audiencia a los aficionados interesados (alguno pudo
no acudir al campo por diversos motivos y aun asi tendra que sufrir la sancion y
no podra ir a ver a su equipo pese a no haber realizado ninguna conducta
ilicita, repercutiendo asi de forma grave sobre el particular, quien pago su carné
y no podra disfrutar de él si finalmente el cierre se produce).

Tanto el Abogado del Estado como la RFEF, partes apeladas, se oponen
al recurso, razonando cumplidamente sobre la correccién juridica de las
resoluciones recurridas y, en consecuencia, solicitan la confirmacion de la
sentencia apelada.

"Llamar cinco veces a lo largo del partido "hijo de puta" al jugador del
Real Madrid (...) encaja perfectamente en el articulo 69. 1l.c.) del Cdadigo
Disciplinario de la RFEF que sanciona las conductas violentas, racistas
xenofobas e intolerantes en el futbol", sefiala la sentencia, cuyo ponente ha
sido el magistrado Ramén Castillo.

Entiende que la conducta es tipica, de conformidad con el art. 107 y 69
del cédigo y cita precedentes judiciales que confirmaron conductas similares.
Rechaza la infraccion del principio de responsabilidad basada en una
interpretacion unilateral de la prueba y considera que la sancién impuesta es
proporcionada a la vista de que ya ha sido sancionada por hechos similares
con anterioridad.

Por lo tanto, a la vista de las circunstancias concurrentes el club no
adopté las medidas necesarias que podrian haber evitado la conducta
incurriendo en la pasividad objeto de sancion.2!

2L Audiencia Nacional Sala de lo Contencioso Administrativo. SAN 2855/2019. 8 de julio de 2019.
Recurrente: Sevilla FC. Pag. 7.
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Desde mi punto de vista, considero que si que hubo medidas, pero no
totales. Es imposible controlar lo que grita todo un estadio de fatbol, dado que
la libertad de expresidn esté patente en nuestra vida diaria.

La pasividad que alega el Abogado del Estado referida a la actuacion del
Sevilla FC, considero que es inexistente, dado que por megafonia tanto al inicio
como en el descanso se avisO y se procurd que el ambiente fuese cordial y de
respeto entre ambos clubs, asi como entre los jugadores y la grada.

Pese a todo, se dicta una sancion que comprende el cierre de dos
sectores de Gol Norte, los numeros 11 y 12. El cierre seria solo por un
partido (pese a ello, al Sevilla aun le queda el recurso al Tribunal Supremo). La
intencion del club es la de prolongar el proceso, realizando una nueva
apelacién para que esta decision se paralice hasta tener la decision de este
6rgano judicial.??

“Sobre el comportamiento del grupo Capazorras (Biris Norte), motivo de
la sancion, cabe citar la sentencia de la Audiencia Nacional Sala de lo
Contencioso-Administrativo, sec. 5%, de 4-7-2018, rec. 787/2016, que dice "la
constancia en el Libro de Seguidores del Sevilla FC como Unico grupo radical o
ultra, circunstancia ésta que al margen de la identificacion gramatical con
violencia o de su definicion linglistica, no puede sino convenirse con el
Abogado del Estado la notoriedad de su caracter como "grupo no pacifico" con
actitudes antideportivas que la Ley 19/2007 tiene por objeto erradicar”.23

Tal y como se indica en la sentencia el grupo Capazorras (Biris Norte)
esta reconocido como grupo radical o ultra, por tanto, un servidor no entiende
como la comisién antiviolencia y la propia justicia criminaliza a toda una grada
en vez de atacar y erradicar a aquellos que realmente cometieron dicha
infraccion. Cerrar dos sectores del campo acarrea privar de disfrutar de un
partido de futbol a muchos aficionados que sin levantar la voz ni participar en
los hechos descritos, simplemente tuvieron la mala fortuna de estar situados en
un lugar erréneo...

El propio club es quien alega que no debe de ser él quien sufra la
sancion, por el hecho de que ciertos individuos alcen su voz profiriendo
insultos, aunque la sentencia sefiala que el Codigo Disciplinario de la
Federacion establece que la responsabilidad que pueda surgir por dafios,
lesiones, canticos violentos insultantes etc. con ocasion de un encuentro
deportivo es del club organizador. “En el presente caso, los abonados del
Sevilla no forman parte de esta relacion y, por tanto, no son interesados en el
procedimiento sancionador con independencia de que la sancion al club pueda
perjudicarles”, concluye la Audiencia Nacional.

Como acabo de indicar recientemente, considero que no se puede
actuar contra toda una grada, dado que se perjudica a los socios del Sevilla
quienes son plenamente interesados y a los que se les causa indefension
debido a esta sancion.

22 Campos Méndez, Antonio. 30 julio, 2019. La Colina de Nervion.
23 Audiencia Nacional Sala de lo Contencioso Administrativo. SAN 2855/2019. pp. 4 y 9.
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3. AN. Sala de lo Contencioso. Procedimiento ordinario 335/2017. 30
de enero de 2019. Club Atlético Osasuna.

En este supuesto se valora que el 18 de mayo de 2014, hubo un partido
de fatbol entre el CA Osasuna y el Real Betis Balompié. A raiz de un gol del
equipo local, debido a la gran masa de aficionados que se encontraba en el
fondo sur del estadio (a causa de los problemas y deficiencias en los controles
de acceso al campo de futbol), se originé una avalancha, que provoco la caida
de la valla, ocasionando con ello més de 50 heridos.

Como consecuencia de estos hechos se instruyeron diligencias previas
seguidas en el J. de Instrucciéon nimero 2 de Pamplona, y donde finalmente se
acuerda el sobreseimiento provisional y el archivo de las actuaciones penales.

Ilgualmente, por resolucion de 23 de junio de 2014, del Secretario de
Estado de Seguridad, se acordd la incoacion de un expediente sancionador
nam. 916/2014, el cual al estar abierta la causa penal no siguié su
procedimiento.

Por resolucion de 13 de junio de 2016, del Secretario de Estado de
Seguridad, se acordd: 1° "Que se archive el procedimiento sancionador nam.
916/2014, instruido contra el interesado por la Delegacion del Gobierno en
Navarra, al haber transcurrido més de dos meses desde la fecha de inicio del
mismo sin haber procedido a su notificacion al interesado”, y 2° "Que se inicie
nuevo procedimiento sancionador contra el encartado, al no haber prescrito la
infraccion imputable al mismo por los hechos sefialados” , precisando diversos
extremos.

Se tramitd el expediente sancionador con el nUmero 944/2016, en el que
dicho Club formulé las alegaciones que consideré procedentes y que termind
por resolucion de 5 de diciembre de 2016, del Secretario de Estado de
Seguridad, que impuso a dicha entidad la sancién de 65.001€ por la comisién
de la infraccion muy grave tipificada en el articulo 21.1.b), en relacion con el
articulo 3.2.a) y b) de la Ley 19/2007. Deducido recurso de reposicion fue
desestimado por resolucion de 29 de marzo de 2017, de la misma autoridad ”.24

El Osasuna busca anular la resolucién impugnada en base a la
vulneracion de la vertiente procesal del principio “non bis in idem”.

No obstante, este motivo se plantea desde dos planos: por un lado,
resalta la apertura de dos procedimientos sancionadores por los mismos
hechos, discrepando de la posibilidad de que la Administracién pueda acordar,
en una misma resolucidon, archivar un primer procedimiento v,
"simultaneamente”, acordar el inicio de otro, con humeracién distinta pero por
los mismos hechos, debido a "un error de la propia Administracion”; y, por otro
lado, porque los hechos ya fueron enjuiciados por la jurisdiccion penal.

24 Audiencia Nacional Sala de lo Contencioso Administrativo. SAN 190/2019. 30 de enero de 20109.
Club Atlético Osasuna. Pag. 2.
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Frente a ello, la Abogada del Estado rechaza la conculcacion del
principio sefialado, ya que entiende que es admisible el inicio de un nuevo
procedimiento sancionador a continuacion de otro anterior caducado, siempre
gue se no se haya producido la prescripcion de la infraccion.

Al igual que lo indicado en el fallo de la Sentencia, mi posicion es
favorable a no aplicar el principio “non bis in idem” que se invoca (prohibe el
doble enjuiciamiento por los mismos hechos).

El hecho de no continuar con la causa penal (debido a que la comision
de una imprudencia "generadora de la caida de la valla" causante de las
lesiones a multiples personas no podria calificarse como "grave”, sino que seria
la castigada "como menos grave o leve", ajena a dicho Cdodigo), no excluye que
sea punible administrativamente.

Una vez que la Administracion tuvo en conocimiento el auto de
sobreseimiento provisional de la causa y archivo de las actuaciones penales,
fue cuando se pronuncié sobre la finalizacion de dicho expediente, para
acordar su archivo por entenderlo caducado, pero, con la finalidad de iniciar
uno nuevo, en el que recayo la resolucién sancionadora aqui impugnada.

No nos encontramos ante un doble enjuiciamiento prohibido, ya que la
administracion simplemente espera a que se cierre la via penal, y una vez que
eso ocurre (pese a que el club Atlético Osasuna no tiene responsabilidad penal
en lo sucedido), inicia un nuevo expediente sancionador para enjuiciar (ahora
por la via administrativa) los hechos acaecidos.

Creo que dicho recurso en ningln momento tuvo ningdn viso de ser
estimado, y considero que deberia haberse buscado una via alternativa,
alegando una buena diligencia, o una actuacién correcta, buscando focalizar la
caida de la valla en la euforia desmedida de sus aficionados y no en un
incorrecto y defectuoso control de acceso.

“El propio Tribunal Constitucional ha admitido que la circunstancia de
que las diligencias penales hayan sido sobreseidas no impide el enjuiciamiento
en el ambito administrativo cuando se toman en cuenta normas aplicables de
estructura finalista distinta y, por tanto, con eficacia o efectos diferentes (en
este sentido, sentencias 180/1988, de 11 de octubre, 0 98/1989, de 1 de junio),
como aqui ocurre”.25

Asi mismo, no cabe alegar que se cause indefension por dictar en una
misma resolucion tanto el pronunciamiento de archivo del procedimiento
sancionador, como el que da comienzo a uno nuevo, tal y como ha declarado
esta Seccion en la “Sentencia de 12 de diciembre de 2018, recaida en el
recurso contencioso-administrativo numero 215/2017”.

25 |bidem. Pag 4.
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4. AN. Sala de lo Contencioso. Procedimiento ordinario: 215/2017. 12
de diciembre de 2018.

Recurso interpuesto por un aficionado del Elche CF debido a la sancién
impuesta de multa de 150 euros y la de prohibicion de acceso a recintos
deportivos por periodo de un mes, a contar desde el 13 de diciembre de 2014.

El 3 de enero de 2015, se activa su abono personal e intransferible y su
propio club informa de que ha accedido al interior del estado. Se instruye el
expediente sancionador, pero al no haberse procedido a dictar la
correspondiente resolucién y su notificacion al interesado, el 23 de noviembre
de 2015 el Secretario de Estado de Seguridad lo archiva y a continuacion
reabre el procedimiento sancionador, volviéndolo a iniciar de nuevo, al no
haber prescrito la infraccién imputable al mismo.

El nuevo procedimiento sancionador termind por resolucion de 10 de
febrero de 2017, del Secretario de Estado de Seguridad, que impuso al
interesado la sancién de 60.001 euros de multa y la prohibiciébn de acceso a
cualquier recinto deportivo por un periodo de 5 afios por la comision de la
infraccion muy grave tipificada en el articulo 22.1.d) de la Ley 19/2007, de 11
de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el
deporte.

En la demanda se postula, con caracter principal, la anulacion de la
resolucién sancionadora desplegando al efecto tres principales argumentos: en
primer lugar, la nulidad de pleno derecho del acto administrativo al haber
acordado conjuntamente la declaracion de caducidad del expediente
sancionador y el inicio de uno nuevo; en segundo lugar, la también nulidad de
pleno derecho de la resolucién sancionadora, habida cuenta de la ausencia
total de notificacién personal en legal forma al recurrente y de constancia de la
sancion quebrantada, con infraccibn de los principios de tipicidad y de
legalidad, destacando la falta de intencionalidad o de dolo del actor de
incumplir prohibicion de acceso a recinto deportivo alguno; en tercer lugar, la
revocacion del acto recurrido, ante la ausencia de responsabilidad del actor en
los hechos imputados y la falta de motivacion de la resolucion administrativa
impugnada, con infraccion de los principios de tipicidad y de legalidad.

Subsidiariamente, discrepa de la graduacion de la sancion, invocando
los principios de proporcionalidad, de legalidad y de tipicidad para pretender la
reduccion de la sancién a una multa de 150 euros o la que la Sala considere
ajustada a Derecho por la comision de una falta leve, dejando sin efecto la
prohibiciébn de acceso a los recintos deportivos por periodo de 5 afios, al
resultar excesiva e inadecuada, o, cuando menos, que sea minorada al periodo
minimo legalmente previsto o sustituida por la realizacibn de trabajos
sociales.?6

2 Audiencia Nacional Sala de lo Contencioso Administrativo. SAN 4930/2018. 12 diciembre de 2018.
Pag. 3.
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Como ya hemos analizado anteriormente la acumulacion de las dos
decisiones en una misma resolucion (archivo e inicio de un nuevo expediente
sancionador), es perfectamente valida y legal, tal y como se recoge en el
articulo 95.3, en relacion con el articulo 25.1.b), de la Ley 39/2015.

En base a lo alegado respecto de que la resolucién sancionadora es
nula de pleno derecho por indicar que el actor no conocia la prohibicién de
acceso a recintos deportivos, debemos atenernos a lo indicado en la sentencia,
debido a su sencillez y claridad. “Ni la Ley 19/2007 citada, ni el Reglamento de
prevencion de la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el
deporte, aprobado por el Real Decreto 203/2010, contienen normas especificas
sobre la ejecutividad de las sanciones impuestas al amparo de dicha normativa,
por lo que han de tenerse en cuenta las reglas generales, en concreto, la
prevencion del articulo 90.3 de la Ley 39/2015, de que "La resolucion que
ponga fin al procedimiento [sancionador] sera ejecutiva cuando no quepa
contra ella ningun recurso ordinario en via administrativa”, lo que sucede
cuando, entre otros supuestos, procediendo un recurso de alzada, este recurso
no se interpone en el plazo de un mes previsto para ello ( articulo 121.2 de la
misma Ley 39/2015), por lo que, en principio, no es correcto demorar el
comienzo del cdmputo del plazo de prohibicién a una concrecién posterior 0 a
su comunicacion al interesado, que ya sabe cuando tiene lugar dicho inicio,
maxime cuando la propia resolucion contiene indicaciones tanto sobre el
recurso administrativo procedente como, en el caso de no utilizarlo, el modo de
satisfacer la multa”.

El demandante justifica ese desconocimiento por alegar que no reside
en el domicilio donde se realiz6 la notificacién, por tanto, no podia conocer ni la
sancion econdémica ni la prohibicion de entrada a recintos deportivos (que
posteriormente quebrantd). Esto es rechazado porque es el domicilio que
aparece en su DNI y porque una mujer que vivia en el lugar recoge la carta
certificada y se hace cargo de ella (dandose asi por notificado al actor).

No existen dudas acerca de que falten pruebas acerca de la comision
del delito, dado que “esta probada por las imadgenes de la Unidad de Control
Organizativo del estadio, detectandose al recurrente en los tornos de entrada y
en el interior, siendo de resefiar, ademas, que el actor "es sobradamente
conocido" por los policias que habitualmente alli prestan servicio y por el
funcionario del Cuerpo Nacional de Policia Coordinador de Seguridad, que
sostiene su presencia. Igualmente se encuentra acreditada por el informe de
accesos realizado por el Club, en el que consta que el pase del abono del
interesado por la puerta numero 12, que da acceso exclusivo a una zona del
estadio en la que los abonos son intransferibles”.2’

En el art 27 de la Ley 19/2007 nos encontramos con el apartado f) “La
reincidencia, entendiéndose por tal la comision en el término de un afio de mas
de una infracciéon de la misma naturaleza declarada por resolucién firme”.28

27 Ibidem. Pag 5.

28 «Ley 19/2007, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte”.
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Siendo este un criterio que modifica la responsabilidad del sujeto.

En este caso concreto, al quebrantar la sancion que tenia de 150€ y tan
solo 1 mes de prohibicion de entrada a un recinto deportivo (por 10 dias), la
sancion pasa a tipificarse como muy grave “lo que conlleva a la imposicién de
una sancién econémica que va "de 60.000,01 a 650.000 euros" [articulo 24.1.c)
de la Ley 19/2007], por lo que, habiéndose impuesto en su minimo, es decir, en
60.001 euros, ninguna proyeccion sobre la misma se puede realizar”.

Esto que indica la sentencia pese a ser totalmente legal en el plano
juridico, es cuanto menos desproporcionado en el marco social. Una sancion
de escasos 150€ se convierte en una de 60.001€, lo que para una persona
puede conllevar a que se declare en ruina.

Es una cantidad sumamente elevada y del todo desmedida, siendo esta
sancion impuesta con un mero fin recaudatorio, dado que la prohibicion de
entrada a los recintos deportivos es finalmente revocada.

El juez debe aplicar la Ley, y en el supuesto de la sancién econémica no
puede hacer otra cosa que dar luz verde e imponer dicha cantidad al
demandante. “Afortunadamente” en cuanto a la prohibicion de entrada que en
un principio era de 5 afios, puede tener la opcion de revocarla.

“Conforme al articulo 24.3 de la Ley 19/2007, "ademas de las sanciones
econdmicas, a las personas fisicas que cometan las infracciones tipificada en el
presente Titulo se les podran imponer, atendiendo a las circunstancias que
concurran en los hechos y, muy especialmente, a su gravedad o repercusion
social, la sancién de desarrollar trabajos sociales en el ambito deportivo y la
sancion de prohibicion de acceso a cualquier recinto deportivo de acuerdo con
la siguiente escala [...]".

Al tener la potestad de elegir si ademas de la sanciéon econémica (que le
debe de imponer por ley), le afiade una prohibicibn de entrada, el juez es
consciente del perjuicio causado por un mero despiste y decide no castigar con
dicha prohibicion al actor, dado que las circunstancias concurrentes y la
gravedad de los hechos son infimas.

Con esta resolucion, estima parcialmente el recurso anulando la
prohibicion de entrada que deja sin efecto, pero manteniendo la sancion
econdémica y desestimando el resto de las pretensiones que se incluyeron en la
demanda.
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5. AN. Sala de lo Contencioso. Procedimiento ordinario: 154/2017. 14
de noviembre de 2018.

El 30 de noviembre de 2014, se produjo una reyerta antes del encuentro
entre el Atlético de Madrid y el Real Club Deportivo de la Corufia, en la que
presuntamente participé el aqui demandante. Cerca del estadio Vicente
Calderdn y a orillas del rio Manzanares, las facciones ultras de ambos equipos
(Frente Atlético y Riazor Blues) tuvieron un encontronazo que se sald6é con
varios heridos, multitud de personas identificadas y una persona fallecida del
equipo visitante.

Contra el demandante se instruyd expediente sancionador y por
“resolucién de 14 de enero de 2016, del Secretario de Estado de Seguridad, se
acordo el archivo del expediente, por caducidad, y el inicio de uno nuevo que
termind por resolucién de 31 de mayo de 2016, de la misma autoridad, por la
que se impuso al ahora recurrente la sancion de 60.001 euros de multa y la
prohibiciébn de acceso a cualquier recinto deportivo por un periodo de cinco
afos por la comision de la infraccion muy grave tipificada en el articulo 23.1.a),
en relacion con los articulos 2.1.a) y 27.1.e) de la ley 19/2007".

El actor alega en primer lugar en su escrito de demanda la nulidad del
expediente administrativo por graves defectos procedimentales. Incide en que
recibe el primer expediente archivdndose y a la par se le hace constar que se
iniciara (tiempo verbal futuro) un nuevo expediente sancionador.

Como hemos visto anteriormente, realizar estos dos actos en una misma
resolucién es totalmente valido y perfectamente legal. Podria discutirse que “no
utiliza el tiempo verbal presente, sin embargo, no se puede desconocer que de
su tenor se desprende con claridad el efectivo inicio del procedimiento, como
asi lo entendio tanto el instructor del expediente como el propio interesado.

Es el propio interesado quien presentd alegaciones y por tanto no cabe
hablar de omision del procedimiento legalmente establecido, de la acusacion
de indefension material alguna, ni, en definitiva, de causa de nulidad de pleno
derecho o de anulabilidad.

En la demanda se alega que el 6rgano resolutor acuerda designar
directamente al mismo instructor que sigui6 el procedimiento caducado, cuando
éste ya habia desestimado todas las alegaciones efectuadas por el
demandante y, por ello, estaba "contaminado" por su actuacion anterior.

Tal alegato tampoco puede prosperar pues en el acuerdo de 14 de enero
de 2016 se recoge la designacion del instructor "con sujecion a los supuestos y
causas de abstencién y recusacion previstos en los articulos 28 y 29 de la Ley
30/92 "; lo que se notificd en legal forma al interesado, quien pudo por tanto
hacer uso de tal posibilidad de recusacion, lo que sin embargo no verificd. Es
mas, ninguna mencion se efectla al respecto en el escrito de alegaciones
presentado por el mismo”.2°

2 Audiencia Nacional Sala de lo Contencioso Administrativo. SAN 4487/2018. 14 noviembre 2018. P. 5.
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En lo relativo a la vulneracion del principio de presuncién de inocencia,
se tiene en cuenta sentencias anteriores (Sentencia del TC 81/2009) y se
indica que en este caso concreto es un hecho que goza de notoriedad absoluta
y general, en los términos del articulo 281.4 de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
dado que la reyerta producida el 30 de noviembre de 2014 entre grupos ultras
en la zona de Madrid Rio, tuvo una importante repercusion mediatica.

Hay multitud de videos en los cuales se puede apreciar la brutal batalla
campal que se desencadend horas antes del partido y por tanto son hechos
notorios y probados. “No necesita, por tanto, de prueba, el hecho consistente
en que se produjo un altercado que caus6 grandes desordenes publicos y
dafios en personas y bienes”.

El recurrente asimismo alega que desde el primer momento negé su
participacion en los altercados, haciendo ver que se exponian hechos inciertos
en el acta de los agentes, siendo ante esta situacidbn de aplicacion la
jurisprudencia que -dice- indica que es indispensable la ratificacién del agente
actuante si el expedientado niega o contradice los hechos denunciados.

Los agentes si ratificaron el acta levantada en contra del ahora
demandante, aunque en ningin momento le vieron participar de forma directa
en la reyerta ni le identificaron cometiendo hecho delictivo alguno.

El propio actor conserva en su poder la entrada al partido (los agentes
alegaron que se la habian retirado), asi como el billete de vuelta en autobus de
la compania ALSA, la negativa a pertenencia al grupo radical “Riazor Blues” y
la evidente falta de conocimiento de cualquier reyerta, dado que el joven alega
gue se encontraba desayunando y que fue interceptado por la policia, siendo
ahi cuando se enter6 de lo sucedido.

Considero que si que existen serias dudas sobre la implicacién del
demandante en la reyerta, dado que el propio atestado levantado por la Policia
reconoce su llegada al lugar de los hechos con posterioridad, por lo que los
MisSMOos no presenciaron visualmente la reyerta o pelea.

Que la reyerta sucedida en los aledafios del estadio sea un hecho
notorio, y que se hayan producido enfrentamientos entre aficiones con heridos
e incluso un muerto, no es una prueba indiciaria de la participacién directa del
demandante, dado que no hay un reconocimiento visual, no hay un testigo que
le identifique en dicha reyerta, ni existen siquiera partes médicos que pudiesen
inducir a pensar que el actor habia participado en ella.

“El recurrente se encuentra dentro de la bolsa de aficionados que la
Policia acordona y procede a su identificacién, a lo que se ha de unir el dato no
discutido de que disponia de entrada para acceder al partido de fatbol previsto,
teniendo asimismo su lugar de residencia en A Corufia, de donde se desprende
que el actor reune todas las caracteristicas para ser catalogado como
integrante de los aficionados del Club gallego.

30



Esto es, la presencia fisica del recurrente en el lugar y hora que se
indica en el atestado, junto a los aficionados del "RIAZOR BLUES", y con sus
caracteristicas personales - residir en la Comunidad gallega, segun el domicilio
que consta en el atestado-, disponiendo de una entrada para el evento
deportivo que se iba a desarrollar, son datos suficientemente acreditativos, por
via de deduccidn logica, de su estancia y participacion en los hechos que
acontecieron momentos inmediatamente anteriores a la llegada de las Fuerzas
de Seguridad, debiéndose tener presente que en los supuestos de altercados o
rifas tumultuarias la individualizacion de las conductas han de circunscribirse a
la participacion activa en los mismos, no siendo necesaria la absoluta
individualizacion de la actuacion concreta, detallada y plenamente perfilada de
cada uno de quienes participan en el tumulto o altercado.30

La mera deduccidon l6gica es la causante de que a un joven se le
imponga una sancién de 60.001€ que le lastrara econdmicamente de por vida.
Sin una prueba clara y concreta de que participé activamente en la reyerta, sin
una foto suya, un policia o incluso un testigo que le identificase en el mismo
momento que sucedio la pelea, esta persona es condenada y sentenciada.

Con estas sentencias que aplican la ley parece que, por viajar a ver a tu
equipo de fatbol, con una vestimenta normal que cualquier joven puede portar a
diario y por estar durante los prolegdbmenos del partido en los aledafios del
campo de fatbol, si sucede cualquier rifla o altercado, y en vez de salir
corriendo te quedas donde estas, haciendo caso de las indicaciones de la
policia, puedes sufrir las graves consecuencias de esta ley.

Esta claro que si te quedas en casa no va a pasar nada, pero se supone
gue tanto la Policia como la justicia deben ser garantes de la veracidad y del
derecho, me pregunto entonces ¢ .con esta ley se puede garantizar el principio
de indubio pro reo?.

¢, Se puede probar que el demandante particip6 en la pelea activamente?
Esté claro que no, que son los indicios, los que juegan en su contra. En ningun
momento niega que sea gallego y que vaya a ver jugar a su equipo, lo que si
que niega es pertenecer a ningun grupo ultra y mucho menos haber participado
en ninguna reyerta.

Muchas veces estar en el lugar equivocado puede suponer un problema,
pero no hay nada mas doloroso que saberse inocente y sufrir las
consecuencias de las masas. Porque a todos no se les puede meter en el
mismo saco; se debe de individualizar y asegurar que el culpable de los hechos
delictivos sea sancionado de forma correcta, evitando que se pierda la
presuncion de inocencia (presuntamente garantizada).

%0 Ibidem. Pag 7.
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6. Sentencias referidas al partido Logrofiés — Racing de abril de 2014.

En este caso en concreto se pondran en relacion distintas sentencias,
relativas a un mismo procedimiento. Aparentemente, todo es similar, dado que
los hechos, el grupo de personas, incluso el abogado defensor es el mismo;
pero como podemos comprobar, ambas sentencias son dispares.

Con ellas, se quiere poner en valor la opcidén que tiene cada juez para
valorar los hechos, asi como la prueba practicada, dado que, de un caso
absolutamente idéntico, se extraen dos resultados distintos. Por un lado,
encontramos la desestimacion del recurso y por tanto una condena
condenatoria, y, por otro lado, observamos la admision del recurso y la
anulacién de la resolucion recurrida.

En abril de 2014, con motivo del encuentro entre la UD. Logrofiés y el
Real Racing Club de Santander, a la salida del estadio se produjo un
encontronazo entre ambas aficiones. Debido a esto, la Policia Nacional
procedio a la identificacion de diversos aficionados racinguistas y en julio de
dicho afio se notificé la sancién.

El recurrente, con fecha 15 de abril de 2016, formuld escrito de recurso
contencioso administrativo contra la resolucion del Ministerio del Interior, de
fecha 21 de enero de 2016 por la que se confirmé la resolucion previa 16 de
octubre de 2015 de la Delegacion de Gobierno de La Rioja, mediante la cual se
impuso al recurrente una sancion econdmica de 3.500 euros y prohibicién de
acceso a cualquier recinto deportivo por un periodo de doce meses.

Ante estos hechos, se analizaran las vistas celebradas tanto el 20 de
septiembre de 2016 como las del 30 de noviembre de 2016.

El 20 de septiembre de 2016, el Juez del Juzgado de lo contencioso
adm n° 1 de Santander dicta cinco sentencias sobre potestad sancionadora.

Las resoluciones 169/2016, 170/2016, 172/2016 y 173/2016 son
idénticas y tienen un pronunciamiento desestimatorio del recurso.

En este caso, el Juez considera entre otros que “no cabe acoger el
geneérico y habitual recurso al argumento de falta de motivacion. La resolucion
entiende probados los hechos a partir de la declaracion del agente, lo cual
podra compartirse o no, pero ello no implica ausencia de exteriorizacion de las
razones de la decision, se afiade la calificacion y se explica la sancion”.

Los agentes de la policia alegaron en todo momento que el grupo de
racinguistas no se separ0 y que en todo instante, les tuvieron localizados, pero
tal y como se refleja en la propia sentencia, si es evidente que han existido
errores en las identificaciones de los integrantes del grupo, ya declaradas en
sentencias que han estimado recursos, como la de este Juzgado en PA
94/2016 o la del Juzgado de lo contencioso n° 3 de Leon de 25-7-2016 que
estima el recurso de una persona sancionada por estos mismos hechos, como
integrante del grupo de racinguistas que alteraron el orden, que alega ser un
turista que ni siquiera fue al partido.
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Pese a la declaracion testifical donde compafieros del sujeto activo
indicaron que habia més aficionados y que se procedié a la identificacion
indiscriminada de seguidores racinguistas, sumado a que no se prueba de
forma directa que interviniese de forma activa en los hechos relatados, el juez
considera que existe prueba de cargo suficiente, que debe prevalecer al no
existir una prueba de descargo que desvirtle las declaraciones de los agentes
0 genere una duda en la participacion del actor.

Por el contrario, ese mismo dia se dictdé una sentencia estimatoria del
recurso en base a los mismos hechos. En la resolucién 171/2016 al contrario
que las anteriormente analizadas, es evidente que la notificacion se ha hecho
fuera del plazo de 6 meses, por cuanto la misma resolucion se dicta el Gltimo
dia del plazo posible, el 22-1-2015.

Como se indica en la sentencia “La administracion, consciente de la
imposibilidad de cumplir y no habiendo resuelto nada sobre la suspension del
plazo, sencillamente, deberia haber declarado la caducidad y abierto un nuevo
expediente con conservacion de los actos, que no han sido anulados. Sin
embargo, dictd resolucién de fondo que no se notificé en plazo, con infraccion
del art. 44 LRJAP. La consecuencia, es la anulacion de la resolucion
sancionadora, por cuanto no se justifica en modo alguno la interrupcién del
plazo de caducidad pretendido. La administracion, al gestionar el plazo, debe
prever el tiempo para notificar y la posibilidad, comun y ordinaria”.

A continuacion, se proceden a analizar las sentencias dictadas el 2 de
noviembre de 2016 por la Jueza sustituta del Juzgado de lo contencioso
administrativo n°® 2 de Santander, quien dicta otras cinco resoluciones sobre
potestad sancionadora.

En este caso, las Resoluciones 196/2016, 197/2016, 198/2016,
199/2016 y 201/2016 también son idénticas, pero a diferencia de las anteriores,
pese a referirse a los mismos hechos, tienen un pronunciamiento estimatorio
de los recursos planteados.

En dichas resoluciones, la Jueza indica que “La presuncion de inocencia
deja de ser un principio informador del derecho sancionador para convertirse
en un D° fundamental de inmediata aplicacion que vincula a todos los poderes
publicos, incluso en el ambito de las sanciones adm (art. 137.1 de la L.R.J.A.P).

A la Adm le incumbe la prueba de los hechos y de la culpabilidad del
presunto responsable, sin que nadie esté obligado a probar su propia inocencia
y cualquier insuficiencia en el resultado de las pruebas practicadas debe
traducirse en un pronunciamiento absolutorio, no produciéndose tampoco, en la
via de impugnacion contencioso adm, para el sancionado recurrente, un
desplazamiento de la carga de la prueba, quien Unicamente tiene la carga de
recurrir frente al acto sancionador, pero su impugnacion puede consistir en la
ausencia de prueba, en el procedimiento sancionador, de los hechos imputados
o de la culpabilidad respecto de los mismos, quedando desprovisto de
fundamento el acto sancionador”.
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No encuentra prueba de cargo suficiente que demuestre que el sujeto
activo intervino directamente en el altercado. No existen grabaciones ni una
seguridad plausible, pudiéndose dar lugar a un error en la identificacion,
existiendo duda razonable sobre la autoria del recurrente.

Ademas, en este caso si que se tienen en cuenta los dos
pronunciamientos judiciales que anulan las sanciones impuestas, (sentencias
del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® Tres de Ledn y del Juzgado
de lo Contencioso Administrativo n® Uno de Santander, de fechas 25 de julio de
2016 y de 13 de julio de 2016 (aportadas a autos), en donde se estimo la
pretension de aquellos recurrentes por falta de una suficiente prueba de cargo.

Como podemos observar, son dos casos completamente idénticos,
donde el tratamiento de la prueba existente es distinto.

Considero que la Jueza de Santander aplica e interpreta de forma
correcta el derecho, dado que como bien explica en su sentencia, es la propia
administracion la que tiene que probar los hechos y demostrar la culpabilidad
del presunto responsable.

Es del todo incomprensible que cuando a la salida de un partido de
futbol donde se congregan miles de personas, los policias aleguen que han
identificado a varios aficionados, primero en una zona y luego tras el transcurso
del tiempo en otra totalmente distinta, y que no han perdido de vista a ninguno
de los que ha participado en los hechos acaecidos.

Se produce un altercado y minutos después identifican a aficionados del
equipo visitante. Como dice la sentencia estimatoria, los indicios pueden
apuntar a que ha participado en la rifia, pero segun ese argumento, cualquier
joven aficionado a su equipo, puede verse inmerso en lo mismo (al igual que
analizamos anteriormente con el joven aficionado del Deportivo de la Corufia).

Se sanciona a un elevado nimero de personas, quienes aportan testigos
gue junto con otros muchos seguidores racinguistas abandonaron el estadio y
tuvieron la suerte de no ser identificados, por el mero hecho de ser aficionados
del equipo visitante. En ninguna de las resoluciones desestimatorias se puede
probar y demostrar a ciencia cierta que participasen en los hechos,
simplemente se prueba que eran aficionados al futbol, eran de otra localidad y
fueron interceptados a la salida del encuentro.

Imponer 3.500€ de sancion, asi como 12 meses alejados de los terrenos
deportivos con esa falta de prueba y ese quebrantamiento de la presuncién de
inocencia, considero que es cuanto menos preocupante, debido a la falta de
garantia juridica que dichas resoluciones desestimatorias ofrecen.
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7. Polémica de las banderas esteladas en la final de la Copa del Rey
de 2016

Concepcidon Dancausa (delegada del gobierno espafiol en Madrid) dicto
una orden de prohibicién para evitar la entrada de banderas esteladas a la final
de la copa del Rey entre el FC Barcelona y el Sevilla FC jugada el 22 de mayo
de 2016 en el estadio Vicente Calderén de Madrid.

Por un lado, la Associacié Drets presentd un recurso (prospero tal y
como se analizara a continuacion) y por otro lado fue el Barca quien recurrid
(fue inadmitido).

A continuacion, veremos y analizaremos la pieza de medidas cautelares,
la sentencia que inadmite el recurso debido a que el objeto del litigio ya ha
cesado y finalmente se recogera lo que resolvid el TSJ sobre esta controversia.

a. J. Contencioso Administrativo N°11 de Madrid. 20 mayo de 2016.
Pieza de Medidas Cautelares 195/2016 - (D° Fundamentales)

En la cual se estima parcialmente la solicitud de medida cautelar
interpuesta y se suspende el acto administrativo de la Delegacién de Gobierno,
para permitir la entrada al estadio y exhibir durante el encuentro la bandera
estelada.

“El 20 de mayo, a dos dias de la final que gané el FC Barcelona, el juez
estimo6 parcialmente el recurso planteado por la asociacién Drets, en nombre
de aficionados del club blaugrana, y en contra del criterio de la Fiscalia y la
Abogacia del Estado, que se aline6 con la Delegacion del Gobierno espafiol
para secundar el veto a este simbolo identificado con las pretensiones
independentistas en Catalunya, en virtud de la Ley del Deporte.

El juez justificé la exhibicion de estas banderas al amparo de la libertad
de expresion: "soélo los ciudadanos, y no las administraciones e instituciones,
son los titulares de los derechos fundamentales. Por eso hay que diferenciar el
uso de banderas y simbolos por las administraciones publicas de organismos
publicos, de cuando hacen ostentacion los ciudadanos”, ha sostenido.

Una libertad de expresién continla, que puede ser sometida a
restricciones previstas por el legislador, pero no en este caso concreto, ya que
el juez entendié que mostrar esteladas en un recinto deportivo no manifiesta un
sentimiento o ideologia que pueda, “en principio”, constituir o generar violencia,
racismo, xenofobia o intolerancia el deporte.

De no adoptar la medida cautelar, perderia el sentido el recurso, con lo
que, dado que el Gobierno no ha probado que se pueda cometer un grave
dafno a los intereses generales, cabe el riesgo de generar un dafo al recurrente
al impedirle, "de forma pacifica, manifestar y expresar su ideologia politica con
la exhibicion de la bandera estelada”.3!

31 Gemma Lifian, Gema. “Archivado el caso de la estelada de la final de la Copa del Rey”. Barcelona.
Miércoles, 15 de junio de 2016. EI Nacional.Cat.
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El juez solo ha rechazado una de las pretensiones de la asociacién
recurrente: ordenar a la delegada del Gobierno la emisién de una nueva orden
a la policia en la que se declare, de forma expresa, que a las esteladas no se
les puede aplicar el articulo 2 de la Ley del Deporte y que, por tanto, pueden
ser portadas y exhibidas en el estado Vicente Calderon.3?

‘Dicha medida se mantendra hasta que se dicte sentencia firme que
ponga fin al proceso, o hasta que éste finalice por cualesquiera otra de las
causas previstas en la LICA, y sin perjuicio de su modificacién o revocacion si
cambiaran las circunstancias tenidas en cuenta en esta resoluciéon”.3?

b. Juzgado de lo Contencioso Administrativo N°15 de Madrid.
Derechos Fundamentales 193/2016. 21 de mayo de 2016.

Inadmision del Recurso para proteger los Derechos Fundamentales
promovido por el FC Barcelona, frente al acto de la delegada del Gobierno en
Madrid.

El procedimiento para la proteccion de los derechos fundamentales de la
persona, en el que se impugna: orden oral y /o escrita de la delegada del
gobierno en Madrid a las fuerzas y cuerpos de seguridad de que, en aplicacion
de la ley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y
la intolerancia en el deporte, y su desarrollo reglamentario(real
decreto203/2010) nadie puede introducir en el estadio Vicente calderén, en
fecha 22 de mayo, y con motivo de la celebracion del partido de la final de la
copa del rey entre el fc Barcelona y el Sevilla fc "materiales de propaganda
politica" que generan "controversia politica" y, por tanto, se proceda a requisar
a los seguidores las banderas conocidas como "esteladas”, esto es, banderas
que afiaden a la bandera catalana (cuatro barras granates sobre fondo
amarillo), un triangulo superior o amarillo con una estrella roja o blanca de
cinco puntos en el centro de la misma.

La orden de la Delegaciéon recogia que nadie podia introducir en el
estadio "materiales de propaganda politica" que generan "controversia politica"
y, por tanto, se tenian que requisar a los seguidores las banderas conocidas
como "esteladas" -banderas que afiaden a la bandera catalana (cuatro barras
granates sobre fondo amarillo), un triangulo superior o amarillo con una estrella
roja o blanca de cinco puntos en el centro de la misma-.

En su auto, el juez argumenta este rechazo en que el club de fatbol no
esta legitimado para presentar dicho recurso por vulneracion del derecho a la
libertad de expresion al no ser una persona fisica, y ademas indica que no le
consta ninguna orden escrita de la Delegacion del Gobierno de Madrid a las
fuerzas de seguridad prohibiendo las banderas.

32 RINCON, REYES. “Un juez permite las esteladas en la final de la Copa del Rey”. El Pais. Madrid 22
mayo 2016.

33 Pieza de Medidas Cautelares 195/2016 - 01 (Derechos Fundamentales) MJ(ORD) AUTO 109/2016.
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Recuerda que la decision de prohibir las banderas se adopta por motivos
de seguridad en un partido considerado "de alto riesgo”, por lo que afirma que
"el Barcelona no deberia tomar partido (nunca mejor dicho) por una u otra
posicion o controversia politica". Al hacerlo, insiste, "esta, no sélo generando
mas polémica o tension de la que ya de por si conlleva un evento de estas
caracteristicas o importancia, sino apartandose de la finalidad, lo sea principal
o complementaria, propia de sus funciones estatutarias, entre las que no se
encuentra recogida precisamente la difusibn de ideas o pronunciamientos
politicos". "Deberia abstenerse -prosigue- de hacer reclamaciones judiciales en
favor de uno u otro signo, y mantener una postura neutral” para velar "por la
libre y pacifica circulacion de todas las personas".

"No parece muy razonable", aflade, que el Barcelona pretenda imponer
por la via judicial las medidas de seguridad en el partido, ya que esa es una
decision del personal técnico, y no de un juzgado. Por otro lado, el magistrado
explica que no se le ha aportado orden alguna, ni escrita ni verbal, de la
Delegacion del Gobierno prohibiendo las banderas, sino tan solo un escrito
demostrando que se tratd el tema en la reunion de coordinacién de seguridad
del partido celebrada el pasado dia 18”.34

c. Juzgado de lo Contencioso Administrativo N°11 de Madrid.
Derechos Fundamentales 195/2016. 27 de julio de 2017.

Sentencia donde se declara la terminacion del procedimiento por pérdida
sobrevenida del objeto:

“No se admite el recurso contencioso adm en relacién a la pretension de
que se dicte orden de cese en la actuacion de la delegada del Gobierno en
Madrid de emitir cualquier otra orden de prohibicién de exhibicion de estelada
asi como de que se dicte orden de cese de los responsables de las fuerzas y
cuerpos de seguridad del estado en la emision de oOrdenes que impliquen
impedir la entrada y exhibicion de esteladas en los estadios deportivos, al
plantearse situaciones de futuro, por incurrir en desviacion procesal, por falta
de legitimacién asi como por el caracter revisor de esta jurisdiccion.

Considera que la orden de la delegada del gobierno en Madrid a las
fuerzas y cuerpos de seguridad, en aplicacion de la ley 19/2007, de 11 de julio,
contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte, y su
desarrollo reglamentario (real decreto 203/2010) por medio de la cual nadie
puede introducir en el estadio Vicente Calderon, en fecha 22 de mayo, y con
motivo de la celebracion del partido de la final de la copa del rey entre el FC
Barcelona y el Sevilla FC "materiales de propaganda politica” que generan
"controversia politica", es disconforme a derecho, por lo que procede a
anularla, por vulneracién de los derechos fundamentales que se contemplan en
los articulos 16 y 20 CE”.35

3 Juzgado de lo Contencioso Administrativo N°15 de Madrid. Derechos Fundamentales 193/2016. 21 de
mayo de 2016.

3 Juzgado de lo Contencioso Administrativo N°11 de Madrid. D° Fundam. 195/2016. 27 de julio de 2017.
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d. Tribunal Superior de Justicia, Sala de lo Contencioso de Madrid.
Derechos Fundamentales 763/2017. 28 de mayo de 2018.

“La Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid ha confirmado la decision del juzgado
de lo contencioso administrativo n°® 15, que inadmiti6 a tramite el recurso
planteado por el Fuatbol Club Barcelona contra la resolucion verbal de la
Delegacion del Gobierno de Madrid, por la que se impedia la introduccion y
exhibicion de banderas esteladas durante la final de la Copa del Rey, que
enfrentd el domingo 22 de mayo de 2016, en el Vicente Calderon, al FC
Barcelona y al Sevilla FC, por considerar que vulneraba el derecho
fundamental a la libertad de expresion de sus socios.

Los magistrados deciden no obstante inadmitir a tramite el recurso por
un motivo diferente al que apreciaba el juzgado en primera instancia: entienden
que la inadmisibilidad radica en el hecho de que la entidad FC Barcelona no
esta legitimada para recurrir la decision de la Delegacion del Gobierno en
Madrid, frente a la opinién del juzgado de falta de acto susceptible de recurso.
Los jueces aclaran que segun sus propios estatutos, el CF Barcelona es una
asociacion deportiva catalana de naturaleza privada, de personas fisicas sin
animo de lucro, con personalidad juridica propia y capacidad de obrar, cuyas
finalidades son el fomento, la practica, la difusién y la exhibicion del fatbol y
otros deportes y, complementariamente, la promocién y la participacion en las
actividades sociales, solidarias, culturales, artisticas, cientificas o recreativas
convenientes y necesarias para mantener la representatividad y la proyeccién
del club.

El segundo de los derechos que el FC Barcelona entendia vulnerado es
el que se refiere a la tutela judicial efectiva, sobre la base de la inexistencia de
una resolucion previa debidamente motivada que permitiese a sus socios
conocer las razones por las que se les privaba de su derecho a la libertad de
expresion.

Los magistrados entienden también que en este caso “se vuelve a
configurar la vulneracion en relacion con el derecho de defensa ajena,
presuponiendo, ademas, que los posibles socios afectados por la orden verbal
de la Delegacién del Gobierno de Madrid en ningun caso podrian acudir a esta
sede a defender sus derechos, lo que nos bastaria para determinar la
inadmision, como ya sucediera en relacién con la anterior, de su alegacion por
falta de interés legitimo en los términos ya analizados”.3%

“La eventual pérdida sobrevenida del objeto del procedimiento sobre
derechos fundamentales deriva segun el juez a quo, del hecho de que el
recurrente, obtenida la medida cautelar que suspendia el acto administrativo de
la Delegacion de Gobierno, pudo entrar al estadio y exhibir durante el
encuentro la bandera estelada.

3 Comunicacion Poder Judicial. “El TSJ de Madrid confirma la inadmision del recurso del FC Barcelona
contra la prohibicién de exhibir esteladas en la final de la Copa de 2016”. 28 marzo de 2018.
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El Ministerio Fiscal entendié que no sobrevino una pérdida de interés
privado y general en la resolucion judicial de la controversia, “toda vez que el
recurrente pretende un pronunciamiento sobre la existencia o no de vulneracion
del derecho fundamental alegado, es decir, un pronunciamiento sobre el fondo
del asunto, mas alla del hecho de haber podido entrar finalmente al estadio...”

En este mismo sentido, entiende la Sala que nunca podia concurrir la
pérdida sobrevenida del objeto del pleito, ya que no existe satisfaccién de la
pretension principal, por estimaciéon y concesion de una pretension cautelar, y
que constituye el trasfondo de la resolucién apelada, que, por lo expuesto,
debe ser revocada. Y concluye el Tribunal: que no se ha producido una
ausencia de interés sobre el fondo litigioso, ‘pues el juez a quo ha tomado por
circunstancia sobrevenida, que ha permitido el acceso y permanencia en el
estadio con exhibicion de “estelada”, la suspension en incidente cautelar de la
ejecutividad de la orden impugnada, lo que no conlleva la pérdida del interés en
poner en marcha el proceso principal y que culmine en una resolucion sobre el
fondo suscitado”.

Todo ello determina, la estimacion de los recursos de apelacion
entablados y, en su lugar, declarar admisible el recurso en la instancia,
ordenando retrotraer las actuaciones en la misma para que se prosiga la
tramitacion del procedimiento”.3’

3 REDACCION DE IUSPORT. “Otra sentencia del TSJ de Madrid ordena al juez que se pronuncie
sobre el asunto de las esteladas™. Jueves, 23 de marzo de 2017.
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IX.- RD 203/2010, DE 26 DE FEBRERO, POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO:

Asi como la ley de prevencion de la violencia en los espectaculos
deportivos 10/1990, de 15 de octubre, del deporte, tuvo su desarrollo
reglamentario en el Real Decreto 769/1993, de 21 de mayo, en el que se
aprobo el Reglamento para la prevencion de la violencia en los espectéaculos
deportivos, tras la aprobacion de la ley 19/2007 de 11 de julio, contra la
violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte, se puso en
marcha la creacion de un reglamento que la aplicase.

Debido a las diversas novedades existentes en la materia, ha sido
necesario desarrollar un reglamento que contribuya a erradicar la violencia en
el deporte.

Este Real Decreto incorpora las modificaciones, inclusiones vy
adaptaciones necesarias para desarrollar la nueva ley y hacer asi efectivas sus
novedosas previsiones, pasando a denominarse ahora y en consecuencia
«Reglamento de prevencion de la violencia, el racismo, la xenofobia y la
intolerancia en el deporte», quedando derogado el texto de 1993.

Encontramos diversas novedades, siendo una de las mas destacadas la
que indica que se regule el libro de registro de seguidores, lo que debe resultar
de gran utilidad para la consecucién de los fines previstos en la ley.

Se prohibe de forma tajante la introduccién de bebidas embotelladas o
incluso de la venta de estas dentro de los recintos deportivos, buscando evitar
gue se empleen como objeto arrojadizo.

Destaca el especial hincapié tanto a la prohibicion del consumo de
bebidas alcohdlicas, como a la de elementos pirotécnicos.

Hay que grabar el aforo completo del recinto para poder identificar de
forma fehaciente a los sujetos activos que infrinjan la ley antiviolencia. Con esta
medida se pretende sancionar a los agresores 0 a las personas que originen
altercados, identificandolos asi de una forma clara e inequivoca.

El nuevo régimen del Registro contempla la situacién derivada de la
transferencia de competencias en esta materia a algunas comunidades
autbnomas, y establece el mecanismo de inscripcidn, cancelacion vy
comunicacion de las sanciones, con pleno respeto a los derechos derivados de
la legislacion aplicable en materia de proteccibn de datos de caracter
personal.38

3 Real Decreto 203/2010, de 26 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de prevencion de la
violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.
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En el capitulo VIII del reglamento, se encuentran las medidas centradas
en la prevencion y la formacioén, el Observatorio de la Violencia, el Racismo, la
Xenofobia y la Intolerancia en el Deporte (quien se convierte en un érgano de
caracter consultivo adscrito al Consejo Superior de Deportes) y el fomento del
“Juego Limpio”.

El protagonismo y relevancia que la Ley 19/2007, de 11 de julio, confiere
a la Comision Estatal contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la
intolerancia en el deporte, explica que dicho dérgano haya tenido una
intervencion activa en la elaboracion del presente reglamento. Ademas de
haber recabado la opinién tanto de la propia Comision Estatal, como de las
instituciones representadas en la misma, durante la tramitacion han sido
consultadas las federaciones deportivas espafiolas, ligas profesionales,
asociaciones de deportistas profesionales y entidades deportivas en general,
asi como otro tipo de organizaciones o colectivos que desarrollan actividades
de prevencioén de la violencia en el @mbito del deporte.

Como modificaciones esenciales a destacar encontramos diversas
funciones y medidas novedosas hasta el momento.

Los informes elaborados por delegados-informadores en materia de
discriminacion, podran servir como ampliaciones del acta que recoja el arbitro.

Asi mismo, os delegados informadores podran acordar la suspension de
un encuentro cuando surgiesen actitudes violentas o se percaten del
incumplimiento de la normativa por parte de los asistentes. Dicho delegado
podra también suspender el partido por estos incidentes.

Segun el régimen sancionador examinado, en el articulo 51,1 sobre las
sanciones que se pueden imponer, singular o conjuntamente, con arreglo al
presente régimen sancionador, se incluyen la clausura “total o PARCIAL”, del
recinto deportivo (previamente solo existia la clausura total).
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X.- COMISION ANTIVIOLENCIA ESPANOLA:

Espafia se comprometio a crear una Comision Nacional contra la
Violencia en los Espectaculos Deportivos, cuando suscribié el «Convenio
Europeo sobre la violencia e irrupciones de espectadores con motivo de
manifestaciones deportivas, y especialmente partidos de fltbol». Con la llegada
del Real Decreto 75/1992, de 31 de enero, se reguld su composicion,
organizacion, asi como sus normas de funcionamiento.

La denominacion actual de la Comisién le ha sido conferida por el art 20
de la Ley 19/2007. Como cambios mas importantes, podemos indicar que dicha
Comision ademés de desempefiar sus funciones de prevencion, se centrara en
erradicar el racismo la xenofobia y la intolerancia en el deporte.

Dentro de la Comision, se encuentran distintos estamentos, siendo la
Comision Permanente, el érgano central en el funcionamiento ordinario de la
Comision, sobre el que recae un gran peso ejecutivo, reuniéndose con intensa
periodicidad (una vez a la semana) para analizar los acontecimientos mas
recientes y formular, en su caso, propuestas de apertura de expedientes
sancionadores cuando considera que los hechos analizados son constitutivos
de infraccion, asi como para proponer los concretos encuentros deportivos que
deben ser calificados de alto riesgo.3°

Esta legitimada para interponer recursos contra los actos y resoluciones
disciplinarios de cualquier 6rgano Federativo, cuando estime que no se ajustan
al régimen de sanciones establecido, ante el Tribunal Administrativo del Deporte.

La Comision Permanente aprobo, el 24 de noviembre de 2011, el
Protocolo de actuacion para el restablecimiento de la normalidad en
competiciones o espectaculos deportivos segln el art 15.2 de la Ley 19/2007.4°

La prevencion de dicha violencia se articula en torno a:

Medidas organizativas: Desarrollada por los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad
de Estado (son los encargados de velar por el mantenimiento del orden y la
seguridad publica en los acontecimientos deportivos).

Medidas preventivas: Tienen como objetivo mantener la seguridad ciudadana
y el orden publico en los espectaculos deportivos con ocasion de la celebracion
de competiciones y espectaculos deportivos.

Medidas de caracter represivo: Se afrontan la regulacion de infracciones, de
sanciones, de la responsabilidad derivada de determinadas conductas y sus
criterios modificativos, ademas de cuestiones competenciales y de
procedimiento.

39 Real Decreto 748/2008, de 9 de mayo, por el que se regula la Comisién Estatal contra la violencia, el
racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.

40 Comision Estatal contra la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia en el Deporte.
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XI. EL RACISMO EN EL DEPORTE ESPANOL.

Desgraciadamente la lucha contra el racismo es fundamental en los
afos que vivimos. Pese a todos los avances realizados, en pleno siglo XXI ain
vivimos episodios en los que se menosprecia y se ridiculiza a otras personas
por su condicion sexual, su ideologia, raza, etnia...

El problema del racismo no es reciente en el futbol, dado que lleva
muchos afios siendo el protagonista de momentos deplorables e incluso de
altercados o graves sucesos criminales.

Odiar a tus rivales es la idea predominante en muchas de las gradas
espafiolas, pero, ademas en muchos casos se promueve la descalificacion y la
exaltacion de la radicalidad méas absoluta, buscando excluir a cualquier
colectivo minoritario de los recintos deportivos.

La mayoria de grupos ultras espafioles tienen una ideologia definida,
pudiendo ser de derechas o de izquierdas. Ambos son radicales y estan
enfrentados entre si, pero muchos simpatizantes de la extrema derecha ven
como en el futbol sus ideas racistas y xenéfobas son bien recibidas por sus
comparieros de grada.

La Ley antiviolencia prohibe el uso de pancartas, banderas o lemas que
atenten contra la dignidad de las personas, buscando evitar conductas racistas
0 que inciten a la violencia. Pese a ello, muchas veces los propios dirigentes de
los clubs de fatbol permiten la entrada de material ilegal, que posteriormente es
sancionado por la Comisién Antiviolencia, de la cual se ha hablado
anteriormente.

Histéricamente, el uso de estas banderas o incluso de expresiones
racistas, ha sido el dia a dia de lo vivido en el fatbol, incluso avalado y
normalizado por personas afamadas y reputadas (entre muchos otros el caso
“Clemente” en 2006 manifestando que “escupen los que bajan del arbol” en
referencia al jugador del FC Barcelona, Samuel Eto’0).

Gracias a la entrada en vigor de la nueva ley antiviolencia, estas
actitudes han disminuido notablemente y su sancion ahora esta avalada,
recogida y salvaguardada por el precepto legal (con la antigua ley del deporte
no se otorgaba ninguna garantia debido a la falta de definicion de lo que ha de
considerarse un acto racista o xenofobo en el ambito de la disciplina deportiva).

Es de vital importancia la forma en las que se perciben las conductas
racistas o violentas. El 15 de diciembre de 2019 se suspendio por primera vez
en Espafia un partido de fatbol debido a los insultos de odio que recibid
Zozulya, jugador del Albacete Balompié, durante el encuentro jugado contra el
Rayo Vallecano. Tras interrumpir el partido, avisar por megafonia e intentar que
los canticos de los radicales del Rayo cesasen, y no poder lograrlo, se decidio
suspender dicho partido.

43



Este hecho, segun lo dispuesto en la Ley antiviolencia tiene diversas
consecuencias.

Por un lado, los autores de los canticos se exponen a una sancién
tipificada como muy grave (entre 60.000 y 650.000€), ademas de la prohibiciéon
de acceso a cualquier recinto deportivo por un periodo de entre dos y cinco
afos. La ley indica claramente en su articulo 2 que son catalogados como
actos racistas, xenofobos o intolerantes las "declaraciones, gestos o insultos
proferidos [...] que supongan un trato manifiestamente vejatorio para cualquier
persona por su razon de su origen racial, étnico, geografico o social, asi como
por la religion, las convicciones, la discapacidad, edad, sexo u orientacion
sexual, asi como los que inciten al odio entre personas y grupos".

Por otro lado, la Comision Antiviolencia puede sancionar al Rayo
Vallecano con una sancion de entre 6.000 a 90.000€, debido a las posibles
negligencias o actitudes pasivas ante actos o comportamientos violentos,
racistas o xenofobos. A su vez, puede clausurar su campo de forma total o
parcial segun se califique el hecho (infraccién leve, grave o muy grave).

En este caso concreto, considero que la sancién al Rayo Vallecano no
deberia de ser impuesta dado que en todo momento intenté evitar que los
insultos se produjesen, avisando por megafonia y utilizando todos los medios
disponibles a su alcance.

Encontrar a los culpables de los canticos serd tarea dificil, aunque con el
sistema de videovigilancia se tendrd que determinar quien o0 quienes
cometieron la infraccion tipificada en la ley.

Asi mismo, al comienzo del afio 2020 hemos encontrado diversos casos
de racismo, siendo muy sonado el que ha sufrido el jugador del Athletic Club de
Bilbao, IAaki Williams en su encuentro jugado en Cornella contra el RCD
Espafiol.

En este caso, el Comité de Competicién, en su reunién ordinaria, ha
decidido abrir un procedimiento extraordinario (por medio de la denuncia
cursada por LalLiga) debido a los hechos acaecidos en el
partido RCD Espanyol- Atheltic Club.

Ahora se nombrara un instructor del procedimiento extraordinario, se
iniciara un periodo de alegaciones a los clubes y, finalmente sera el juez
instructor quien elevara una propuesta de sancion al propio comité de
Competicion.*t

4 FUENTES, RAMON. “Competicion abre un expediente extraordinario por los gritos de Williams”.
Diario Sport. 29/01/2020.
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XIl. CONCURRENCIA DE DISCIPLINAS. DERECHO
ADMINISTRATIVO Y DERECHO PENAL. EN PARTICULAR EL
PRINCIPIO “NON BIS IN IDEM”.

Es sobradamente conocido que nadie podra ser procesado, ni
sancionado mas de una vez por un mismo hecho (siempre y cuando se trate de
la misma persona y del mismo fundamento). Este principio rige para las
sanciones penales y administrativas.

En este caso, debemos centrarnos en la disyuntiva de aplicar una u otra
materia, dado que en muchos de los incidentes violentos que se recogen en la
Ley Antiviolencia, también estan recogidos y penados en el codigo penal.

Para analizar ambos 6rdenes, se estudiard lo indicado por distintos
profesores y licenciados, legos en la materia.

Millan Garrido*? diferencia la violencia endégena en el deporte de la
exdgena. La primera de ellas surge en los deportes de contacto fisico dejando
su control y represion en manos de los regimenes disciplinarios generales y
federativos, sin perjuicio de la responsabilidad civii o penal que pueda
ocasionarse del hecho violento acontecido.

Sin embargo, la segunda de ellas se presenta como un fenbmeno de
mayor complejidad ya que envuelve todos los hechos violentos que surgen bajo
la excusa de la competicion deportiva, pero se sitian al margen de esta.

La violencia cometida fuera de la préactica deportiva, pero con ocasiéon de
ella (violencia exdgena) constituye un fenbmeno de mayor complejidad que la
violencia ejercida en el desarrollo del deporte, al abarcar todos los hechos
violentos que, surgidos bajo la excusa de la competicion deportiva, tengan
lugar al margen de la misma. En ella se incluye, ante todo, la violencia
acontecida en las instalaciones o recintos deportivos, pero también la que
surge fuera de ellos, antes, durante o después del encuentro o de la prueba.*?

Rios Corbacho* por su parte, indica que el gran problema de la
aplicacion de la sancion penal al orden deportivo viene determinado por la
interrelacion del Derecho penal con el Derecho administrativo, pues cualquier
infraccion que se produzca en el ambito deportivo generando una conculcacion
del reglamento tendra como consecuencia una sancion disciplinaria.

Esto se puede encuadrar dado que cualquier infraccion cometida en el
ambito deportivo provoca un incumplimiento del reglamento dando lugar a una
sancion disciplinaria.

42 MILLAN GARRIDO, A. “VII Jornadas sobre el régimen disciplinario del deporte en Andalucia”
43 |bidem.

44 RIOS CORBACHO, J.M.: “La violencia enddgena en el deporte: aspectos juridico-penales”,
Revista Nuevo Foro Penal, vol. 9, num. 80, 2013, pp. 17-18.
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Hay que referenciar la duplicidad de érdenes que se generaria cuando
un hecho tedricamente ilicito es enjuiciado tanto por la disciplina administrativa
deportiva como por la disciplina penal. Lo mas comun es que, si se denuncia
ante un juez y éste la admite, se paraliza en expediente administrativo.

En aquellos casos en los que los hechos sean constitutivos de delito se
proclama la necesidad de abstencion por parte de la autoridad administrativa
mientras la autoridad judicial no se pronuncie.

Una de las manifestaciones mas relevantes de esta necesaria
subordinacion a la autoridad judicial, se encuentra salvaguardada por el
principio de prohibicion, “non bis in idem”.

Esencialmente, este principio recoge dos vertientes, la procesal y la
material. En la primera de ellas, el principio determina la prioridad del proceso
penal sobre el administrativo y en la relacion de éste con los hechos
considerados probados en el proceso penal. En la segunda de las vertientes,
se proclama la preferencia de la pena sobre la sancién administrativa.

La violencia en el deporte y, concretamente, en espectaculos deportivos
representa un hecho de tal gravedad como para que sea abordado por todos
los sectores del derecho. La importancia y urgencia de este miserable y temido
fenbmeno permite argumentar una elevada intervencion penal que debe
respetar los principios limitadores del derecho penal de un Estado social y
democratico de derecho.*®

4 DE VICENTE MARTINEZ, R.: “Deporte y violencia (a propésito de un enfrentamiento entre
hinchas tras un partido de futbol en Post Said, Egipto)”, op.cit. Pag.8 en OLONA GUTIERREZ,
BLANCA.: “La violencia en el deporte”, Madrid 2017, pp. 40-42.
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Xl LEY ITALIANA. DASPO.

La muerte del agente de policia Filippo Raciti, debido a los disturbios
ocasionados después del derby siciliano entre los equipos de fatbol de Catania
y Palermo, oblig6 al gobierno italiano a tomar medidas.

En concreto, el 8 de febrero de 2007, se publico el decreto ley sobre
“‘medidas urgentes de prevencion y represion de la violencia relacionada con
las competiciones de futbol", el cual fue sucedido por la Ley 41/2007 del 4 de
abril de 2007.46

En el articulo 8,4 de dicha ley se indicaba que en el futuro podia
desarrollarse por parte de los clubs de fatbol, diversas medidas y acuerdos
para promover los valores de la cultura deportiva, de la no violencia y de la
convivencia pacifica, evitando financiar y apoyar cualquier forma de tifoseria
(hinchada) organizada.*’

Este articulo es considerado el primer paso para introducir “la tessera del
tifoso” (carnet de aficionado). Es un proyecto que se valida con el Decreto de
15 de agosto de 2009, con el cual, el Gobierno italiano pretendia realizar un
control exhaustivo de los aficionados de cada equipo de fatbol.

La implantacion de esta tarjeta junto al DASPO, acrénimo de Divieto
di Accedere alle manifestazioni SPOrtive (prohibiciébn de acceso a los eventos
deportivos), son dos de las medidas mas polémicas en Italia.

Ambos se recogen en la ley italiana y buscan combatir la violencia en los
estadios de fatbol. En concreto el DASPO es una medida de prohibicion para
aguellos aficionados peligrosos, los cuales no pueden acceder a ciertos
eventos deportivos durante un periodo de entre 1-5 afios. En ciertos casos, se
puede incluso obligar al aficionado a ir a firmar a una comisaria, mientras se
esta jugando el partido de futbol de su equipo.*8

Como podemos comprobar, en Italia pese a dichas medidas, los campos
de fatbol siguen llenos y las hinchadas animan fervorosamente a su equipo. La
pirotecnia, las grandes banderas y otros instrumentos de animacion, son
habituales en sus encuentros. Por el contrario, en Espafia cada vez es mas
dificil seguir a tu club, debido a todas las restricciones y medidas que se
imponen.

Ambos paises tienen leyes que combaten la violencia en el fatbol,
aunque parece que en Espafa el afan recaudatorio es mas importante que
fomentar la prevencion de actos violentos o racistas.

46 GARRAFFA. P. “Recente sviluppi sulla normativa contro la violenza negli stadi” in Riv. Dir. Ec.
Sport, vol 6, n°3, 2010, 13-33 en CARUSO RAUL y DI DOMIZIO, MARCO “Domanda di calcio e
violenza negli stadi: Un’analisi panl sulla serie A”. Febrero 2012. Pag. 51.

47 Articulo 8,4 de la Ley italiana 41/2007.

% ACQUAVIVA, MARIANO. “Daspo: cos’é?”. La legge per tutti. 8 Novembre 2018.
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XIV. CONCLUSIONES.

PRIMERA. La violencia en el futbol es una lacra que lleva décadas
existiendo, tanto en Espafia, como en la mayoria de paises donde el fatbol es
el deporte predominante.

SEGUNDA. La violencia en los espectaculos deportivos, y en concreto
en el futbol ha sido ampliamente tratada. Dicha violencia exdgena (cometida
como ocasion del espectaculo deportivo), tiene una gran repercusion mediatica,
debido a la influencia que tiene el fatbol en nuestra sociedad.

TERCERA: Por medio de distintas Leyes y Reglamentos, los Gobiernos
trabajan para erradicarla, pero a través de la distinta jurisprudencia aportada,
se puede comprobar que los actos violentos en torno a los partidos de futbol
siguen estando a la orden del dia.

CUARTA: Dicha jurisprudencia aportada plantea los distintos puntos de
vista existentes. Ante un mismo caso, unos mismos hechos y un mismo
recurso, se pueden obtener resoluciones diferentes.

QUINTA: En muchos casos la presuncion de inocencia se ve
guebrantada, en favor de lo dispuesto por los cuerpos y fuerzas de seguridad
del Estado.

SEXTA: Se ha realizado una gran evolucion, introduciendo nuevas
medidas restrictivas y se han endurecido las sanciones, sin que ello haya
conseguido paliar los enfrentamientos.

SEPTIMA: Con la llegada de nuevas leyes, se ha incluido la lucha contra
el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte, medidas que antes no
eran tan destacadas.

OCTAVA: Desde casa o incluso en el colegio se debe fomentar este
respeto a los demas, buscando educar a los jovenes y fomentando los buenos
valores que deben predominar en el fatbol. Se debe animar a tu equipo sin
ofender al adversario, dado que el respeto hacia uno mismo debe partir desde
el respeto hacia los demas.

NOVENA: En paises como ltalia, se ha buscado alejar a las personas
que causan disturbios de los campos de futbol por medio del DASPO. Por el
contrario, en Espafia se endurecen las sanciones econdmicas, pero no se
acaban de establecer medidas preventivas ni de seguridad adecuadas.
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