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RESUMEN

El presente trabajo analiza los principales hitos histdoricos acaecidos durante el siglo
veinte en nuestro pais, relacionados con el surgimiento, la consolidacion y el final del

régimen franquista.

Iniciando el recorrido en los momentos anteriores a la explosion de la Guerra Civil, en
el primer Capitulo se analiza el caldo de cultivo que genera este conflicto, asi como la
situacion politica y social y las bases sobre las que se asentara el régimen franquista. Un
régimen que marcard la vida privada, politica y legislativa de Espafia durante casi

cuarenta anos.

En el segundo Capitulo se analizan las bases ideoldgicas del régimen comentando las

normas mas importantes que las dan forma.

Finalmente, en el ultimo Capitulo se describe el camino hacia la transicion democratica,

resaltando tanto las figuras mas importantes como las leyes que la hicieron posible.

ABSTRACT

This study analyses the main historical events that took place during the XXt century in
Spain. More precisely, the subject is the story behind the arise, consolidation and end of

the franquist regime.

Iniciating our path in the moments before the explotion ogf the Spanish Civil War, along
the first chapter we will talk about the reasons that generate this conflicto. In addition it
will be analysed the social and political situation and the main features of the new

legality.

During the second chapter the ideological bases of this new regime will be explained

along with the main laws that develope them.



Finally, on the last chapter we will describe the path to the democratic transition

remarking the main personalities and laws that made that happen.



CAPITULO 1. LA LEGALIDAD DEL REGIMEN FRANQUISTA

1.1. CONTEXTO HISTORICO

1.2. GENESIS DEL REGIMEN FRANQUISTA

1.3. FORMA DE GOBIERNO Y FORMA DE ESTADO

1.4. BASES DEL REGIMEN: LAS LEYES FUNDAMENTALES
1.5. CONCLUSIONES

1.1. CONTEXTO HISTORICO
1.1.1. Ultima etapa de la II Republica.

El panorama politico en los momentos que preceden las Elecciones Generales de 1936
se caracteriza por la existencia de dos polaridades, cada vez mas alejadas entre si. Por
un lado, los republicanos de izquierdas, que formaban una unidad heterogénea en torno
al llamado Frente Popular. Mientras, las posiciones de derechas no eran capaces de
encontrar un programa comun, al contrario de lo que se alcanzé en 1931. Asi, el
programa de la CEDA confiaba en que sus maximas “anti” (anti comunistas, anti
republicanos, anti revolucion) fuesen suficientes, sin encontrar en realidad, un programa

comun de gobierno.

En cuanto a las elecciones, podemos afirmar que se desarrollaron con una calma
relativa, con movilizacion eso si tanto de guardias civiles como guardia de asalto. Un
72% de la poblacion salid a votar, registrando asi una de las participaciones mas altas de
las tres elecciones generales ocurridas durante la II Republica. El resultado, muy
equilibrado en votos y con una leve ventaja de las izquierdas sobre las derechas. Sin
embargo, el sistema electoral primaba a los ganadores y el resultado en escafios arrojaba

una holgada mayoria para para el “Frente Popular” !.

1 Julian Casanova y Carlos Gil Andrés, Breve historia de Esparia en el siglo XX, Ariel,
Barcelona, 2012



Tras las elecciones de febrero de 1936 podemos definir de una manera generalista el
estado de la situacion social espafiola como de agitacion. Tras varios cambios de rumbo
en los precedentes periodos politicos, los grupos de izquierda y derecha tensaban cada
vez mas sus posiciones. La cuales eran, en gran medida, antagonicas, en cuanto a la

vision de la realidad.

Seglin las apreciaciones de Julian Casanova: “El lenguaje de lucha de clases, con su
retorica sobre divisiones sociales y sus incitaciones a atacar al contrario, habia
impregnado gradualmente la atmosfera espaniola. La violencia, ademas, hizo acto de
presencia con algunos atentados contra personajes conocidos y los choques directos
armados entre grupos politicos de la izquierda y la derecha plasmaban en la practica,
con resultados sangrientos en ocasiones, los excesos retoricos y la agresividad verbal

de algunos dirigentes” 2.

Si ésta era la situacion en las calles, en las Cortes, los dos partidos con mas
representacion, lejos de ayudar, contribuyeron agravando la situacion. La democracia y
el sistema como se conocia, empezaba a dar tumbos y mientras, las visiones opuestas se

dilataban hacia los extremos gracias al aplauso tanto del PSOE como de la CEDA.

Como se ha dicho, los extremos estaban polarizados pero tampoco la CEDA o el PSOE
tenian una estructura firme, los primeros por su falta de concrecion en sus ideales, los
segundos por problemas y escisiones internas. Su compromiso y colaboracion con las

instituciones de la Republica quedaban claros.

Como consecuencia de los mensajes de cada grupo politico y posiblemente, las politicas
adoptadas por el Gobierno, la agitacion social y laboral en el campo y la ciudad fueron
constantes. Estamos ante una escalada de violencia con un trasfondo politico. Una

violencia en parte apoyada y retroalimentada por los partidos presentes en las Cortes.

2 Julian Casanova y Carlos Gil Andrés, Op. Cit., P.113



En este contexto cristaliza el intento de golpe de Estado, el 17 y 18 de Febrero. Nada
mas conocerse la victoria del Frente Popular. A ojos de algunos, parar los pies a la
izquierda mediante via democratica se hacia ya imposible. Intento que fracasara, gracias
tanto a el director de la Guardia Civil como el general Sebastian Pozas. Los militares

echan un paso atrés.

En las calles, el ciclo de la violencia seguia alimentandose, fruto de los enfrentamientos
entre Falangistas y grupos de izquierdas y crecimiento de las organizaciones juveniles
paramilitares. Los afiliados de Falange crecieron exponencialmente en los dias
posteriores a las elecciones generales, la CEDA, segin Casanova, “inicio un proceso de
acercamiento definitivo a las posiciones autoritarias™ y el 12 de Marzo ocurre el primer
atentado de entidad con la consecuente detencion de la junta politica y la directiva

nacional de Falange, entre ellos, Primo de Rivera 3.

En consecuencia, se distingue un animo en la ciudadania tendente al desvalor de las
instituciones del gobierno, viéndole cada vez menos capaz de controlar la situacion.
Ante estas circunstancias, el siguiente golpe militar ya se horneaba en situacion de
clandestinidad, con reuniones de altos mandos militares, entendiendo el golpe como
reaccion ante un régimen que no se acepta. Es posible que el asesinato de Calvo Sotelo
fuese el suceso que convencié a muchos de los golpistas de la necesidad de actuar e

hizo que los indecisos se sumaran de manera definitiva.

Sin embargo, no fue la violencia la que provocé la guerra, sino los causantes de esa
violencia. Ya sea por incapacidad de sofocarla, de encontrar acuerdos comunes o
mediante accion directa organizando grupos cada vez mas extremistas y aplaudiendo

sus “logros”.

La Republica espafiola sufrio problemas comunes a la III Republica francesa o la
Republica de Weimar, caracterizados por el “multipartidismo polarizado” y la

“inestabilidad gubernamental”. Estas variables hicieron muy sensible el régimen y

3 Julian Casanova y Carlos Gil Andrés, Op. Cit., p 115.



aumentaron esa sensibilidad a las presiones externas, desvelando la dificultad del

mismo para consolidarse y mantener el orden 4.

El 17 de Julio iniciaba el fin de la II Republica.

1.1.2. Guerra Civil y conformacion del régimen.

En palabras de Bahamonde “Fueron las elecciones de febrero las que abrieron las
espitas de un golpe militar que solo era cuestion de tiempo. Para ello acudieron al
argumento del orden y del estado de necesidad para legitimar una intervencion en la

vida civil fuera de los margenes constitucionales” 5.

Esta es la idea que impregna la reunion del 8 de marzo de 1936, donde intervinieron
destacados mandos del ejército, celebrada con el objetivo de determinar el final del
gobierno, aunque sin clarificar la ruta del nuevo régimen o sus contenidos. La estrategia

si estaba clara, la sustitucion del régimen republicano por un directorio militar.

La intencion primaria era la sublevacion de las distintas guarniciones a lo largo de todo
Espania pero lo que en principio se planteaba como un triunfo rapido, termino

originando una larga Guerra Civil que dur¢ casi tres afios.

Los conflictos latentes no eran solo de caracter militar, fue también una guerra de
clases, entre diferentes concepciones de orden social, ideas y pensamientos religiosos.
En el seno de la Guerra Civil se plantearon luchas sobre la misma concepcion de Patria
o Estado, en un contexto internacional de desequilibrio por las crisis de las democracias

e irrupcion de las ideologias comunista y fascista.

4 Angel Bahamonde, Pedro Carasa, Pere Gabriel, JesUs A. Martinez y Alex Pizarroso, Historia
de Espaiia siglo XX 1875-1939, Catedra, Madrid, 2000.

5 Angel Bahamonde, Pedro Carasa, Pere Gabriel, JesUs A. Martinez y Alex Pizarroso, Op. Cit.,
p. 635.



Una contienda marcada por la violencia en ambos bandos, decididos a eliminar al
enemigo, ya fuese natural o circunstancial. No era un territorio lo unico por lo que se
luchaba sino por los ideales que cada uno defendia. En consecuencia, Espana quedd

partida en dos.

1.2. GENESIS DEL REGIMEN FRANQUISTA:

Como hemos dicho, la intenciéon primaria de los sublevados era, tras el golpe, la
sustitucion del gobierno del Frente Popular por un gobierno de corte militar. Podemos
decir que, una vez terminada la contienda, el General Franco instaura un régimen
dictatorial de caracter personalista, tradicional y catolicista. Aun cuando en un primer
momento todo indicaba al nacimiento de un régimen de estilo fascista, es verdad que, a
posteriori, los componentes tradicionalistas y anticomunistas ganaron terreno. Puede
que el contexto y devenir historico de Europa marcasen el tinte de esta nueva etapa o
puede ser también que la influencia soviética de los republicanos marcase la reaccion de

los militares.

Independientemente de los factores que llevaron a los generales al establecimiento de
este nuevo sistema, lo que estd claro es que, en Espafia, a partir de 1936, se abren las

puertas de una nueva etapa. De claros y oscuros.

Un capitulo que traerd paz después de un pasado convulso y violento. Pasado
caracterizado por la insuficiencia de control por parte de las instituciones del Estado,
pero una nueva etapa donde también se verdn restringidos avances conseguidos afios

atras.

En cuanto a la nueva legalidad, los momentos iniciales de construccion del entramado

legal para el nuevo régimen se pueden resumir en los siguientes puntos, siguiendo el



andlisis temporal que aporta el Profesor Aguilera en “Legalidad y legitimidad en los

origenes del franquismo’:

Se publican varios bandos individuales declarando el Estado de Guerra por los
distintos jefes de la rebelion diseminados por el territorio espafiol (17 de Julio

1936).

Estado de guerra: A continuacion, Franco proclama el estado de guerra mediante la
publicacion de un bando general y tnico para todos los sublevados a 18 de Julio,
que entraria en vigor el 30 de dicho mes tras su publicacion en el Boletin Oficial de

la Junta de Defensa Nacional de Espana.

La legitimidad o potestad para la publicacion del bando es discutida ya que la Ley
de Orden Publico determinaba la competencia de la Autoridad civil respecto de tal
accion. El general Franco , por su parte, se ampara exclusiva y directamente en el

Cddigo de Justicia Militar.

A tales efectos la Ley de Orden Publico (de nacimiento Republicana y ain vigente)

en su Articulo 48 establecia:

“Si la Autoridad civil, una vez empleados todos los medios de que en circunstancias
ordinarias dispone, y, en su caso, los que para las extraordinarias le otorgan los
precedentes capitulos, no pudiera por si sola, ni auxiliada por la judicial y por la
militar, dominar en breve término la agitacion, ni restablecer el orden, dispondré en
un bando que publicard con la solemnidad posible, y al propio tiempo se dispondra
urgentemente en relacion con la Autoridad judicial ordinaria, la militar y el Auditor
de la jurisdiccion y dispondrd la inmediata declaracion de estado de guerra,
procediendo seguidamente la Autoridad militar a la adopcion de las medidas que
reclame la paz ptblica. De todo ello se dard directamente cuenta in mediata al

Gobierno y a las Autoridades superiores jerarquicas respectiva mente.”

10



Ademas, Por otra parte, el Codigo de Justicia Militar vigente entonces era el de
1890 publicado por Real Decreto de 27 de septiembre (Gacetas 04-22 de Octubre de
1890). Donde su articulo 36 atribuia a quienes estuviesen al mando de un cuerpo de
ejército, division, brigada, columna o puesto, las mismas atribuciones judiciales que

a los Gobernadores de plazas o fortalezas sitiadas o bloqueadas.”

Junta de Defensa Nacional de Espaiia: Algo més de diez dias después, nos
encontramos ante la constitucién de la Junta de Defensa Nacional de Espafia (25

Julio de 1936).

Con la eleccion del término “Junta”, los sublevados se amparan en un “precedente
historico” y tratan de enmascarar, en cierta medida, la “manifiesta ilegalidad del

movimiento”.

Surge asi la Junta de Defensa Nacional de Espafia, institucion que sustituye lo que

los sublevados entendian como “vacante de la Jefatura de Estado” ©.

Seglin el articulo tnico del Decreto del 25 de Julio de 1936 “Se constituye una Junta
de Defensa Nacional que asume todos los Poderes del Estado y representa

legitimamente al Pais ante las Potencias extranjeras.”

La junta estard integrada por los Generales de division: Miguel Cabanellas
(Presidente de la misma), Andrés Saliquet, Miguel Ponte y Manso, Emilio Mola y

los Coroneles Federico Montaner y Fernando Moreno.

Asi mismo, se nombra al hasta ahora General de Division F. Franco, General Jefe
del Ejército de Marruecos y del Sur de Espaiia. El cual no seria propuesto como
miembro efectivo hasta el 3 de agosto, confirmédndose como tal, oficialmente, el 17

de septiembre.

6 Bruno Aguilera, Legalidad y legitimidad en los origenes del franquismo, La Albolafia: Revista
de Humanidades y Cultura, ps. 48-68.

11



Su naturaleza; la asuncion de todos los poderes del Estado, es decir, estamos ante
una concentracion de poder absoluta en un solo 6rgano. El cual actuard como
depositario de esos poderes hasta que sean otorgados al General Franco en su

momento.

Estado de Guerra: Poco més tarde y haciendo uso de la autoridad emanada del
decreto que crea la Junta De Defensa Nacional, los miembros de la misma
ratificaran la declaracion del estado de guerra habida lugar dias antes, mediante la
publicacion del bando, el dia 30 de Julio, revistiendo asi de legitimidad las acciones
anteriores.

Estamos viendo como a poco se va tejiendo la realidad, en un proceso que se

caracteriza por la improvisacion.

Jefe del Gobierno del Estado Espaiiol: El nombramiento de Franco como Jefe del
Gobierno del Estado Espafiol se produce por un 6rgano de caracter puramente
militar, es decir, mediante el acuerdo de aquellos generales que componian la JDNE,
en plena guerra civil, y no en virtud del voto parlamentario de unas Cortes que, a
ojos de los ahora depositarios de los poderes del Estado, carecian ya de legitimidad
y se veian reducidas a un residuo de lo que antes pudo ser una institucion
constitucional. Estamos, al margen del juicio de légica constitucional, ante una

evolucion natural de los hechos de la historia en ese momento concreto.

Es decir, aunque el nombramiento del general se efectia en virtud del acuerdo de un
grupo de altos mandos militares que han accedido a esta posicion tomando el poder
por la fuerza, no es un acontecimiento que podamos considerar ildgico, sino que es

fruto del devenir histérico y la inercia del resto de sucesos.
El profesor Aguilera, en su articulo, puntualiza como el “régimen de

pronunciamiento como motor del cambio politico en Espafna sigue vigente”,

teniendo en cuenta el caso de ascension al poder de Primo de Rivera.

12



Cabe destacar también que es, en este momento, la primera vez en la que se
menciona la creacion de un “Estado”, el cual podemos considerar creado por

decreto, ya que es el rango reglamentario de la norma que lo menciona.

A 30 de septiembre de 1936, se extingue la JDNE. Franco es el nuevo depositario de
los poderes del Estado, el cual, a su vez, se apoyard en una serie de Organos
auxiliares para organizar el ejercicio de sus potestades creando, entre otros, la Junta

Técnica del Estado Espafiol.

* Junta Técnica de Estado Espaiiol: A 1 Octubre de 1936 (BOE del 2 de Octubre),
se crea la Junta Técnica del Estado Espafiol “en virtud de la primera “Ley” dictada
por los militares sublevados”, més concretamente el general Franco. Norma que
pretendia el establecimiento de “la Organizacion Administrativa a que ha de

ajustarse la nueva estructuracion del Estado”.”

Como senala el profesor Aguilera, esta ley es de importancia ineludible debido a que
ya no solo no emana de la presidencia de la Junta de Defensa Nacional sino del
“Gobierno del Estado”. Esa Junta de Defensa Nacional es ya sustituida por el

“nuevo Estado”.

Volviendo al texto legal se crean diferentes comisiones (Hacienda, Justicia,
Industria, Comercio y Abastos, Agricultura y Trabajo agricola, Cultura y Ensefanza,
Obras Publicas y Comunicaciones), y un Presidente de la Junta. La institucion

tendria sede en Burgos.

Asi mismo, el Decreto crea una serie de instituciones que jugardn un papel

indispensable en el plano del organigrama institucional durante esos afios:

- Gobierno General, cargo de Gobernador General con sede en Valladolid.

7 Bruno Aguilera, Op. Cit.
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- Secretaria de Relaciones Exteriores.

- Secretaria General del Jefe de Estado, con sede en Salamanca.

- Secretaria de Guerra, creada mas tarde mediante el Decreto de 6 octubre de

1936.

Estamos ante el llamado “Estado campamental” (Ramoén Serrano), es decir, la
primera organizacion. Una forma embrionaria, debemos decir, de organizacion
gubernamental ya que su funcidon es la de establecimiento de un orden en los
momentos subsiguientes al estallido y mientras dure la Guerra Civil. Caracterizada
por la dispersion geografica y una compleja estructura, esta situacion se mantendra

tan solo hasta la formacion del primer gobierno, a 31 de enero de 1938.

Consolidacion del nuevo Estado: Una vez finalizada el periodo de guerra,
mediante la Ley de la Administracion Central del Estado (30 Enero de 1938, BOE
del 31 Enero), se consolida definitivamente el nuevo Estado espanol y el Jefe de
Estado forma el primer gobierno propiamente dicho, de su mandato. La Junta

Técnica es ademas remplazada por la Administracion Central.

Mientras que la legitimidad del nuevo Estado, puede ser altamente discutida, tal y
como indica el profesor Aguilera, podemos decir que la consolidacion de la nueva
nacion ocurre durante esos ultimos dias de Enero, con inclusion del sustantivo en

diversas normas.

Lo importante, sin embargo, es que comienza a pincelarse una nueva entidad: La
nacion espafiola, al frente de la cual esta el Jefe de Estado y de Gobierno, el General
Franco. Es interesante mencionar que, en ningin momento se declara como
Presidente de la nacion pero si suscribe las leyes de mas alto rango y si se nombra a
un Vicepresidente. Todo ello nos hace llegar a la conclusion ineludible. El

Presidente de la nacion es Francisco Franco.

14



A partir del mes de febrero de 1938, las normas mas importantes comienzan a darse
en nombre del “Gobierno de la Nacion”, el 18 de julio se convierte en el dia de la
“Fiesta Nacional” y por decreto, serd a partir de ese afio que comience a contar el
calendario del nuevo régimen convirtiéndose en el “Primer Afo Triunfal” (Art 2 del
decreto n°323 de 15 julio de 1937). Incluso el Boletin Oficial del Estado comienza a

contar desde ese afio como el aflo cero.

Por ultimo, mencionar la Ley de 29 de Diciembre de 1938, que complementa la
anteriormente citada y reajusta los departamentos ministeriales de la Administracion
General del Estado (BOE del 31 Diciembre) y Ley de 8 de Agosto 1939 mediante la
cual se refuerzan manifiestamente los poderes del jefe de Estado (BOE del 9

Agosto).

1.3. FORMA DE GOBIERNO Y FORMA DE ESTADO

Si estos son los primeros pasos de conformacion del régimen que pervivird en Espafia
durante casi cuarenta afios (1936 — 1975), el siguiente analisis obligado es el de la forma

en la que cristaliza el nuevo Estado Espafiol.

La razon de fondo es que podemos establecer una relacion directa entre la forma de
gobierno y Estado y la formacién del ordenamiento juridico resultante. Los principios
inspiradores de un Estado democratico no seran los mismos que los que informan un

Estado autoritario.
Es por ello interesante, analizar en un primer momento las notas de la organizacion de
la forma de Estado para, en un siguiente paso, desgranar el entramado que lo soporta,

ordena y legitima.

1.3.1. Forma de Estado

15



Podemos entender la expresion “Forma de Estado” como la relacion entre las
autoridades titulares de un poder de imperio y la sociedad civil. La conformaciéon de
principios y valores que rigen el Estado y como éste se relaciona con los ciudadanos,

destinatarios del poder que ostenta.

Cada forma de Estado vendra caracterizada por una forma de Gobierno que responde a

la ideologia, valores y principios del primero.

Podemos determinar la existencia de dos modelos de Estados, el Estado unitario
caracterizado por la unidad en ordenamiento juridico, territorio y poder, atribuido al
Estado central y el compuesto o complejo, resultado de la carencia de homogeneidad en

los tres elementos basicos (pueblo, territorio y poder).

El caso del Estado franquista se corresponde con el Estado unitario al cual debemos

anadir las notas de autoritario y personalista.

La concepcion del Estado unitario tiene una marcada relacion con la ideologia del
régimen donde la patria es unica y el poder del General, total. En su propia formulacion
legal “La soberania nacional es unica e indivisible” (art 2.1. L.O.E) asi como “son fines
fundamentales del Estado: la defensa de la unidad entre hombres y tierras de Espafia” y

“el mantenimiento de la integridad [...] de la nacién” (art 3 L.O.E).

Segiin Linz, podemos definir los estados autoritarios como aquellos regimenes
politicos con pluralismo limitado, no responsable y sin una ideologia elaborada y
directora. Carecen también de una movilizacion extensa e intensa y presentan un lider o

grupo reducido que ejerce el poder dentro de unos limites un tanto difusos.

Para Linz, el pluralismo que permite un régimen autoritario esta limitado. En este caso,
la limitacién se materializa en la existencia de familias o grupos de interés dentro del
régimen, herederos de los partidos politicos que lo apoyaron, significados en el Decreto

de Unificacion de 1937.

16



1. Falange Espafiola: En los inicios del régimen es la fuerza con mayor
influencia, partido politico de ideologia fascista fundado en 1933 que mas
adelante conformara FET y de las JONS, partido tnico del régimen. Aunque su
peso en los primeros afios es innegable, va perdiendo poder una vez finalizada la

€poca autarquica y el aislacionismo internacional.

2. Grupo de los catolicos: procedentes de la Editorial Catdlica, fuerza
predominante en los ministerios de Educacion y Asuntos Exteriores, fue

fraccionandose a lo largo de los afios de vida del régimen.

3. Los monarquicos: tenemos una etapa de participacion y colaboracion al
principio que se transforma mas adelante en la retirada, debido a la lealtad al

pretendiente de la linea dinéstica borbonica.

4. Los tecnécratas: su surgimiento coincide con la debilitacion del poder de
Falange, son un grupo de personalidades procedentes de distintos ambitos, la
mayoria miembros del Opus Dei que orquestaron la politica en tiempos de

desarrollo, siendo los responsables, por ejemplo, del “Plan de Desarrollo”.

5. El ejérceito: es innegable la presencia y apoyo de altos mandos en las esferas
de poder. En los primeros afios los militares alcanzaron a ostentar hasta seis de
las doce carteras. Sin embargo, su presencia en los gobiernos se vio minada

hacia el final de la vida del régimen.

La segunda nota, y gracias al andlisis de José F. Merino, podemos decir es la de un

Estado personalista o personalizado.

- La figura del general ostenta el poder legislativo, en virtud de las leyes 30 de
enero de 1938 y 8 de agosto de 1939 (ctspide de la piramide “constitucional”),

recae en €l “la suprema potestad de dictar normas juridicas de interés general”.

17



- Concentraciéon de poder: convergen en una misma persona la Jefatura del

Gobierno, la Jefatura del Estado y la Jefatura del Ejército.

- Jefatura Nacional del Movimiento: el Decreto de Unificacion fusiona Falange
espanola con los grupos carlistas “Requetés” en una sola entidad bajo la Jefatura

del general Franco.8

1.3.2. Forma de Gobierno

Podemos definir “forma de gobierno” como el término que hace referencia a la forma
de organizacién del poder constitucional que adopta un Estado en funcion de la relacion
que existe entre los diferentes poderes que lo conforman. Como se articula la influencia
del poder politico en las instituciones pertenecientes a ese Estado. Por ello, la forma de
gobierno que se adoptada responde directamente a la identidad ideoldgica del modelo

politico.

En el caso de andlisis como hemos dicho, estamos ante un Estado que responde a las

notas de unitario, autoritario y personalista.

En cuanto a la forma de gobierno, en teoria y sobre el papel, Espafia estaba definida
como un Reino desde 1947 por la Ley de Sucesion. Sera diez afios mas adelante cuando
se plasme en la Ley de Principios del Movimiento una definicién concreta: (Principio
VII) “El pueblo espariol, unido en un orden de Derecho, informado por los postulados
de autoridad, libertad y servicio, constituye el Estado Nacional. Su forma politica es,
dentro de los principios inmutables del Movimiento Nacional y de cuanto determinan la
Ley de Sucesion y demds Leyes fundamentales, la Monarquia tradicional, catdlica,

social y representativa.” quedando plasmada como principio inalterable.

8 José F. Merino, Regimenes Historicos Espanoles, Tecnos, Madrid, 1988.
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La Ley de 22 de julio de 1969 designa, por medio del Jefe de Estado, a Juan Carlos de
Borbon como sucesor cuando se cumpliesen las previsiones de la Ley de Sucesion, a

titulo de Rey.

En la practica, como hemos dicho, todos los poderes confluyen en una persona. Jefe de
Estado, Jefe de Gobierno y Jefe del Ejército es solo uno, el general Franco, el cual se
erige como la figura del Caudillo de Espafia, lo que determina la naturaleza del Reino

de Espafia: en realidad, una dictadura.

1.4. LAS BASES DEL REGIMEN: LAS LEYES FUNDAMENTALES

Las Leyes Fundamentales del reino fueron las normas de rango supremo que
organizaron la estructura del Estado franquista. Promulgadas a lo largo de casi 30 afios,
llegaron a suponer un numero de siete, ocho si incluimos la Ley para la Reforma
Politica. Leyes que regulaban el poder publico y los derechos y deberes de los espafoles
estaban marcadas por tres fuentes doctrinales: e/ catolicismo integrista, el totalitarismo

falangista y el autoritarismo tecnocratico °.

El nombre que éstas reciben no es genuino de tiempos del régimen, proviniendo de una
denominacién con varios siglos de antigiiedad. El término Leyes Fundamentales se
referia, durante la Edad Media, al pacto establecido entre el Rey y el Reino, mientras

que en derecho comparado responde a aquellas normas de rango superior 0.

La expresion “Leyes Fundamentales” aparece por primera vez en el Reglamento
provisional de las Cortes de 1943 que, a su vez, crea la Comision de Leyes
Fundamentales. Poco més adelante, lo encontraremos en la Ley de 17 de julio aprueba
el Fuero de los Espafoles (1945) con caracter de Ley Fundamental. Es en 1947 cuando
la Ley de Sucesion de la Jefatura de Estado formaliza su existencia de manera

definitiva.

9 Joaquin V Suanzes-Carpegna, Constituciones y Leyes Fundamentales, lustel, Madrid, 2012
10 José F. Merino, Op. Cit.
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Podemos afirmar que el modelo que sigue la conformacion de estas diferentes leyes es
aquel definido como “proceso constitucional abierto”. Este sistema se caracteriza por la
aparicion sucesiva de distintas normas de rango superior. Normas que, en este caso,

reciben el nombre de “Leyes Fundamentales™.

En los procesos constitucionales tipicos, las fuerzas representativas de la sociedad
deciden aunar esfuerzos en beneficio del consenso y el acuerdo. Un consenso que
permite encontrar puntos en comun desde las polaridades de una poblacion variable
para facilitar la creacion de una norma suprema con capacidad de permanencia en el

tiempo.

Sin embargo, estamos, en este caso, ante un proceso constitucional atipico, consistente
en la creacidon o nacimiento progresivo de normas que responden a las necesidades de

aquél que ostenta el poder normativo de manera absoluta.

Asi, no nos encontramos con una norma magna fruto del consenso en un momento
historico determinado, sino ante un proceso dilatado en el tiempo y ad hoc, al servicio

de aquél con potestad para dictar dichas normas.

La Leyes Fundamentales son refundidas por el Decreto de 20 de abril de 1967. Por

orden cronoldgico, las siete, eran las siguientes:

1. Fuero del Trabajo (1938)

. Ley Orgénica del Estado — LOE (1967)

. Ley de Cortes (1942)

. Fuero de los Espaioles (1945)

. Ley del Referendum (1945)

. Ley de Sucesion de la Jefatura del Estado (1947)

N N AW

. Ley de Principios del Movimiento Nacional (1958)
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Cabe mencionar que en la cuspide de la jerarquia constitucional encontramos dos
normas por encima de las citadas. Son la ley de 30 de enero de 1938 (art 17) y la ley de
8 de agosto de 1939 (art 7) que atribuyen la “suprema potestad de dictar normas con
caracter general” al general Francisco Franco. En ellas encontramos las méximas

ideologicas del régimen, dictatorial y personificado en la figura del general.

Como caracteristicas mas importantes podemos determinar que son leyes muy rigidas
que contienen unas cldusulas de intangibilidad. Asi, para modificarlas o derogarlas es
necesario el acuerdo de las Cortes mediante una mayoria cualificada y el referéndum de

la nacion (art 10 de la Ley de Sucesion).

El valor juridico de estas normas quedaba definido por los principios de
“superlegalidad formal y material”. Como hemos dicho, formalmente, la posibilidad de
modificacion de estas leyes venia definida por limites muy dificiles de superar (art 10 y
15 de la Ley de Sucesion). Por otro lado, materialmente, se puede plantear el control de
estas normas, cuyo contenido y rango son superiores al resto de las que conforman el
ordenamiento. Asi, se establece una aproximacion a lo que pueden ser dos controles de
constitucionalidad: el art 3 de la Ley de Principios Fundamentales del Movimiento
Nacional “Seran nulas las leyes y disposiciones de cualquier clase que vulneren o
menoscaben los Principios proclamados en la presente Ley fundamental del Reino” y la
Ley Organica del Estado que institucionaliza el “Recurso de Contrafuero” y lo define en
su articulo 59 “I. Es contrafuero todo acto legislativo o disposicion general del
Gobierno que vulnere los Principios del Movimiento Nacional o las demas Leyes

fundamentales del Reino.” consecuentemente regulado en sus art 59 a 66 11,

Sin embargo, y como apunta Jos¢ F. Merino, en la propia ley se especifica que el
recurso de contrafuero tiene naturaleza politica, lo cual quiere decir que su resolucion
no tiene que estar necesariamente sustentada en derecho, sino que puede adoptar
argumentos politicos. Ademads, el 6rgano que resolveria no era tampoco de caracter

jurisdiccional sino, segun el art 62 “Il. El Consejo del Reino, presidido a estos efectos

11 José F. Merino, Op. Cit.
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por el Presidente del Tribunal Supremo de Justicia, propondra al Jefe del Estado la
resolucion que proceda.”. En definitiva, la decision final seria tomada por el Jefe de

Estado.

Mas alld de las caracteristicas definitorias de estas normas estd la cuestion de su
naturaleza y es que desde la teoria juridica y siguiendo la clasificacion de las partes que,
tradicionalmente componen a una constitucion, dentro de las Leyes Fundamentales

podemos apreciar:

- Preambulo: declaracion solemne de principios e ideologias que integran la
realidad social de ese momento historico. Podemos encontrarlo en la Ley de

Principios del Movimiento Nacional.

- Parte dogmatica: declaracion de derechos y deberes, en general, presupuestos
normativos que expresan derechos y garantias ya sean individuales y colectivas.
En este caso, podemos hablar de derechos, en su mayor parte, de caracter

colectivo presentes en el Fuero del Trabajo y Fuero de los Espafioles.

- Parte organica: Son las normas que regulan la estructura juridico-politica de un
Estado, determinan la forma de Gobierno y la organizacion de los érganos de

poder. Presente en el resto de Leyes Fundamentales.

Esta inclusion de las normas estudiadas dentro del esquema general de las normas
constitucionales apoya la opcién de determinar que éstas componen la llamada
“Constitucion Espafiola”, durante sus afios de vigencia, término admitido tanto por

Rodrigo Fernandez Carvajal como por Joaquin Tomas Villaroya.

1.5. CONCLUSIONES
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Estamos ante un estado de agitacion social, con partidos politicos e instituciones del
Estado que no saben manejar y lejos de calmar el fuego, lo alimentan con oxigeno en

forma de retorica.

La Guerra Civil no fue artefacto de masas, sino que fueron varios factores los que

determinaron el devenir de los acontecimientos.

Si bien es cierto, los &nimos de la ciudadania se caldeaban por momentos y la accion

directa les corresponde a ellos.

Por un lado, debemos tener en cuenta a los grupos e instituciones que, desde posiciones
de poder (partidos politicos, asociaciones juveniles, etc..), ayudaron a radicalizar las

posturas y fueron incapaces de sofocar los animos cuando el desenlace era ya inevitable.

Para continuar, un grupo de militares decidi6 que la mejor solucion a la situacion de
inestabilidad y violencia seria un golpe militar. Sin un plan preconcebido y actuando
sobre la marcha, se inicia en Espafia un cambio de régimen sin ninglin tipo de

legitimidad.

Como fin del periodo violento y convulso que es la Guerra Civil, se abre en Espaia la
etapa del Régimen Franquista que, si bien es cierto, pone punto y a parte y asegura una

situacion de paz entre ambos bandos, supone una época de claros y oscuros.

La legitimidad del nuevo Régimen no esta nada clara. Naturalmente y desde las esferas
de poder se encuentran férmulas para crear su propia explicacion, sin embargo y en la
practica considero que la génesis del nuevo Régimen, un golpe militar y el
establecimiento de una dictadura de corte autoritario, no responden al concepto de
régimen legitimo. Se crea de la nada pues un sistema y unas estructuras al servicio del

nuevo dirigente del pais.
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Tras el desarrollo de un entramado legal para apoyar la naturaleza del nuevo Estado, el
cual responde a las notas de unitario, autoritario y personalista. En cuanto a la forma de
gobierno y pese a varios esfuerzos de que en el papel aparezca otra definicion, estamos

ante una dictadura.

Finalizado el analisis de las Leyes Fundamentales o Constitucion del Reino,
observamos una ténica comun a las normas que emanan de las estructuras del Estado.
Son normas por un lado que responden fielmente a la ideologia imperante y, por otro,
son concebidas por el legislador como instrumentos al servicio de la Nacidn, para
completar sus fines. Esta nota caracteristica lo veremos mas adelante también cuando
analicemos los principios inspiradores del sistema. Un sistema que, para asegurar su

permanencia y estabilidad, desarrollara normas de blindaje y a su servicio.
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CAPITULO 2. LOS PRINCIPIOS INSPIRADORES DEL SISTEMA

2.1. INTRODUCCION

2.2. LEY DE PRINCIPIOS DEL MOVIMIENTO NACIONAL
2.3. FUERO DE LOS ESPANOLES

2.4. CONCLUSIONES

2.1. INTRODUCCION
Consideramos que las partes programaticas de las constituciones conforman la
recopilacion de los principios basicos e inspiradores de un sistema, de un ordenamiento

que pretenden instaurar.

Las normas programadticas de una constitucion establecen los principios inspiradores del
sistema en lo relativo al querer ser de la sociedad, a las notas definitorias de esta. Sin
embargo y en la teoria constitucional, el mayor problema que retienen estas normas es

la de su aplicabilidad.

Estas normas programadticas necesitan de una posterior que las desarrolle y las dote de
efectividad, es decir, no son validas como derecho aplicable desde sus inicios, aunque es
cierto que siempre serviran como marco, guia y limites hacia el legislador para el

ejercicio de su labor posterior.

La parte programatica de una Constitucion sirve de esqueleto para el posterior
desarrollo de las normas referentes a los derechos, libertades y deberes de los
ciudadanos, no siendo una cuestion baladi, ya que rigen los aspectos primordiales de

nuestro desarrollo en el seno de la sociedad.
En el contexto del régimen franquista, como hemos podido observar, estamos ante un

modelo de Constitucion abierta y flexible, compuesta por una serie de normas llamadas

Fundamentales que, juntas, conforman la Constitucion del Estado Espaiiol.
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Segun la opinidén de Juan Beneyto, la Constitucion del “nuevo Estado” contaba con dos
textos que conformaban la parte programatica: “los 26 puntos de la Falange y el Fuero

de los Espafioles™ 12,

Segun el estudio previo de esta Constitucion Espafiola, en tiempos del franquismo, la
conclusién es clara. La parte programatica de dicha constitucion esta conformada por
las dos Leyes Fundamentales que hacen alusion a contenido de tal naturaleza: La ley de
principios del movimiento nacional y el Fuero de los Espafioles. Siendo ambas
reconocidas como tal por la legislacion vigente en ese momento ya que la Ley de
Sucesion de la Jefatura de Estado formaliza su existencia y las dota de ese caracteristico

nivel en el ordenamiento.

2.2. LEY DE PRINCIPIOS DEL MOVIMIENTO NACIONAL

Los Principios del Movimiento tienen contenidos diversos y pueden ser clasificados

seglin su naturaleza:

Por un lado estan los principios doctrinales, que definen unas determinadas creencias
politicas como la unidad nacional, la doctrina catolica como inseparable de la
conciencia nacional o el papel del Ejército en la defensa de la unidad, la integridad y la

independencia de la Patria.

En segundo lugar estarian los principios orgdnicos, los cuales hacen referencia al
conglomerado de instituciones. Tales como la Monarquia o la participacion politica

articulada a través de la familia, el municipio y el sindicato.

Por ultimo, los principios programaticos, definitorios de la accién del Gobierno asi
como la ideologia imperante y definitoria de las actuaciones del mismo. Estos hablan de

justicia, educacion, seguridad social, reparto equitativo de la renta nacional y las cargas

12 Luis Aurelio Gonzalez Prieto, “El debate sobre la Constitucion en el primer Franquismo
(1939-45)” en Revista de Estudios Politicos n°155 enero-marzo 2012
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fiscales, derecho al trabajo y propiedad privada, empresa como comunidad de intereses

y el Estado como procurador de salud fisica y moral de la ciudadania.

Sin embargo, y aunque sobre el papel sean cuestiones de orden mayor, es interesante

hacer referencia al poder normativo de los Principios del Movimiento Nacional.

Como toda norma programatica, sabemos que no existe una eficacia directa en las

afirmaciones que se puedan expresar y depende de un desarrollo normativo posterior la

efectividad y aplicacion de los principios.

Asi, esta norma es en realidad la plasmacion del programa politico del Gobierno. Su
ideario y carta de presentacion hacia la poblacion, que luego se desarrollard en mayor o

menor medida por leyes posteriores como podremos observar mas adelante.

2.3. FUERO DE LOS ESPANOLES:

Es bien sabido que goza de la categoria de Ley Fundamental y, por tanto, parte
indudable de la Constitucion franquista. Aprobado por la Ley de 17 de julio de 1945, en
palabras de Angel Sanchez de la Torre, “es una Declaracion tipica, completa y general

de derechos y deberes”13.

Segun lo expuesto en el mismo, se define el Fuero de los Espafioles como “fexto
fundamental definidor de los derechos y deberes de los mismos y amparador de sus

garantias.”

Cabe mencionar que también encontramos un pronunciamiento sobre los principios
inspiradores del texto: “sus lineas maestras acreditan el valor permanente del ideario
que las inspira y gran numero de sus declaraciones y preceptos, constituyen un fiel

anticipo de la doctrina social-catolica” 14.

13 Angel Sanchez de la Torre, Comentario al Fuero de los Espafioles, Instituto de Estudios
Politicos, Madrid, 1975.

14 Fuero de los Espanoles de 17 julio de 1945.
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El Fuero de los Espafoles se mantiene casi intacto durante sus afios de vigencia con tan
solo una excepcion, el articulo 6, donde se modifican aspectos relativos a la libertad

religiosa.

En cuanto a su andlisis, debemos remarcar en primer lugar el principio inspirador que
aparece en el titulo preliminar, en su articulo 1 “El Estado esparniol proclama como
principio recto de sus actos el respeto a la dignidad, la integridad y la libertad de la
persona humana, reconociendo al hombre, en cuanto portador de valores eternos y
miembros de una comunidad nacional, titular de deberes y derechos, cuyo ejercicio
garantiza en orden al bien comun.” Podemos decir que este articulo quiere significar la

esencia misma del contenido del Fuero.

Por otro lado, el Fuero, como hemos dicho, es una declaracion de derechos y deberes
los cuales se ven regulados en el texto. Podemos ver, ademds, ampliaciones y
restricciones de dichos derechos en tanto que algunos se reconocen tanto a espafoles
como a extranjeros residentes (ampliacion) como en ocasiones se limita a un grupo de

personas, los trabajadores (restriccion).

El Fuero reconoce ademas derechos tanto de individuos como lo que en ese momento se
entendia como colectivos: regula derechos de la familia, el Estado, e incluso la Iglesia.
Acorde con el pensamiento del momento histérico, el Fuero, segun dice Angel Sanchez,
“ha superado netamente la concepcion individualista y considera la sociedad integrada
por una compleja variedad de entidades a través de las cuales la persona humana

realiza su vida y destino” 3.

El Fuero no solo reconoce derechos, sino que también enumera deberes de los
ciudadanos y contempla la eficacia de todos ellos tanto de manera positiva, articulo 34
donde delega la regulacion concreta y el alcance de su eficacia a la legislacion ordinaria,
como de manera negativa, cualquier violacion contra los derechos recogidos serd

sancionada por las leyes.

Ahora bien, también existen una serie de limitaciones. Estamos ante un limite normal, el

gjercicio de los derechos recogidos no podrd ir en contra de la “unidad espiritual,

15 Angel Sanchez de la Torre, Op. Cit, pp.58-60.
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nacional y social de Espafia” articulo 33. También existe un limite excepcional,
desarrollado en el articulo 35, donde se prevé la suspension de los derechos de libre
expresion, libertad y secreto de correspondencia, de residencia, de inviolabilidad del

domicilio y de libertad personal.

Para el estudio sistematico, es util exponer las tres clases de derechos que se contemplan

en el mismo:
- Derechos individuales
- Derechos civicos y politicos
- Derechos socio-laborales
2.3.1. Derechos de caracter individual

Aunque el estudio se centrard en los derechos civico-politicos, es ineludible una
mencion a los derechos de cardcter individual que se recogen en el Fuero. Asi, los

derechos mas importantes serian los siguientes:

Articulo 14 — Libertad de residencia, la cual supone la posibilidad de elegir y modificar
el lugar de desarrollo de la vida privada de cada uno, dentro del territorio nacional. Es
uno de los derechos sobre los cuales, el Gobierno, tiene la facultad de decidir su
supresion.

Articulo 15 — Inviolabilidad del domicilio. Ademas de decidir con libertad el lugar de
desarrollo de su vida privada, el hombre tiene derecho a ser protegido en el desarrollo

de sus actividades mas intimas.
Articulo 13 — El Estado garantiza el secreto de correspondencia en territorio nacional.

Articulo 6 — Libertad de conciencia. Articulo que se vio modificado tras el Concilio
Vaticano II, para amoldarlo al mismo. Nadie serd molestado por sus creencias religiosas
en el ejercicio privado de su culto. Pero no se permitiran otras ceremonias ni
manifestaciones publicas que no sean las relativas a la religion catolica. En el aspecto de
la vida privada hay libertad de culto, lo cual no ocurre en el desarrollo publico de la

persona.

2.3.2. Derechos de caracter socio-laborales
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Les encontramos plasmados en el capitulo III del Fuero, donde se definen derechos

socio-econdémicos, hablando sobre el trabajo y la propiedad privada.

Segun el texto, el trabajo es una caracteristica inherente a ser humano. Asi, “todos los
espafioles tienen derecho al trabajo y el deber de ocuparse en alguna actividad
socialmente 1util”!6. Por ello, el Estado tiene como una de sus principales lineas de

actuacion la de satisfacer el derecho al trabajo de todos los espafioles.

Se establece también el derecho a una retribucion justa y suficiente, la seguridad de
amparo en el infortunio y derecho a la asistencia en caso de vejez, muerte, enfermedad,
maternidad, accidente en el trabajo, invalidez, aro forzoso o cualquier otro riesgo que

pueda ser objeto de seguro social 17.

Ademas, también reconoce y protege el derecho de propiedad como pilar principal de la

sociedad en los subsiguientes articulos.

Es interesante la mencién a su vez del Fuero del Trabajo, una de las siete leyes
fundamentales del reino, que regula cuestiones como el derecho y deber del trabajo, la
retribucion justa del mismo, derecho al descanso, subsidio familiar, seguridad en el

infortunio y seguros sociales, propiedad, etc...

2.3.3. Los derechos de caracter civico-politico

Aquellos mas importantes recogidos en el fuero serian los siguientes:
Articulo 12 — Libertad de expresion.

Segun este precepto “Todo espanol podra expresar libremente sus ideas mientras no

atenten a los principios fundamentales del Estado”.

Ahora bien, a ojos del régimen franquista, la limitacion va mas alld. El aspecto
primordial de la limitacion de la libertad de expresion es la no contradiccion de los
principios en los que se basa el régimen. Para controlar esta situacion se promulgan, a lo
largo de los afios de pervivencia del régimen, dos leyes de Prensa que expresan muy

bien los cambios a nivel interno que sufre la estructura del Estado.

16 Articulo 24 del Fuero de los Espanoles.
17 Angel Sanchez de la Torre, Op. Cit., ps 64-65.
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La primera data de 1938, redactada por Ramon Serrano Sufier, se promulga en plena
Guerra Civil. Su objetivo parece claro, exponer la realidad vista desde el lado Nacional
y ahogar la realidad Republicana. La Prensa pasa a ser concebida como un medio o

canal mas de comunicacion entre el ideario del Estado y la sociedad.
Los principales elementos de la ley de Prensa del 38 eran:
x Censura previa. Sistema de censura previa y no a posteriori.

x Registro oficial de periodistas. A semejanza con las regulaciones de prensa italiana y
alemana, ponia en manos de la Administracion la decision de quién podia pertenecer a

la profesion de periodista y quién no.

x Control del nimero de publicaciones. Art 2. Permitia regular el nimero y extension de
las publicaciones periddicas. Quedando supeditada la aparicion de un nuevo periddico a

su inclusion en el Registro de Empresas Periodisticas.

x Control de los directores. Art 13. Retirada del director cuando se considerase que su
permanencia era nociva para la conveniencia del Estado. Nombramiento de directores

de periddicos requeria de la aprobacion del gobierno.
x Inclusion obligatoria de determinado contenido
x la Prensa como institucion del Estado.

Se mantiene como enigma si esta ley de prensa se pretendid tan solo para tiempos de
guerra. La realidad es que, aunque en un principio pudiese considerarse como una

regulacion transitoria y momentanea, su vigencia pervivira hasta el afio 1966.

Desde la finalizacion de la guerra hasta el nacimiento de su sucesora, varias veces desde
el centro de las estructuras del Estado, se propuso la modificacion de algunos preceptos,

manteniéndose Franco impasible ante tales peticiones.

La revista de la Direccion Central de Accion Catdlica llamada Eclesia gozaba de la
exencion de la censura gubernativa previa desde el afio 1944 y se convirtid en la voz de
las corrientes criticas que abogaban por una reforma legal. Por otro lado, la hostilidad

internacional hacia el régimen se encontraba en su punto mas alto. En 1946 Francia

31



orden¢ el cierre de la frontera. Este Gltimo, Estados Unidos y Gran Bretafia publicaron

una declaracion exigiendo un gobierno de transicion para Espaia.!8

Por su parte, la Iglesia, con un gran poder publicistico, demandaba cambios en una ley
que limitaba su libre expresion en los periddicos y revistas que editaba. Estamos ante un
tira y afloja protagonizado entre la Iglesia y el Ministerio. Asi, en mayo del 1959 se crea
la Comisién especial para la preparacion de un ante proyecto de ley de Bases de la

Informacién.

La segunda ley de prensa, promulgada en 1966, gracias a Manuel Fraga Iribarne, inicia
un timido proceso de liberalizacion y apertura. Es hija de los cambios acaecidos en la
segunda mitad del franquismo, asi como de los eventos que van sucediéndose en
Europa. Una vez mas, las realidades politica y juridica responden a los cambios

historicos.

Podemos determinar que son dos las circunstancias que permiten o promueven la
gestacion de esta ley: En primer lugar y como ya hemos mencionado, el poder ostentado
por la Iglesia y su libertad de accion. En segundo lugar, el acceso de las nuevas
generaciones a la vida publica, jovenes universitarios que no vivieron la Guerra Civil y

gozaban de libertad de accion en las revistas del Movimiento.!®

Hemos de destacar que el proceso para que la nueva ley viese la luz no fue facil sino
lento y pautado. Muchos intereses entraban en colision y varios grupos debian ponerse
de acuerdo en la tramitacion de la misma. Fraga supo discernir las necesidades y poco a
poco dio forma a la nueva regulacion. Las caracteristicas mas importantes de la Ley de

Prensa de 1966 serian las siguientes:

x Reconocimiento de la libertad de expresion y la libertad de empresa: libertad de
fundar empresas periodisticas y editoriales, previa inscripcion en el Registro de

Empresas Periodisticas.

18 Elisa Chulia Rodrigo, Ley de Prensa de 1966. La explicacion de un cambio institucional
arriesgado y de sus efectos virtuosos, Historia y politica: Ideas, procesos y movimientos
sociales, Madrid, 1999, ps.197-220

19 Alvaro de Diego Gonzalez, La prensa v la dictadura franquista. De la censura al
“Parlamento de papel”.
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x Supresion de censura previa, reconocimiento de la libertad de prensa, sujeta a unos

limites morales y politicos. Salvo casos de excepcion y guerra.
x Deposito de ejemplares en el Ministerio antes de su difusion.

x Libre designacion de los directores de las publicaciones siempre que cumplieran

determinadas condiciones.

La nueva ley fue fruto de un largo proceso con altibajos y mucho debate, con el logro de
la imposicion de aquellos que sentian que la legislacion debia modernizarse por el bien
del régimen. Asi, y junto con un conjunto de normas que se aprobaron hacia el final de
la década de los 50, la nueva Ley de Prensa se convertiria en uno de los engranajes de la

maquina que asegurara la desintegracion del régimen franquista 20.
Articulo 16 — libertad de reunion y asociacion.

Precepto a completar por el articulo 14 de la ley de Orden Publico la cual expone qué

reuniones son consideradas ilegales.

Si bien es cierto que el Fuero de los Espafioles positiviza los derechos de la sociedad,
los limita en gran parte ya sea por los elementos contenidos en la Ley de Principios del

Movimiento Nacional o lo desarrollado por el resto de la legislacion.
Seguln este precepto,

“Los espanioles podran reunirse y asociarse libremente para fines licitos y de
acuerdo con lo establecido por las leyes. El Estado podra crear y mantener las
organizaciones que estime necesarias para el cumplimiento de sus fines. Las
normas fundacionales, que revestiran forma de ley, coordinaran el ejercicio de

este derecho con el reconocido en el parrafo anterior” 21,

Se entiende como reunidn, una agrupacion momentanea, nacida con un fin determinado.
Se diferencia asi de la asociacion, fendmeno con un vida mas larga y distinta naturaleza

juridica.

20 Elisa Chulia Rodrigo, Op. Cit., p 214.
21 Fuero de los Espanoles de 17 julio de 1945.
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El derecho de reunién en el Fuero se regula de manera conjunta al de asociacion y debe

de entenderse limitado por el articulo 14 de la Ley de Orden Publico:

“Uno. Cualquier reunion ilegal o manifestacion no autorizada o que se
desarrolle fuera de los limites o condiciones permitidos por la Autoridad, podra
ser disuelta por las fuerzas encargadas del mantenimiento del orden. Antes de
proceder a ello, deberan intimar por tres veces consecutivas a los reunidos o

manifestantes, con intervalos de tiempo suficiente.

Dos. Cuando la manifestacion revista caracter tumultuario, hdyase o no
autorizado aquélla legalmente, bastara un solo toque de atencion para que
proceda la fuerza publica a disolverla. No sera necesaria tal intimacion cuando
hubiere sido atacada la fuerza por los manifestantes, pero no cabra hacer fuego
contra los perturbadores, aun cuando persistan en su actitud de resistencia, sin
haber dado antes un toque de atencion, salvo el caso en que los perturbadores

disparasen contra la fuerza publica, o los manifestantes se produjeran con

armas” 2.

En relacidn al derecho de asociacion las normas determinantes serian tres: Decreto de

25 de Enero de 1941, como ya hemos mencionado, Fuero de los Espafioles de 1945 y la

Ley de Diciembre de 1964.

Es interesante destacar la polaridad de opiniones respecto de esta figura: por un lado, la

ley de Diciembre de 1964 considera este derecho como aquél natural que el derecho

positivo no puede menoscabar pero queda patente, por otro lado, el recelo con el que las

estructuras del régimen franquista veian la cuestion del derecho de asociacion.??

22 Ley 45/1959, de 30 de julio, de Orden Publico.

23 Como se cita en José Daniel Pelayo Olmedo, El Derecho de Asociacion en la historia
constitucional espafola, con particular referencia a las leyes de 1887 y 1964, Historia
Constitucional: Revista Electronica de Historia Constitucional, Madrid, 2007, p. 113
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Hasta la promulgacion de la nueva ley, el fendémeno de la asociacion estaba regulado
con poca precision juridica. Asi, la ley de Diciembre de 1964 fue aprobada para dar
desarrollo al articulo 16 del Fuero de los Espafioles, siendo una norma controladora y de

caracter restrictivo.

Segiin reza el preambulo de la ley, las asociaciones son consideradas como un
“instrumento de los fines estatales” que deberan “de formar parte de su peculiar
estructura.” Asi, podemos ver como el Estado ve a la regulacion de estas figuras como
una posibilidad de controlar el plano de los movimientos politicos e ideoldgicos y
asegurarse de que estos se estableciesen “de acuerdo con las normas inspiradoras del

Movimiento”.

Derivado de su caracter restrictivo, la ley, en su articulo 1, contemplaba como
asociaciones factibles aquellas que al amparo del articulo 16 del Fuero de los Espaiioles,

se hubiesen constituido para la realizacion de fines ilicitos y determinados.

Siguiendo con la lectura del mismo articulo de la ley determina cuando los fines son

determinados:

“Se entienden determinados los fines de la asociacion cuando no exista duda
respecto a las actividades que, efectivamente, se propone desarrollar, segun se

deduzca de los estatutos y de las clausulas del acta fundacional.”

Asi mismo, aquellos que son retenidos como licitos:

“Se entiende por fines ilicitos los contrarios a los Principios Fundamentales del
Movimiento y demds Leyes fundamentales, los sancionados por las leyes
penales, los que atenten contra la moral, el orden publico y cualesquiera otros

que impliquen un peligro para la unidad politica y social de Espaiia.”?*.

24 Articulo 1 Ley 191/1964
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En el momento de inscripcion de la sociedad entraba en jugo un “riguroso mecanismo
de calificacion previo de los fines” de la asociacion, el problema, reside en este control
preventivo del que disponia la administracion, el cual permitia un alto grado de

discrecionalidad a la hora de decidir que asociaciones podian ver la luz y cuales no 23.

Podemos ver por un lado la positivizacion de los derechos, en este caso de libertad de
reunidon y asociacion. Por otro lado sin embargo, se debe recalcar que la regulacion
tiende a limitar o restringir, ademas de introducir un alto grado de discrecionalidad,
caracteristica que impregna el entramado juridico del régimen, tal y como hemos estado

viendo a lo largo de este estudio.

En cuanto al derecho de reunion, esta positivamente regulado en la Ley de 1880 y se
aplica junto a la limitacion de la Orden Circular de 20 de julio de 1939 de la
Subsecretaria del Interior, la cual somete a autorizacion previa del ministro de la
Gobernacion las reuniones y manifestaciones que se celebren, con algunas excepciones.
Ademas, de darse una reunion no pacifica, entraria en juego las reacciones y sanciones

previstas en la Ley de Orden Publico y el Codigo Penal 26

Para la realizacion de una reunion “publica”, es decir y seglin el Art. 2.° ..., se entiende
la que haya de constar de mas de veinte personas, y haya de celebrarse en edificio donde
no tengan su domicilio habitual los que la convoquen”, se establece un sistema de
informacion previa a las autoridades que deberd de ir acompafiada por una respuesta
afirmativa de las mismas. Asi, de celebrarse en calles, plazas o paseos, necesitaran del

premiso previo y por escrito del gobernador civil o la autoridad local %7.

25 Jose Daniel Pelayo Olmedo, Op. Cit., p. 119.

26 Rafael Hinojosa Segovia, “Proteccion jurisdiccional del derecho de reunidn en el
Ordenamiento espafiol”, Revista espanola de Derecho Constitucional, Madrid, 1990, n°10, p.
179.

27 Articulo 3 Ley de 15 de Junio de 1880.
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Hasta aqui la regulacion de la ley. Sin embargo, debemos afiadir aquello recogido en la
citada Orden, que viene a completar la regulacion mencionada y que, segin Angel

Sanchez de la Torre, atenta a la jerarquia normativa al verse aplicada en este caso.

En la Orden, se recoge un régimen de autorizacion previa de caracter mas restrictivo
que aquel reflejado en la Ley de 1880 que siguid vigente incluso durante el tiempo de
vigencia de la Constitucion de la Segunda Republica. En el caso de que se pretenda la
celebracion de reuniones y manifestaciones, se necesitaria la previa autorizacion del
Ministerio de la Gobernacion. Esta, ademas, deberia de solicitarse a través de la figura
del Gobernador civil de la provincia, con dos excepciones: las actividades normales de

las Asociaciones constituidas legalmente y las procesiones de culto catdlico.

Por otro lado, se afiade el requisito de la licencia ministerial a actos que anteriormente
no necesitaban de la misma. No seria posible realizar simples comunicaciones de
noticias, anuncios o convocatorias de determinados actos hasta que no se haya obtenido

una autorizacion expresa.

Como reflexion y segun la opinion de Angel Sanchez de la Torre, este sistema era
suficiente al menos para desanimar cualquier iniciativa para la celebracion de

reuniones de cualquier tipo™ 28.

Por ultimo y dentro de esta categoria, no debemos olvidar mencionar los derechos de

participacion politica, cuya regulacion es altamente concisa:

Articulo 21 — derecho de peticién. En palabras de Angel Sanchez “el derecho de
peticidon seria, pues, un modo de participacion social en el quehacer politico”. En el
plano real, este derecho tiene una eficacia limitada, siendo altamente discrecional el

caracter de la decision de aceptar la admision de la peticion o no 2°.

Articulo 11 — derecho a desempefiar cargos publicos. Segun este precepto “todos los
espaioles podran desempefiar cargos y funciones publicas segun su mérito y

capacidad.”

28 Angel Sanchez de la Torre, Op. Cit., p. 677.

29 Angel Sanchez de la Torre, Op. Cit., p 63.
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Articulo 10 — derecho a participar en las funciones publicas de caracter representativo.
Asi, el articulo expone “todos los espafioles tienen el derecho a participar en las
funciones publicas de caracter representativo, a través de la familia, el municipio y el

sindicato, sin perjuicio de otras representaciones que las leyes establezcan”.

Por ultimo y aunque no haya una conexion directa en el Fuero de los Espaiioles, es
interesante mencionar el régimen de los partidos politicos y como encuentran o no

cabida en este particular régimen politico.

Ya hemos mencionado al socidlogo y politdlogo Juan Linz, cuyos estudios sobre la
historia de los regimenes europeos fueron muy importantes a la hora de conformar el
conocimiento en materia del siglo XX. Segun la descripciéon de Linz podiamos
determinar que el régimen Franquista responde a las notas con las que se definen los
regimenes autoritarios. “Caracterizados por un pluralismo limitado, sin una ideologia
realmente definida, un lider claro y carismdtico y cierta permision de pluralidad

politica”. Pluralidad que responde a las ideas del régimen en cuestion.

Para él, este pluralismo esta limitado mediante formalidades en las leyes y se consiente
a existencia de determinados grupos de interés, como podian ser las familias del
régimen. Con una capacidad de critica o discordancia muy limitada al principio del
régimen pero que a lo largo de su evolucion y aun mas, pasados los afios 50, comienzan

a tener mas voz propia.

Por otra parte, elemento importante es también la ausencia de movilizacion politica, y
una despolitizacién o falta de interés por parte de la sociedad. Estariamos ante una

situacion de letargo politico.

Todos estos rasgos que definen los sistemas autoritarios, podemos verlos presentes en el
régimen a estudio, mas concretamente, si analizamos los elementos alrededor del area

de la participacion politica 30,

30 Juan Linz, Sistemas totalitarios y regimenes autoritarios, Centro de estudios politicos y
constitucionales, Madrid, 2010 (vol 3).
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Por un lado y enlazando con la libertad de asociacion, queda suprimida la oportunidad
de crear partidos politicos que no fuesen el Movimiento Nacional y, por otro lado,

sindicatos obreros que no fuesen el sindicato vertical.

Asi, la participacion en la vida politica queda limitada al cauce del mencionado
Movimiento Nacional, entidad que en realidad se veia compuesta de mas elementos
como era el Sindicato Vertical y otros multiples organismos de encuadramiento social,

todo ello bajo la direccion de la Ley de Principios del Movimiento Nacional.

Mas concretamente y a efectos legales, fue la Falange Espaiola Tradicionalista y de las
Juntas de Ofensiva Nacional Sindicalista (FET y de las JONS), el partido Unico del
régimen franquista. Fue creado en 1937, en plena Guerra Civil, mediante el Decreto de
Unificacion y su existencia se extendera hasta 1977, durante el proceso de la Transicion.
Ademas, mediante el Decreto n® 225 de 20 de Abril de 1937, se unifica Falange
Espafiola y Requetés bajo la jefatura del general Franco y adopta el nombre de Falange
Espaiiola Tradicionalista y de las JONS. Es en el propio texto donde se define a la
nueva institucion como un elemento mas al servicio del engranaje estatal, que ayude a

cumplir sus fines.

Asi mismo, “Quedan disueltas las demés organizaciones y partidos politicos™ 31.

2.4. CONCLUSIONES

La estructura de los principios que inspiran el régimen franquista es sencilla. Nos
encontramos ante dos textos primordiales que establecen derechos obligaciones y
deberes de los ciudadanos: La ley de principios del movimiento nacional y el Fuero de
los Espafioles. Ambas dos, leyes fundamentales y, por tanto, pertenecientes al contenido

que conforma la Constitucion del Estado Espafiol.

31 Articulo 1 del Decreto n° 225 de 20 de Abril de 1937.
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La ley de principios del movimiento nacional se puede considerar una especie de
programa politico del Gobierno. Es una plasmacion de hoja de ruta o principios
retenidos fundamentales en ese momento que, siendo de diversa naturaleza, se aglutinan

en un texto de maxima categoria normativa.

Por otro lado, y con un contenido mas extenso y profundo tenemos el Fuero de los
Espafioles. Hemos de tener presente que sigue siendo de naturaleza programatica y que
esta nota caracteristica determinard su real aplicacion. Por otro lado, vemos antepuestos
siempre los deberes ante los derechos y lamentablemente con un escaso valor juridico
ya que varios de sus preceptos no llegaron a desarrollarse. Tampoco encontramos en
ninglin momento, precepto que vincule u obligue a los poderes publicos a actuar de

acuerdo a lo establecido en el Fuero.

Atn llegando a esta conclusion, es interesante reflexionar sobre lo que si se desarrolla
sobre el Fuero de los Espanoles, en aspectos tan importantes como pueden ser la
libertad de expresion y la ley de Prensa resultante, la libertad de reunion y asociacion y
los derechos de participacion politica y la prohibicion de partidos politicos diferentes al

FET y de las JONS.

En lo referente al tema de la libertad de expresion podemos diferenciar dos etapas muy

claras:

Por un lado, la referente a la Ley de 1938, que tendra vigencia en los albores del
régimen y establece un sistema de censura previa férreo y muy limitativo de opiniones
diversas del régimen. Resulta natural y consecuente que un régimen de estas
caracteristicas quiera asegurar su estabilidad silenciando a sus opositores. Una vez mas

se crea una ley que servira de instrumento al régimen para conseguir su vision.

A partir de lo que podemos llamar segunda mitad del régimen, vemos como, no solo en
lo relativo a la libertad de expresion, sino en mas ambitos, se escuchan voces de caracter

aperturista (economia, cultura, sociedad, etc...). Es en este contexto, en el que se

40



promulga la nueva Ley de Prensa de 1966, no sin grandes esfuerzos y gracias, en gran
parte, a la estrategia de Manuel Fraga. Es una ley con notas aperturistas que supone un

paso de gigante y sera las puertas del posterior proceso de transicion.

En lo que respecta al derecho de asociacion, es desarrollado por la Ley de Diciembre de
1964, norma controladora y de caracter restrictivo. Aunque bien es cierto que el Fuero
reconoce el derecho de asociarse libremente, las estructuras del Estado ven con recelo la
existencia de esta figura. Asi, las notas de restriccion y discrecionalidad definen la
regulacion en materia. A esto es interesante afiadir que el Unico sindicato legal era el

Sindicato Vertical.

En cuanto al derecho de reunion, regulado en la Ley de 1880 y limitado por la Orden
Circular de 1939, podemos determinar que sigue la linea de la regulacién anterior.
Colmando de requisitos y autorizaciones de diferentes organismos, el sistema consigue

dificultar las reuniones desanimando a los posibles interesados.

En cuarto lugar tenemos la regulacion de la participacion politica. El Fuero reconoce en
sus articulos 21, 11 y 10 lo que considera las posibilidades de los ciudadanos en esta
materia. Posibilidades a mi parecer insuficientes, si bien es verdad, responden una vez
mas a la naturaleza del régimen. Un sistema autoritario sin pluralidad politica y con
participacion muy limitada de los ciudadanos en esta materia. Lo que nos leva al punto
mas importante, la prohibicion de cualquier otro partido politico diferente al creado por
las instituciones del Estado, la Falange Espafiola Tradicionalista y de las Juntas de

Ofensiva Nacional Sindicalista.

En los afos cuarenta, durante la génesis de este sistema, ocurre una intensa represion
respaldada por normas como la Ley de Orden Publico, presente durante la vida del
régimen sancionando el incumplimiento de las normas antes citadas, la Ley para la
Supresion de la Masoneria y el Comunismo (1940) y la ley de responsabilidades

politicas (1939), entre otras.

41



Con esto quiero decir que si bien en una cara de la moneda podemos ver la positivacion
de derechos, son preceptos que al final o estan limitados o tienen poca aplicacion

practica.

Posteriormente, en los afios sesenta, podemos ver una cierta liberalizacion o apertura de
estas restricciones, como hemos visto, la Ley de Prensa de 1966, la Ley de Libertad
Religiosa de 1967 o incluso, la Ley Organica del Estado, que permitira abrir las puertas

a un futuro diferente.
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CAPITULO 3. CAMINO HACIA LA TRANSICION

3.1. CONTEXTO HISTORICO
3.2. LA TRANSICION
3.3. CONCLUSIONES

3.1. CONTEXTO HISTORICO

3.1.1. Contexto socio-economico

Para empezar, debemos de tener en cuenta que la Transicion no se gesté de un momento
para otro. Lejos de ser un cambio repentino e inesperado, podemos determinar que
consistio en un proceso calculado con cautela, incluso antes de la muerte del dictador.
Asi, para poder explicar esta etapa de la Historia de Espafa, debemos de apreciar y

entender el contexto historico tanto a nivel nacional como a nivel internacional.

A partir de los afios sesenta, en el aspecto econdmico y a nivel nacional, estamos ante la
decision de cerrar el ciclo de autarquia y una progresiva liberacion y apertura de la
economia espafiola al mercado europeo. En efecto, tras el Plan de Estabilizacion de
1959 la economia espafiola experimenta un crecimiento sin precedentes que ocasiona a
su vez, un cambio radical en la estructura social espafiola. El crecimiento de la

produccion industrial, turismo y migraciones habian contribuido también a ese cambio.

Por otro lado, nos encontramos con el Concilio del Vaticano II, en cuyo seno tiene
cabida un movimiento catdlico de base critica con el Régimen. Publicaciones y
nombramientos por parte de la Iglesia Catdlica comenzaron a atraer la incomodidad del

Régimen, bloqueando este algunos de sus movimientos.

Aunque los posibles intentos de reunion y asociacion estaban realmente limitados, y los

partidos politicos ajenos al Movimiento Nacional estaban prohibidos, las ideas de los
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partidos politicos que se movian en las sombras se propagaban entre estudiantes,

sectores ilustrados y gran parte de la poblacion en general 32,

Estos factores ayudan al nacimiento de un clima social de contestacion a la dictadura,
con las primeras protestas en 1951 como el Boicot de los Tranvias en Barcelona o los
Incidentes en la UCM en 1956, encabezados por una nueva generacion de estudiantes,
hijos del régimen, pero con un espiritu critico. El movimiento obrero, encabezado por
CCOO y PCE y los movimientos nacionalistas en Catalufia y Pais Vasco (PNV/ETA)
son aspectos que no debemos de pasar por alto tampoco a la hora de construir el prisma
de los elementos que empujaron el devenir historico de nuestro Pais hacia una direccion

y no otra distinta.

Podemos ver como durante los afios cincuenta aumenta la oposicion por grupos como
los estudiantes, el colectivo obrero e incluso la Iglesia. Una reaccidon que no hard mas
que escalar durante los afios posteriores. Algo mas tarde, en los afios sesenta, comienza

una ligera apertura con la aprobacion de leyes algo mas liberales.

En cuanto a la dimension internacional, la sociedad espafiola cada vez tenia mas
influencia europea. En el marco del IV Congreso del Movimiento Europeo, se organiza
una reunién en Munich con participacion de la oposicion al Franquismo. En su seno se
pretendia iniciar el didlogo para incluir a Espafa en la Comunidad Europea. Las
conclusiones, sin embargo, fueron claras: era imposible que un régimen no democratico

formase parte de ese proyecto. Si se firma un tratado de cooperacidén econdomica 33.

De momento, dicha reunidon no tuvo repercusion a largo plazo, si bien es cierto, pudo

significar un pequeiio paso hacia un futuro distinto. Lo que si podemos afirmar es que

32 Oscar Alzaga Vill (Martinez, 1999) (Gil Andrés & Casanova, 2009)aamil, Derecho Politico

Espaiol Segun la Constitucion de 1978 I, Centro de Estudios Ramén Areces, Madrid, 2016, p.
217.

33 Oscar Alzaga Villaamil, Op. Cit., p. 218.
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encolerizd al régimen, llegando a apodarla como el “sucio contubernio contra

Espafia”34,

Estamos ademads, y a nivel mundial, ante lo que el politologo Samuel P. Huntington se
refiere como la tercera ola democratizadora. Comienza en 1974 con la Revolucion de
los Claveles y continuard en Grecia y mas tarde, en Espafia. La expansion democratica
llega desde el Mediterraneo hasta América Latina y Asia Oriental para llegar a la

Europa del este a finales de los 80, con la desintegracion Soviética.

Es muy alta la carga que tiene el contexto historico del resto del mundo, trazando un
camino que inexorablemente nos arrastra, ya sea en direcciones de una indole u otra, a

lo largo de la historia.

3.1.2. Contexto politico

Como hemos dicho, a partir de los afios sesenta, comenzamos a observar un creciente
clima de contestacion a la dictadura desde diferentes estratos de la sociedad. Sin
embargo, es complicado definir todas las aristas de este entramado histdrico en el que

encontramos aun vigentes leyes de represion muy duras.

Dentro de la clase politica hay diversas opiniones de futuro y mientras que algunos
dirigentes pueden apodarse como aperturistas, hay un sentimiento generalizado de
inmovilismo: habia opiniones a favor de una modificacion de algunas normas pero casi
todos coincidian en la no sustitucion del régimen vigente por uno de naturaleza

democratica 3°.

Este movimiento coincidira con el llamado “segundo franquismo” o segunda etapa del
régimen que se desarrolla desde 1959 hasta 1975. Durante estos afios la economia

experimenta un desarrollo brutal, llegando incuso a hablarse del “milagro econdmico

34 El contubernio de Munich, La vanguardia, 2012.
35 JesUs A. Martinez, Historia de Espana siglo XX 1939-1996, Catedra, Madrid,1999, p. 133.
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espafiol”, gracias a la puesta en practica del Plan de Estabilizacion y Liberalizacion
econdmicas. Esta apertura de los mercados espaiioles favorecio la inclusion de nuestro
pais en la ola de desarrollo econdmico en la que se sumia el resto de Europa, dejando

atras a las politicas limitadoras basadas en la autarquia y la intervencion del Estado.

Llegados a este momento, el régimen se mantiene en una posicion estable y fuerte.
Conserva la gran mayoria de sus apoyos iniciales, el ejército es fiel a la figura de
Franco, la Iglesia, aun con un pequefio sector con actitud reticente, apoya el catolicismo
que inspiran las estructuras del Estado, las clases burguesas y las clases medias se
beneficiaban de la situacién econdémica y las clases obreras mayoritariamente, tenian

una actitud pasiva hacia los temas de la politica.

Sin embargo, es durante estos afios que empieza a gestarse el ambiente de conflictividad
social que hemos venido retratando, y surgirdn los primeros problemas que

determinaran el futuro y el rumbo del régimen 3¢.

Comienza, en estos momentos, a pronunciarse la que va a ser pregunta repetida: qué
pasard después de Franco. En palabras de José Solis Ruiz “después de Franco, las
instituciones”. Unas instituciones que claramente necesitaban una reforma ya que en
gran medida y paraddjicamente, dependian del propio general. Por otro lado, para los
tecnocratas, la clave era asegurar el crecimiento econdémico y, posteriormente, la

instauracion de una monarquia autoritaria.

3.1.3. La crisis del régimen - Gobierno monocolor y Ley Organica del Estado

Tras comprobar que la estabilidad econdmica no es suficiente para mantener un clima

de calma total, se forma en 1969 un nuevo gobierno con Carrero Blanco a la cabeza

que, aun siendo vicepresidente, se convierte en el presidente de facto 37.

36 Jesus A. Martinez, Op. Cit., p.137.
37 JesUs A. Martinez, Op. Cit., p.159.
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Este cambio de gobierno, llamado “monocolor” sucede tras el escandalo Matesa, donde
se aireo por parte de la prensa del Movimiento lo que fueron préstamos fraudulentos a la
empresa Maquinaria Textil S.A., propiedad de Juan Vild Reyes, quien mantenia lazos
con miembros del Opus Dei y grupos tecnocraticos. Maniobra puesta en marcha para
intentar desacreditar a los ministros del Opus Dei. Sucesos como este ponen de relieve
la situacion de lucha y tira y afloja que existia entre los diferentes grupos y familias que
controlaban las instituciones del régimen desde las instituciones. Es mas, los conflictos
de poder entre las clases gobernantes han sido destacados como las causas de la

desestabilizacion de muchos regimenes dictatoriales 38,

Por otro lado y durante ese mismo afio, Franco presenta a Juan Carlos como su sucesor
ante el Consejo del Reino, el cual jura “lealtad a Su Excelencia el Jefe de Estado y
fidelidad a los Principios del Movimiento y las Leyes Fundamentales”. Decision que
deriva de la reciente promulgacion de la Ley de Sucesion de 1947, més concretamente,

su articulo segundo 39.

Para Carrero y tras el ajetreo social de los pasados afios, era primordial restablecer el
orden y la autoridad en todos los planos. Asi, no es de extrafiar que la represion fuera el
arma principal del régimen para aplacar la conflictividad social y la agitacion politica.
Si bien es cierto que dicha estrategia conseguia sofocar protestas, actuaba también como
catalizador del creciente disenso en la sociedad y en instituciones, y con ello, la

paulatina deslegitimacion del régimen.

El endurecimiento de la represion dentro de los colectivos universitario, obrero, contra
el comunismo y la masoneria se encuentra en paralelo con el llamado Juicio de Burgos.
Coincidencia desafortunada, en estos momentos de aumento de tension, originada por el

crecimiento de la conflictividad social y de la agitacion antifranquista.

38 Carlos Gil Andrés, Julian Casanova, Historia de Espaia en el siglo XX, Ariel, 2009, p.285.
39 Carlos Gil Andrés, Julian Casanova, Op. Cit., p.384.
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Por otro lado estamos ante un proceso de desercion de la iglesia. Ocurre una renovacion
del clero y se rebaja la media de edad, desapareciendo los méximos representantes del
nacionalcatolicismo. Las tensiones entre el Caudillo y el Vaticano son cada ves mas
patentes. Actitudes disidentes de un clero contestatario propiciaron multas e incluso
condenas hacia los componentes del mismo. Esta situacion resultaba incomprensible e
irritante tanto para Franco como para Carrero mientras el colectivo secular se
pronunciaba cada vez mas contra la represion politica y en defensa de los derechos

civiles basicos 49,

Tras la debilitacion de lo que hasta ese momento fue un apoyo esencial para el régimen,
surge la ruptura de esa cierta homogeneidad que habia en la clase politica franquista. La
causas, el cambio gubernamental del 1969 y la direccion de las maniobras que se ponian
en practica desde el gobierno (represion, inmovilismo, aperturistas, la iglesia, etc...).
Como se ha mencionado antes, las clases gobernantes estan en pugna entre ellos,

intentando acaparar tanta esfera de poder como fuese posible.

Por otro lado, y continuando con la ya recurrente pregunta sobre la direccion del futuro
de la Nacion, desde la presidencia del gobierno y consecuentemente, la persona del
dictador, se inferia una clara intencion de continuidad del régimen. No sin antes retrasar
la decision, en 1966 es presentada la Ley Organica del Estado que encarna la idea de
José Solis Ruiz “Después de Franco, las instituciones”. Con ella, Franco, mantenia
todas las atribuciones que le otorgaban las leyes aprobadas en plena Guerra Civil y
aseguraba la continuidad de la situacion, depurando cuestiones legales respecto de los
organos e instituciones principales del Estado que, hasta ahora, eran solo concebibles

gracia al poder absoluto del Caudillo 4.

Sin embargo, la salud del general cada vez se veia mas deteriorada y en 1973, Carrero

es nombrado presidente del Gobierno. El nuevo gobierno pretendia tranquilizar la crisis

40 JesUs A. Martinez, Op. Cit., p.165.
41 JesUs A. Martinez, Op. Cit., p.142.
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del anterior de 1969, con un perfil caramente mas duro que parecia tranquilizar a los

sectores inmovilistas, recientemente apodados como el “bunker” del régimen 42.

Sin embargo, el 19 de Diciembre de 1973, Luis Carrero Blanco, es asesinado por un
comando de ETA. Teniendo en cuenta las circunstancias expuestas, podemos determinar
con gran seguridad que, es este evento es el que actia como detonante de los hechos que
ocurrirdn mas tarde, acelerando el desenlace de lo que ya era una crisis con todas sus

letras.

Estd claro que Carrero Blanco era la persona mejor posicionada para encarnar y
asegurar la continuidad del Régimen sin el General Franco. Ademas, supone un gran
revés para el Dictador, ya que Carrero, ademas de ostentar la posicion de Presidente del
Gobierno, era su mano derecha.

El siguiente movimiento del General Franco es nombrar a Arias Navarro, antes Ministro
de la Gobernacion, como Presidente del Gobierno. Durante un discurso ante las Cortes,
leido el 12 de Febrero de 1974, demuestra cierta voluntad aperturista atin dentro del
marco de las Leyes Fundamentales, aunque sin repercusion real debido a la represion
con la que hizo frente a una explosion de conflictos: incremento del terrorismo y desafio
de las clases politicas de la oposicion. Cabe anadir que los efectos del Plan de

Estabilizacion y el milagro economico dejaba ya paso a una aguda crisis econdmica 43.

A la muerte de Franco, 20 noviembre de 1975, se pone en marcha el mecanismo
previsto en la Ley de Sucesion (1947), en la que su art 2 se podia leer: “La jefatura del
Estado corresponde al Caudillo de Espafia y de la Cruzada, Generalisimo de los
Ejércitos, don Francisco Franco Bahamonde y es a ¢l a quien corresponde designar
sucesor . Juan Carlos I accede asi a la Jefatura del Estado, quien decide mantener a

Carlos Arias Navarro como Presidente del Gobierno.

4 JesUs A. Martinez, Op. Cit., p. 170.

43 Carlos Gil Andrés, Julian Casanova, Op. Cit., p.289.
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Tras la muerte del dictador la desbandada de los llamados aperturistas es patente e
incluso antiguos falangistas son conscientes ya de que es necesaria una nueva identidad
politica. Encuestas muestran ya un apoyo real a la nueva posibilidad, la democracia. Un
signo destacable en este momento es la decision de Carlos Arias de remodelar su
gabinete, dando entrada a ministros “reformistas” como Manuel Fraga, que habia
ocupado diversos puestos dentro de la estructura del Régimen (Ministro de Interior de

Espaiia, Ministro de Informacion y Turismo de Espafia), Areilza y Garigues 44.

Sin embargo, Arias Navarro intentd llevar a cabo una “reforma desde el poder”,
estrategia que no convencidon a ninguno de los sectores. Demasiado “aperturista” para
los mas radicales y carente de sentido para parte de la oposicion, que defendia un
cambio que emanase no desde el poder, sino desde la voluntad de los espafoles. Cabe
mencionar que los puntos clave del programa de Arias consistian en la modificacion de
algunas leyes fundamentales (Ley de Cortes — bicamerales y Ley de Sucesion —
reorganizacion del Consejo del Reino) y modificacion de las leyes ordinarias sobre

derechos de reunion y asociacion.

A Julio de 1976 se produce el cese o dimision de Arias, siguiendo este Ultimo los
consejos reales. El monarca nombra a Adolfo Suarez (Ministro Secretario del
Movimiento en el gabinete de Arias) como Presidente del Gobierno. Sera ¢l la figura
que de un paso adelante y, tras comprender que no son posibles medias tintas, inicie el
camino de la transicién hacia el modelo que defendia la oposicion franquista, siendo

consciente de las reticencias de aquellos que querian perpetuar un régimen anacronico.

La verdad sea dicha; no habia una hoja de ruta segura para transformar lo que durante
cuatro décadas habia consistido en un régimen autoritario en una democracia moderna.
Intentaremos a continuacion, exponer las principales medidas que hicieron posible este

cambio de rumbo.

3.2. TRANSICION

44 Oscar Alzaga Villaamil, Op. Cit., p. 219.
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Es importante reflexionar sobre como la desaparicion del régimen autoritario, una vez
muerto su maximo dirigente, no termind en un cambio convulso. Sin embargo, habia
mas miedo desde fuera que desde dentro de Espafia pero el hecho de que la dictadura se
instaurase sobre la base de una de las guerras civiles mas cruentas de nuestra historia no
queria decir que el cambio de rumbo debiese de suponer otro estallido de violencia. Si
bien es cierto, no se puede negar que la tensién se podia palpar en las calles, con
atentados terroristas, huelgas y movilizaciones de muchos de los sectores de la
sociedad. Sin embargo, gran parte de los detonantes de estos sucesos era precisamente

la intencion de modificar la situacion actual.

Todo esto nos lleva a la transicion, proceso de sustitucion de un sistema de gobierno a
otro totalmente diferente. Proceso de concordia, pactos y, lejos de suponer una ruptura
absoluta con las estructuras anteriores, desarrollo y modificacion de las mismas en

muchos campos para acomodarlas a otro concepto de sistema.

3.2.1. La ley para la reforma politica

Tras el fallido intento de Arias, el 3 de Julio de 1976 le llegara el turno a Adolfo Sudarez.
Politico sin aparente afinidad por ninguna ideologia clara, habia ostentado varios
puestos dentro de las estructuras del Estado. Representaba una nueva generacion de

politicos que habian ganado peso después de los afios 60.

Como deciamos, de Franco se inferia una clara intencién de continuidad e incluso tras
su muerte, muchos sectores abogaban por el continuismo hacia un régimen autoritario.
Sin embargo, y paraddjicamente, son las instituciones del propio régimen, junto con las
personas que en ese momento estaban a su frente, las que permiten la transicion hacia
un modelo democrético, con esta nueva ley como instrumento facilitador. Por eso, a las
Cortes del 18 de noviembre se las Illamé del “harakiri”, porque propiciaron

voluntariamente su desmantelamiento 45.

45 Carlos Gil Andrés, Julian Casanova, Op. Cit., p.318.
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Sera la Ley para la Reforma Politica el instrumento con el que se desbloquearan las
trabas impuestas por el entramado legal franquista para lograr una transicion hacia un
modelo democratico. Por un lado, es un cambio mas menos controlado, desde las
esferas de poder ahora més o menos estables. Un cambio dialogado y consensuado que,

por otra parte, estara hecho a la medida de quien lo promueve.

El proyecto del ley contemplaba unas Cortes bicamerales, un Congreso de los
Diputados cuyos miembros serian elegidos por sufragio universal y un Senado con 41
miembros designados por el Rey y e resto procedentes de las entidades territoriales.
Medidas como el hecho de que la provincia fuese la circunscripcion electoral, la
exigencia de un niimero minimo de diputados por provincia y un porcentaje minimo de
votos para conseguir un escafio, favorecian la creacion de un sistema bipartidista con
una estabilidad muy positiva pero privilegiaban el voto conservador de las provincias

pequenas 46,

Una norma concisa que contaba con 5 articulos y 3 disposiciones transitorias. En su
articulo primero se afirmaba categdricamente que el Estado espafiol era una democracia,
basada en la supremacia de la Ley y expresion de la voluntad soberana del pueblo. Las
Cortes, bicamerales, se compondrian de Congreso y Senado, que estableceran sus
propios Reglamentos. La iniciativa constitucional correspondera al Gobierno y al
Congreso de los Diputados y se establecen también los requisitos para la aprobacion de

una reforma constitucional, previo sometimiento del texto a referéndum por el Rey.

Si los primeros articulos se centran en cuestiones técnicas de vital importancia, las
disposiciones transitorias se dedican a establecer la hoja de ruta de los meses siguientes.
En la primera disposicion se indica la regulacion de las primeras elecciones a Cortes, la
segunda la organizacion de las mismas y la tltima la regulacion que entraria en juego de

no existir ain un Reglamento de las Cdmaras.

46 Carlos Gil Andrés, Julian Casanova, Op. Cit., p.319.
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Estamos ante una Ley concisa y sencilla. Sin medias tintas, que articula el proceso de

cambio y hace posible que las Cortes franquistas establezcan una nueva legalidad.

3.2.2. El nuevo sistema

Tras la aprobacion de la Ley Para la Reforma Politica y la luz verde emitida desde los
representantes del franquismo, el siguiente punto seria la legalizaciéon de todos los

partidos politicos incluidos el Partido Comunista.

Tras varias reuniones con los principales representantes de los partidos politicos y las
cipulas militares, habia quienes pensaban que la legalizacion del PCE solo podria
encontrar cabida en un momento posterior a la reforma. Sin embargo, esta opcidon no era
viable ya que la reforma solo podia llevarse a cabo si todas las fuerzas de la sociedad

eran representadas y eso incluia a la oposicion en su total integridad 47.

Con la Ley 21/1976 de 14 de Junio sobre el Derecho de Asociacion Politica, el Registro
anuncid haber recibido 22 solicitudes de inscripcion, de las que 10 se aceptarian.
Finalmente y tras la aprobacion de la LRP, el sistema de inscripcion de partidos se
flexibiliza en gran medida. Mediante el decreto-ley de 8 de febrero de 1977 se ofrece la
posibilidad de inscripcion a un muy alto nimero de partidos, entre ellos incluido el

PCE, ya que la inscripcion era automatica una vez solicitada en el Ministerio de Interior.

El siguiente paso seria la efectiva celebracion de las elecciones previstas para junio de
1977. Convocadas por Sudrez, las Cortes resultantes serian aquellas que llevarian a cabo
el desarrollo de la nueva Constitucion. Asi, tras la eleccion de las Cortes, la
normalizacion de la cuestion de los partidos politicos y del poder legislativo, dos
sucesos son de necesitada mencion: los Pactos de la Moncloa y, por supuesto, la

posterior elaboracion y promulgacion de la Constitucion de 1978.

47 JesUs A. Martinez, Op. Cit., p.270.
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Los Pactos de la Moncloa significan un acuerdo entre los principales grupos
parlamentarios para hacer frente a una situacion econémica y politica muy complicada
de estabilizar. Estos pactos contendrian medidas de cardcter monetario, fiscal y
laborales. Aunque no solo eran de caracter econdomico sino también de gobierno,
conteniendo extremos de caracter politico y social, tratando temas como la reforma del

sistema educativo, la Seguridad Social o la funcidn de los Sindicatos 8.

Como mencion final del estudio presentado debemos introducir de manera sumaria el
tema de la elaboracion de la nueva Constitucion. Para su elaboracion se formaria una
ponencia formada por siete miembros: tres representantes de UCD, uno del PSOE, uno
de AP, uno del PCE-PSUC y un séptimo diputado en representacion de los

nacionalismos catalanes y vascos.

Se presentara un anteproyecto no sin antes tiras y aflojas sobre todo entre los grupos
UCD y PSOE por desavenencias en cuestiones como la organizacion territorial, las
relaciones laborales y la educacion y el contenido de algunos derechos fundamentales.
El resultado final reflej6 el amplio consenso alcanzado entre la mayoria de grupos
parlamentarios, dando lugar a una Constituciéon comun, basada en los principios de
libertad, igualdad y pluralismo, que pudiese satisfacer en la mayor medida posible a

todas las sensibilidades 49.

3.3. CONCLUSIONES

El proceso de transicion llevado a cabo en Espafia comienza por una sensacion de temor
de los diferentes grupos que entran a formar parte del mismo. Por un lado tenemos unas
¢lites franquistas que ven como su periodo en el poder puede terminar de un momento a
otro. Por otro lado, grupos de ideologias diferentes tienen esperanza en que el periodo
de dictadura finalice para dar paso a un pais con un régimen acomodado a la realidad

del resto de Europa. Ademas, tensiones en la calle y en las instituciones hacen que el

48 JesUs A. Martinez, Op. Cit., p.282.

49 Carlos Gil Andrés, Julian Casanova, Op. Cit., p.331.
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peligro de un conflicto similar al de la Guerra Civil vuelva a repetirse. Creo que este

temor va a determinar el como se hacen las cosas a partir de ese momento.

La legalizacion de todos los partidos politicos costd enormemente y a su vez la
continuacion de las esferas franquistas en la realidad politica se desarrollo sin ningun

problema.

A tales efectos se debe mencionar la Ley de Amnistia de 1977, aprobada por la totalidad
del parlamento, incluia todos los actos de intencionalidad politica cualquiera que fuese
su resultado. En su momento se considerd un instrumento para mirar hacia delante y
propulsar la instauraciéon de la democracia, cerrando tanto las consecuencias de la
Guerra Civil como del propio régimen y apartandolo del debate politico. A posteriori, la
Ley de Amnistia ha imposibilitado hablar de determinados crimenes cometidos en esos

afios, dejando asperezas sin limar en la poblacion.

El resultado directo de la transicion por otro lado es la instauracion de una democracia
en Espafia con una Constitucion que encarna los valores de libertad, igualdad y
pluralismo. Una norma emanada del consenso y el pacto necesario entre los artifices del

cambio, un cambio, en definitiva, para mejor.
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