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RESUMEN

El ultimo tercio del siglo XX representa para la industria espafiola una etapa de
reestructuracién y adaptacién a un contexto en el que el sector secundario fue perdiendo peso
en la economia. Cantabria es uno de los ejemplos mas claros. Aqui los efectos de una
industrializacion con una orientacion hacia producciones basicas de bajo valor afiadido y de
empleo masivo de mano de obra, con una alta concentracion sectorial y dominada por la gran
empresa se plasmaron con mayor intensidad. A partir de la realizacion de este trabajo se
pretende aclarar las consecuencias econdmicas, sociales y electorales que tuvo la
reconversion industrial en una de las comarcas mas afectadas por la crisis en este sector,

Campoo.

Palabras clave: crecimiento econdémico moderno, reconversion industrial,

consecuencias, desindustrializacion, crisis industrial, Campoo, Cantabria
ABSTRACT

The last third of the twentieth century represents for the industry a stage of adaptation
to a context in which the secondary sector was losing weight in the economy. Cantabria was
one of the regions where the effects of an industrialization with an orientation towards basic
productions of low added value and mass use of labor, with a high sectorial concentration
and dominated by the great company were reflected with greater intensity. The aim of this
work is to clarify the economic, social and electoral consequences of the industrial

restructuring in one of the most affected districts by the crisis in this sector, Campoo.

Keywords: Modern economic growth, industrial restructuring, consequences,
deindustrialization, industrial crisis, Campoo, Cantabria
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INTRODUCCION

Los afios que discurren desde la década de los setenta hasta finales de los afios
noventa del siglo XX representan para Campoo una etapa de reestructuracion del modelo
productivo y de adaptacién a un contexto en el que el sector secundario fue perdiendo peso
en la economia. Debemos buscar sus origenes a partir de la relativa liberalizacion de la
economia espafiola iniciada con el Plan de Estabilizacion de 1959, pero fue la crisis
econdmica que estallé en 1973 la que termind por poner en evidencia los problemas que
subyacian en el modelo productivo de Cantabria. Un modelo de industrializacion con una
fuerte presencia de ramas bésica, poco diversificadas, escasamente tecnolégicas y
alimentadas por una mano de obra extensa, barata y poco cualificada, en un marco muy
proteccionista bajo la dictadura franquista. El fin de la autarquia y la necesidad de adaptarse
desde entonces a un mercado mas abierto provocaron un lento pero continuado declive
econdmico, que se acelerd y agravo con la adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas
en 1986 y la posterior crisis econdmica de 1993. La industria necesitdé de un proceso de
reconversion que comenzé a aplicarse a comienzos de los afios ochenta y que supuso el
desmantelamiento de gran parte del sector. Casi la mitad del empleo industrial de Cantabria
quedd inmersa en los planes de reconversion, concretados en jubilaciones anticipadas, bajas
incentivadas y rescisiones de contrato. Su consecuencia social mas dolorosa fue el fuerte

incremento del desempleo.

A la hora de aproximarnos al estudio de la reconversion industrial, es necesario
determinar en primer lugar cual es el area para analizar. Una de las consecuencias del proceso
de industrializacién fue la conformacion de tres grandes nucleos industriales en Cantabria:
la Bahia de Santander, la Comarca del Besaya y Campoo. Mientras los dos primeros han
recibido mas atencion por parte de la historiografia por la capacidad de empleo industrial
que fue capaz de arrastrar desde el siglo X1X, el nacleo industrial de Campoo ha tenido
menos atractivo. Una segunda acotacion tiene que ser temporal. EI comienzo de nuestro
estudio debe situarse en el estallido de la crisis economica de 1973, que evidencio los
problemas de un modelo de industrializacién de tipo fordista. El final lo fijamos a finales del
siglo XX, concretamente en 1999, momento en el que se introdujo en los mercados el euro
como moneda de cuenta, ratificandose la plena integracion econdémica de Espafia en la Unién

Europea. Ademas, se trata de un trabajo que completa los estudios ya realizados por Angel



Revuelta Pérez y Juan Antonio Cueto lllera, en torno a las repercusiones que tuvo la

reconversion industrial sobre los diferentes ntcleos industriales de la region?.

Si bien se circunscribe a un area y un periodo determinado, se pretende arrojar luz
sobre una cuestion de més alcance: las consecuencias econémicas, sociales y electorales que
tuvo la reconversion en aquellos nacleos industriales que fueron incapaces de desarrollar una
alternativa al declive de la industria tradicional en un contexto de progresiva apertura
econdmica. Por tanto, el estudio de la relacion entre reconversion industrial, crecimiento
urbano, movimiento obrero y resultados electorales tiene también un significado que
trasciende el caso de concreto de Campoo y de Cantabria. Para ello, este trabajado se ha
estructurado en tres partes: en la primera, se hace una aproximacion a las pautas que
definieron el crecimiento econémico moderno en Campoo; en la segunda, se lleva a cabo
una sintesis del proceso de reconversion que afecto al sector industrial desde la década de
los ochenta y que tuvo su origen en la crisis economica de 1973; y, en tercer lugar, se aborda
un estudio en torno a las consecuencias econdmicas, sociales y electorales que tuvo el

proceso de reconversion en la comarca de Campoo.

Aunque el trabajo se centra en un espacio muy acotado y cronoldgicamente
delimitado, el primer capitulo ofrece una imagen general del proceso de industrializacién en
Cantabria y de todas aquellas particularidades que dieron forma al crecimiento econémico
moderno de Campoo. Un proceso de modernizacion cuyo origen debemos datar a finales del
siglo XVIII y que dio forma a uno de los nucleos industriales mas importantes de la region
por el peso que tuvo la industria y por la capacidad de empleo que fue capaz de arrastrar
desde las primeras manifestaciones de una industria moderna en la comarca. Su origen tuvo
lugar en los negocios desarrollados a través del puerto de Santander y que no se consolido6
hasta el siglo XX, durante los afios del desarrollismo espafiol. El segundo capitulo, por otro
lado, se centra en analizar la crisis economica que azoto a las principales economias
occidentales en la década de los setenta. Comenzaremos con una exposicion de las
caracteristicas de la crisis econdmica en Espafia y las soluciones o actuaciones que se
pusieron en marcha para intentar limitar sus efectos, para continuar con las razones que
hicieron de ella una crisis con un especial impacto en Cantabria. Para ello, abordaremos el

modelo de reconversion industrial que se desarrollé durante la década de los ochenta y su

1 Angel Revuelta Pérez, «La reconversion industrial en Cantabria y su reflejo en la evolucion electoral de la
izquierda», (Trabajo de Fin de Méster. Universidad de Cantabria, 2013); y Juan Antonio Cueto lllera, «La
Reconversion Industrial en la Cuenca del Besaya: el impacto socioeconémico y electoral de la crisis industrial
(1980-1987), (Trabajo de Fin de Master. Universidad de Cantabria. 2015).



impacto en la estructura socioeconémica de la region centrandonos en el nucleo industrial

de Campoo.

Por altimo, el tercer capitulo y parte central del trabajo esta dedicado al anélisis de
las consecuencias que tuvo la reconversion industrial en la comarca de Campoo en materia
econdmica, social y electoral en un contexto de progresiva desregulacion econémica y
transformacion social. Para ello, estudiaremos la evolucion de la economia durante los afios
noventa a través de los diferentes cambios que sufrieron las principales industrias asentadas
en la comarca y que supusieron un ahondamiento en las medidas de reconversion de la
década de los ochenta. Este apartado lo complementaremos con la evolucion que tuvo la
poblacién dentro de un proceso gue significo la destruccién de un modelo que habia hecho
de Campoo una de las comarcas méas dinamicas de Cantabria. Asimismo, se llevara a cabo
un estudio de las respuestas que trajo consigo la reconversion industrial y los cambios que
produjo en el movimiento obrero. Finalmente, se realizard un estudio del comportamiento
del electorado segun la teoria del voto econdémico?, atendiendo a la variable del paro, para

resolver si la crisis industrial tuvo su impronta en el proceder electoral de los trabajadores.

2 La teoria del voto econdmico parte del supuesto de que un votante premia o castiga al Gobierno por la
situacion econdémica del pais. Si el elector percibe una situacion econémica favorable premiard al partido en el
poder, y lo castigara cuando es mala, votando a la oposicion. Agusti Bosch y Clara Riba i Romeva, «Coyuntura
econémica y voto en Espafia, 1985-1996», Papers: revista de sociologia, nim. 75 (2005): 118



1. CRECIMIENTO ECONOMICO MODERNO (1790-1973)

El crecimiento econdmico moderno, caracterizado por el incremento regular y
continuo de la produccion y de la productividad, tuvo su origen en la industrializacion. Sin
embargo, retraso, fracaso o atraso han sido términos utilizados con frecuencia por la
historiografia para referirse al comportamiento de la economia espafiola®. Tanto unos como
otros remiten a una situacion inherente a la experiencia seguida por Espafia en materia
econdmica en comparacién con sus vecinos del norte, la imagen de una economia que fue
incapaz de seguir la pauta marcada por aquellos paises con una larga tradicion industrial. A
pesar de los obstaculos, con mayor 0 menor retraso, con mayores 0 menores dificultades, no
hay controversia en afirmar que el siglo XIX fue el punto de partida de la modernizacion y
el cambio estructural de la economia espafiola. Aun asi, el espafiol no dejaria de ser un
desarrollo caracterizado por una fuerte concentracion regional, con el Pais VVasco y Catalufia,
y quiz& Cantabria, como &reas de implantacion industrial exclusiva. Una polarizacién
industrial que no resultd extrafia dentro de la norma europea, entendido por algunos autores
como un proceso eminentemente regional®. En cualquier caso, si la industrializacion se ha
caracterizado por una fuerte concentracién geogréfica, esta también presenta ciertas
diferencias en el interior de las regiones, concentrandose en unas pocas areas industriales,
que, a pesar de haber experimentado una pauta compartida, presentan diferencias entre si. El
objetivo que nos hemos marcado en el siguiente punto consiste en enumerar y destacar

aquellas peculiaridades que definieron el crecimiento econémico de Campoo.
1.1. Una economia protoindustrial (1790-1868)

La actividad industrial desarrollada en Cantabria tuvo su origen en los Gltimos
decenios del XVIII cuando Santander fue autorizado para comerciar con las posesiones de
ultramar al promulgarse el Reglamento de Libre Comercio de 1778°. A finales del siglo

3 para un acercamiento a los diferentes modelos interpretativos del desarrollo econémico espafiol ver Andrés
Hoyo Aparicio, «Viejas y nuevas cuestiones: un paseo por los modelos interpretativos del desarrollo econémico
espafiol», en Europa del sur y América latina, ed. Manuel Suarez Cortina (Madrid: Editorial Biblioteca Nueva,
2014) y Ernesto Lopez-Losa, «El atraso econdmico espafiol en el espejo europeo (1813-1914)», Revista de
Historia Industrial, nim. 43, (2010): 15-64

4 Jordi Maluquer de Motes, «Factores y condicionamientos del proceso de industrializacion en el siglo X1X: el
caso espafiol», en La industrializacion del norte de Espafia eds. Emiliano Fernandez de Pinedo y José Luis
Hernéndez Marco (Barcelona: Editorial Critica, 1988), 20-27

5 Ramon Maruri Villanueva, «Comercio portuario y transformaciones sociales: Santander, 1750-1829», en La
ciudad portuaria atlantica en la historia: siglos XVI-XIX, Coord. José Ignacio Fortea y Juan Eloy Gelabert
Gonzélez (Santander: Autoridad Portuaria de Santander, 2006), 230; Andrés Hoyo Aparicio, «Puerto, negocio
y estructura social en el Santander de 1829 a 1900», en La ciudad portuaria atlantica en la historia: siglos
XVI-XIX, Coord. José Ignacio Fortea y Juan Eloy Gelabert Gonzalez (Santander: Autoridad Portuaria de
Santander, 2006), 330



XVIII 'y durante gran parte del siglo XIX, Santander se convirtio en el puerto de salida de
los trigos y harinas de Castilla. Para ello, se dot6 a la region de un sistema de comunicaciones
para la relacion con Castilla, que se concreto con la prolongacion del camino de Reinosa con
la cabecera del Canal de Castilla en Alar del Rey en 1790. Este proceso se fortalecié con la
construccién del Camino de La Rioja en 1800, que ponia en contacto el puerto con la
produccion vinicola del Alto Duero y con la cuenca del Ebro. Estas medidas, que se
enmarcaban en un contexto reformista de la Administracion borbénica con objeto de
proteger y fortalecer los vinculos comerciales con las posesiones de ultramar, sin eliminar el
marco proteccionista donde tenian lugar los intercambios®. Andrés Hoyo ha sostenido la tesis
de que la historia econémica de Cantabria contemporanea es la de una via al crecimiento
econdmico moderno que tiene su origen en la actividad comercial desarrollada a través del
puerto de Santander, desde donde se extendi6 al resto de la region a través de las principales

vias de comunicacion’.

Las posibilidades exportadoras de Santander impulsaron a crear fabricas harineras en
torno al Camino de Reinosa. La comarca de Campoo, situada en un lugar privilegiado, se
convirtio en el almacén de los productos que se dirigian a América, especialmente el trigo y
sus derivados -junto al sector agroalimentario, el textil ocup6 un lugar predominante en las
exportaciones a través del puerto de Santander-. Segun los datos ofrecidos por Ramoén
Maruri, Reinosa constituia ya en la década de 1750 la segunda plaza mercantil con un peso
del 15 % del comercio de Cantabria, buena muestra del influjo que ejercian las mejoras en
el puerto de Santander y en las comunicaciones con la meseta®. Sin embargo, la actividad
comercial no llegd a tener importancia hasta la década de 1820, momento en el que comenzé
un nuevo ciclo de expansion con el comercio exterior y el monopolio de la harina, gracias a
la politica comercial proteccionista y de las relaciones con la Unica colonia al margen del

proceso emancipador: Cuba®.

En su actividad, el puerto de Santander llego a representar en los afios centrales del

siglo X1IX hasta el 70 % de las exportaciones totales de trigo, y entre el 40 y el 60 % de las

® Hoyo, «Puerto, negocio y estructura social», 330-333

" 1bid., 337

8 Maruri, «Comercio portuario y transformaciones sociales», 230

® Hoyo, «Puerto, negocio y estructura social», 335; Rafael Barquin Gil, «<El comercio de harina entre Castilla,
Santander, Barcelona y Cuba: ¢cartel o libre comercio?», Revista de la Historia de la Economia y de la
Empresa, nim. 5, (2011), 267



exportaciones nacionales de harina'®. Rafael Barquin Gil ha sefialado que, entre 1820y 1880,
las comarcas que comunicaron las planicies trigueras de Tierra de Campos con el puerto de
Santander fueron testigos de un gran trafico comercial'l. No es de extrafiar, pues, que las
fabricas destinadas a la fabricacion de la harina estuviesen en su mayoria instaladas en
Cantabria, y mas concretamente en Reinosa y sus alrededores. A partir de los datos
recopilados por Javier Moreno Lazaro se puede indicar que, de las 27 fabricas en activo
instaladas en la region en 1840, 15 estaban situadas en la comarca de Campoo -las fabricas
castellanas instaladas en la meseta a fecha de 1830 no superaban la decena-*2. Pero la buena
salud de la fabricacion de harinas en Cantabria no se explica solamente por la beneficiosa
localizacion geogréfica al lado del Camino de Reinosa, sino también porque estas eran
capaces de producir mejor y mas barato®?,

Sin embargo, aunque desde 1841 y hasta la década de los afios sesenta la fabricacion
de harinas vivié un periodo de auténtica fiebre inversora, la region perdio peso relativo
respecto a las nuevas fabricas que se estaban instalando en las regiones de Castillay Leodn,
Castilla La Mancha y Aragon. En este sentido, cobraron especial significado las
construcciones fabriles que se ubicaron en aguas del Pisuerga, donde se instalaron cerca de
un centenar de fabricas en su entorno mas inmediato. A pesar de ello, en Cantabria llegaron
a trabajar a mediados de la centuria mas de cuatro decenas de harineras, emplazadas
siguiendo el curso del Besaya y el trazado del Camino de Reinosa con Alar, 18 de las cuales
se encontraban en la comarca de Campoo*. Andrés Hoyo ha subrayado que la crisis de
subsistencia de 1857-58 cort6 esta progresion dada la contraccion de la oferta, que no se
recupero hasta la expansién de la década de los afios sesenta, e incluso superarlos, tal como
ocurrié en 1862%°. A partir de esta fecha, la contraccion de la demanda, la crisis de
subsistencia de los afios 1867 y 1868, unida a la llegada de cereales baratos procedentes de
America y la revolucion en los transportes que se estaba produciendo a nivel internacional

con motivo de la segunda revolucion industrial, afectd de forma directa al crecimiento de la

10 1bid., 338

11 Barquin, «El comercio de harina», 266

12 Javier Moreno Lazaro, «La industria harinera en Castilla la Vieja y Ledn, 1778-1913» (tesis doctoral,
Universidad de Valladolid, 1998), 265-278

13 1bid., 220-223

14 Moreno, «La industria harinera», 283

15 Hoyo, Todo mudé de repente, 73



industria harinera de Cantabria y a la ocupacion que hasta entonces habia desempefiado

Reinosa de produccion-almacén de trigo®®.

La incertidumbre durd poco, la actividad comercial desarrollada a partir del comercio
ultramarino favorecid la eclosion de una burguesia mercantil, los Ilamados harindcratas,
cuyas acumulaciones de capital sirvieron de financiacion en otros sectores. Ramon Maruri
ha destacado el papel que tuvo la burguesia mercantil en la promocion industrial de la region:
fabricas de cerveza, de refinado de azlcar, de aguardientes, de fideos, de curtidos, de
sombreros, de tintes, de velas de sebo; fabricas que van surgiendo en la propia ciudad de
Santander y en puntos estratégicos de la region, actuando el camino de Reinosa como
columna vertebral*’. Un aspecto sefialado por Rafael Barquin es que el comercio de harinas
tuvo una importancia ain mayor, ya que permitié la articulacién de los mercados regionales
y nacionales, no ya solo del trigo sino también de otros muchos productos*®. De esta forma,
aprovechando las ventajosas condiciones que ofrecia la comarca, uno de los primeros brotes
de una incipiente una revolucion industrial tuvo lugar en Campoo, con la instalacion de una
fabrica de vidrio en Reinosa, La Luisianal®. A pesar de que el comercio no logré estimular
suficientemente el cambio econdmico, puso las bases del crecimiento econémico moderno

en Cantabria®®.
1.2. Ciclo expansivo e industrializacion (1868-1918)

Hacia la segunda mitad del siglo XIX la industria moderna era una realidad. Sin
embargo, lejos de tener un alcance generalizado, la transformacion solamente afect6 a unas
pocas areas geograficas y a ciertas actividades, especialmente la industria textil y la
siderometalurgia?’. Aunque las principales industrias pecaban de tener un reducido tamario
en comparacion con lo acontecido en Gran Bretafia en las primeras etapas de la
industrializacion, con mayor o menor retraso??, favorecieron la modernizacion de muchas

otras ramas industriales, como la alimentaria, la papelera o la fabricacion de vidrio®, y

16 1dem

1" Ramon Maruri Villanueva, La burguesia mercantil santanderina, 1700-1850 (Santander: Universidad de
Cantabria, 1990), 70

18 Barquin, «El comercio de harina», 267

19 Maria Montserrat Garate Ojanguren, «La cornisa cantabrica. ;,Convergencia de modelos en el largo plazo?»,
Historia Contemporanea, nim. 42, (2011): 325

2 bid., 324

2L Albert Carreras y Xavier Tafunell, Entre el imperio y la globalizacién. Historia econdmica de la Espafia
contemporanea (Barcelona: Critica, 2018), 140

22 |1dem

23 Jordi Nadal dir., Atlas de la industrializacion de Espaiia (Barcelona: Critica, 2003), 155



contribuyeron de forma directa al crecimiento de la economia espafiola en su conjunto®*.
Ahondando en las pautas regionales de industrializacion, esta dependia de la dotacion de
recursos, la naturaleza de los mercados, los costes de transporte o la tecnologia?®.
Concretamente, el arranque de la industrializacion en Cantabria vino de la mano de la
explotacion minera, que durante la segunda mitad del siglo XIX 'y comienzos del XX sento

las bases del modelo industrial en la region?,

A pesar de que el desarrollo industrial estuvo marcado por la mineria y la
siderometalurgia, es asimismo un ejemplo de diversidad. En Campoo, el arranque de las
primeras fabricas modernas se sitla en 1845, cuando se empez0 a forjar el entramado fabril
dedicado a la fabricacion de vidrio que se formé en Reinosa y alrededores. Un despegue
motivado por la existencia de un yacimiento rico en lignito en el pueblo de Las Rozas, que,
aunque incapaz de sostener la competencia con los carbones asturianos y britanicos,
favorecio el establecimiento de las fabricas vidrieras, riqueza energética, que de otro modo
habria quedado en desuso?’. Esto demuestra que los sectores implicados en las nuevas
formas de produccion no solo fueron los tradicionales, sino que también intervinieron otros
como el vidriero o el textil. A este respecto, junto con las fabricas de algodon de La Cavada
y de lanas de Renedo, significaron los primeros indicios de una revolucion industrial en

Cantabria®®.

Coetanea a las empresas de vidrio que se estaban estableciendo en Bilbao y Gijon,
en Campoo inicié su actividad bajo la denominacion de La Luisiana una gran fabrica
dedicada a la fabricacion de vidrios planos, fanales y botellas en 1845%°. La privilegiada
situacion geogréfica de la que disfrutaba Campoo la convirtieron en la empresa mejor situada
para el abastecimiento de los pujantes mercados castellanos. El buen funcionamiento de la
empresa en sus primeros afios abrié un periodo de optimismo que llevo al establecimiento
en la comarca de nuevas empresas del sector. Este seria el caso de La Cantabrica dedicada a
la produccién de vidrio plano, en el pueblo de Arroyo, y otra dedicada a la produccion de

24 Carreras y Tafunell, Entre el imperio y la globalizacién, 140

25 Nadal, Atlas de la industrializacion, 155

% Angel Revuelta Pérez, La autonomia en su laberinto: crisis econdmica, transformacion social e
inestabilidad politica en Cantabria (1975-1995) (Santander: Ediciones Universidad de Cantabria, 2018), 25
27 José Sierra Alvarez, El complejo vidriero de Campoo (Cantabria), 1844-1928 (Santander: Camara Oficial
de Comercio, Industria y Navegacion de Cantabria, 1993), 18

28 José Ortega Valcércel, «La industrializacién en Cantabria (1844-1944): Génesis de una industria
especializada», en Pautas regionales de la industrializacién espafiola (siglos XI1X y XX), dirs. Jordi Nadal y
Albert Carreras (Barcelona: Ariel, 1990), 81

29 Sierra, El complejo vidriero de Campoo, 19
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vidrio hueco, al pie de la estacion de ferrocarril de Reinosa, denominada Santa Clara en 1870
y 1871, respectivamente®. Estos fueron los primeros brotes industriales favorecidos por el
comienzo de la construccién del ferrocarril Alar del Rey-Santander en 1857, que supuso una
nueva oportunidad en la comunicacion y articulacion econdmica de la comarca con el

mercado nacional.

Estas empresas, junto con la ya establecida La Luisiana, se convirtieron en el
complejo industrial méas importante del sector a nivel nacional®. Como ha sefialado José
Ortega Valcércel, las fabricas de vidrios instaladas en la comarca llegaron a producir
300 000 de los 860 000 metros cuadrados de produccion de vidrio nacional®. Su importancia
radica en los cambios derivados del paso de una sociedad agraria a una industrial, ya que, en
una poblacién que en 1877 no superaba los tres millares de habitantes, entre las minas y las
fabricas daban empleo directo a unos 120 trabajadores, e indirecto y eventual a méas de
quinientos. Sin embargo, los Gltimos afios del siglo evidenciaron las limitaciones a las que
debian enfrentarse, marcado por la competencia con los vidrios extranjeros, los cuales eran
vendidos en Esparia a un precio un 25 % mas barato. Esta circunstancia se explica por los
altos costes productivos, especialmente en lo que se refiere a los salarios, dada la escasez de
mano de obra nacional cualificada, lo que, unido al arancel librecambista de 1869,

contribuyeron a la introduccion de vidrios extranjeros a un precio mas bajo.

El viraje proteccionista de 1890 supuso una nueva oportunidad para la industria
vidriera, aprovechada por la recién constituida sociedad anénima bajo la denominacion de
Vidriera Reinosana en 1891, con el objetivo de aumentar la produccion de las fabricas y
reducir los costes para hacer frente al dificil contexto comercial®. Ademas, en 1905 se
constituy6 una nueva empresa bajo la denominacién de Industrial Montafiesa en la fabrica
Nuestra Sefiora de Guadalupe, en Mataporquera. A pesar de ello, la creciente ampliacion de
la competencia como consecuencia de la entrada de nuevas empresas en el sector, la
Compagnie Générale de Verreries Espagnoles convoco en 1906 a las principales empresas
del sector en Espafia y surgio la Agrupacion Vidriera Espafiola, con el compromiso de

reducir la produccion y cartelizar el mercado®®. La creciente concentracion del sector, unida

%0 Ibid., 37

31 |dem

32 José Ortega Valcarcel, Cantabria 1886-1986: formacion y desarrollo de una economia moderna (Santander:
Libreria Estudio, 1986), 84

33 Sierra, El complejo vidriero de Campoo, 44

% bid., 54

% Ibid., 61
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al estallido de la Gran Guerra, inauguraron una etapa de prosperidad que hubo de significar
la constitucion en 1914 de la Asociacion de Vidrierias de Espafia, mientras en Cantabria se
formaba en el mismo afio Vidrieras Cantabricas Reunidas tras el acuerdo de Vidriera
Reinosana e Industrial Montafiesa. Este hecho cambiaria el rumbo de las empresas instaladas
en Cantabria, ya que en el consejo de administracion aparecia el director de la Compagnie
de Saint-Gobain®. EI control de la empresa europea dio lugar a un periodo de expansion
gracias a las reformas realizadas en las vidrieras campurrianas, pero pronto, las dificultades
para competir en el mercado europeo, la instalacion de una nueva fabrica en Viofo, junto
con el inicio de las expropiaciones y de las obras del embalse del Ebro vendrian a acelerar

la ruina del complejo vidriero de la comarca a finales de 1933%.

También destacaron otros sectores como el minero. Aunque no tuvo el significado
que tuvo la explotacién de cinc, en Reocin, Mercadal y Comillas-Udias, y de hierro en la
Bahia de Santander38, junto con el lignito se exploto en el pequefio yacimiento de Lanchares
en Reinosa criaderos de cobre por la Sociedad Union Campurriana, que llegd a emplear a
unos 160 trabajadores -a mediados del siglo XIX fue adquirida por la compafiia The
Cantabrian Copper Mining, y, a comienzos del siglo XX, pas6é a ser propiedad de la
compaiiia regional Cobres de Campoo, S.A.-*°. Sin embargo, la importancia de Campoo
como enclave industrial no se redujo al sector vidriero y al minero, algunas de las industrias
que se instalaron en la comarca como La Reinosana de N. Boffard en 1880 también sentaron
las bases de algunas de las empresas mas importantes e influyentes como Nestlé, SAM, Poch
y La Lechera Montafiesa, que harian de Cantabria la region lider de la industrializacion lactea
en Espafia*. Otra industria que recibid cierta atencion en la comarca fue la eléctrica con la

fundacion en 1894 de Eléctrica Reinosana*!.

A pesar de estas manifestaciones industriales, la modernizacion de la sociedad
campurriana no llegaria antes de los afios 20 y se aceler6 a partir de entonces*?. Este proceso

vino impulsado con el establecimiento en Reinosa de la Sociedad Espariola de Construccion

% |bid., 67

37 Ibid., 71

38 Hoyo, Todo mudé de repente, 137-142

39 Santiago Delgado Rodriguez y Julio Manuel de Luis Ruiz, «La mineria de Campoo (I1)», Cuadernos de
Campoo, num. 38, (2004): 29-30

40 Pedro Casado Cimiano, «La industria lactea en Cantabria: su historia, su importancia en la Nacién», en El
siglo de los cambios: 1898 Cantabria 1998, ed. José Ortega Valcarcel (Santander: Caja Cantabria, 2002), 140
41 Andrés Hoyo Aparicio, «La economia de Cantabria entre 1808 a 1930», en Historia de Cantabria, Dir.
Manuel Suérez Cortina (Santander: Editorial Cantabria, 2007), 49

42 Garate, «La cornisa cantabrica», 310
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Naval S.A. (SECN), La Naval, en 1918. La decision de instalar una empresa de este tipo
vino motivada por el Plan de Escuadra Ferrdndiz de Maura en 1907 y que pretendié poner
en marcha la reconstruccion de la Armada que habia sido destruida con motivo de la Guerra
de Cuba de 1898 con Estados Unidos. La incapacidad de los centros ya establecidos en El
Ferrol y Cartagena para asumir los encargos llevo a la construccion de una nueva fabrica en
1915 con la promulgacién de la Ley Miranda. Reinosa se present6 como el lugar idéneo por
la climatologia, la abundancia de aguas, la importancia como nudo de comunicaciones, la
situacion estratégica fuera del alcance de la artilleria y la experiencia industrial de la
poblacién de la comarca -las ferrerias instaladas en la comarca en el siglo XVIII fueron el
antecedente méas importante de la SECN en lo que respecta al desarrollo de la industria

siderargica-*.

Aunque tardia respecto a algunas de las grandes industrias que se instalaron en la
region -Nueva Montafia, en 1900; Solvay, en 1904; o Nestlé, en 1905-, supuso para la
comarca definirse como uno de los tres grandes espacios industriales junto a la Bahia de
Santander y el Corredor del Besaya. Ni el comercio ni la industria de primera hora lograron
estimular suficientemente el cambio econémico como lo hizo La Naval, Marcos Fernandez
et al. han sefialado que en el momento en que se instalo la fabrica, la plantilla representaba
méas de dos terceras partes de la poblacion de Reinosa**. Adquiri6, por tanto, en estas
décadas, las caracteristicas que convirtieron a la industria en el gran sector productivo de

Cantabria®.
1.3. Consolidacion de la industrializacion (1918-1939)

Los cambios mas significativos de la economia espafiola durante la Gran Guerra y el
periodo de entreguerras se produjeron en la industria. Hubo un crecimiento que se tradujo
en un cambio estructural de la economiay que fue lo suficientemente importante para afirmar
que Espafia consiguio industrializarse*®. Sin embargo, bajo esta historia compartida, Espafia
fue un haz de trayectorias regionales, en ocasiones indiscutiblemente singulares*’. Catalufia

y el Pais Vasco fueron los territorios en donde la industrializacion se desarrollo con firmeza

43 José Amoros, Reinosa: crisol de la gran forja en Espafia (Santander: Imprenta Cervantina, 1994), passim
4 Marcos Fernandez Gutiérrez, Gonzalo Revuelta Diaz y Adrian Alonso Teran, La Naval de Reinosa: 100
afos de una fabrica y de una Comarca (s.l.: Sidenor Forgings & Castings, 2018), 36

4 Ortega, Cantabria 1886-1986, 192

4 Carreras y Tafunell, Entre el imperio y la globalizacién, 193

47 Nadal, Atlas de la industrializacion, 204
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en el periodo anterior a la Guerra Civil, pero no los Unicos. Aunque es posible remontarse
tiempo atras para encontrar evidencias de una industria moderna en Cantabria, el largo tercio
del siglo XX que alcanza hasta la Guerra Civil representd la consolidacion de la
industrializacion en la region, ademas de convertirse en una de las primeras provincias

industriales de Espafia*.

Los primeros afios del siglo XX marcaron el inicio de la gran industria moderna, con
el establecimiento de Nueva Montafia S.A., Solvay y Cia y Nestlé*. Estas empresas fueron
determinantes en la consolidaciéon industrial de Cantabria, sin embargo, la estructura
industrial seguia dominada por la mineria, hasta la década de los afios veinte, cuando empez6
a conferir a ramas como la quimica y la siderometalurgia un papel preponderante. En 1918
fue CROS, S.A. la que fortalecio la presencia quimica, al tiempo que se instalé la SECN en
Reinosa y, ya en la década de los afios veinte, Standard Eléctrica S.A. en Maliafio. José
Ortega ha sefialado que fue tras la Gran Guerra cuando Cantabria se definié como una region

de industrias quimicas y siderometaltrgicas®.

Esta industrializacién fue resultado de la actuacion conjunta de las iniciativas
extranjeras, de los capitales nacionales y del capital regional y local, coincidentes en
desarrollar una industria que se limité a la valoracion de dos recursos abundantes, los del
suelo y los humanos®. Se reforzd asi una industria que se convirtié en el gran sector
productivo de la region, subordinando todo lo demas a sus necesidades y exigencias, incluso
el territorio®. En este contexto, al margen de lo ocurrido en los grandes espacios industriales
de la Bahia de Santander y el Corredor del Besaya, fue el capital nacional el que dio origen
a las grandes industrias de Campoo, concentradas en su mayoria en la ciudad de Reinosa. La
SECN, puesta en marcha en 1918, fue la primera y la méas influyente en tanto jugé un papel
importante en la consolidacion de Reinosa y sus alrededores como ndcleo industrial por el

volumen de produccion y de empleo que fue capaz de arrastrar desde sus inicios.

4 Ortega, Cantabria 1886-1986, 178

4 Ibid., 190

50 Ibid., 192

51 Ibid., 196

52 Esmeralda Gonzalez Urruela, «Cantabria: un modelo de industrializacion en crisis», en Cambio industrial y
desarrollo regional en Espafia, eds. Joaquin Bosque Maurel y Ricardo Méndez Gutiérrez del Valle (Madrid:
Oikos-tau, 1995), 149
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Este perfil econdmico que se completo con el establecimiento de las otras dos grandes
industrias metélicas de Reinosa, la Constructora Nacional de Maquinaria Eléctrica S.A. -la
SECN aport6 el 22 % del capital, junto con la Sociedad Espafiola de Construcciones
Electromecénicas (SECEM) y el Banco de Bilbao-, lo mismo que FARGA S.A., desgajada
de la SECN en los afios treinta®®. De modo similar, aunque no llegé a tener un peso
equivalente, aparecié Cementos Alfa en Mataporquera en 1934. Su crecimiento se vio
favorecido por la politica de los afios veinte y las condiciones de una posguerra que dio
lugar®, no solo la eclosion de la gran industria sino también la creacion de una nutrida y
mediana empresa en torno a la industria alimentaria y metalica, principalmente compuesta

por:

(...) tres fabricas de pasteleria y galletas, dos fabricas de embutidos (La Florida y La Vega),
una fabrica de muebles (La Barcenilla), cuatro talleres de carpinteria, dos imprentas, la
fabrica de harinas de Los Obesos, dos fabricas de quesos (La Reinosana y La Campurriana),
dos fabricas de chocolates, una fabrica de quesos y mantecas, una de lejias (EI Ebro), cinco
talleres de modistas y unos ochos talleres de fundicion y mecanicos, ademas de una fabrica
de curtidos en Matamorosa, otra de fabricacion de tejas y material de construccion en
Requejo (La Ceramica, con unos 50 trabajadores) y un taller de forja y estampacion en

Nestares®®

Este hecho lo ampard la excelente localizacion en un nudo de comunicaciones y la
abundancia de materias primas que le aseguraron el abastecimiento y la salida de su
produccion®®. Sin embargo, la trayectoria industrial se vio interrumpida por la crisis
econdmica a raiz del Crac del 29 y la inestabilidad politica de la década de los afios treinta
y la contraccion econdmica que siguié al levantamiento militar en contra del régimen
constitucional el 18 de julio de 1936°’. No ocurrié lo mismo con la SECN al ser una de las
pocas fabricas de armas en el pais, adquirié una posicion estratégica durante el conflicto. No
obstante, si en 1930 el nimero de empleados en la SECN superaba los dos millares, la
incertidumbre del régimen franquista y la intervencion del estado en la economia no recupero

esa cifra hasta la década de los afios cincuenta.

53 Ortega, Cantabria 1886-1986, 198

% 1bid., 224

% Fernandez et al, La Naval de Reinosa, 76

% Ortega, Cantabria 1886-1986, 215

" Hoyo, «La economia de Cantabria», 52 y Amorés, Reinosa: crisol de la forja, 188
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1.4. Autarquia y promocion industrial (1939-1973)

El periodo comprendido entre la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial y el
estallido del primer shock del petréleo supuso el momento culminante de la industrializacion
en Europa. Trajo consigo un aumento continuado de la actividad secundaria que en algunos
casos llego a superar el 45 %, de la que Espafia no fue una excepcion. Sin embargo, la
posicién espariola hasta la década de los afios cincuenta fue de retraso respecto a los paises
de industrializacion méas antigua, pero que a partir de este momento la actividad industrial
empezd a recuperar posiciones gracias al acelerado crecimiento de sectores como la energia,
la siderometalurgia o la quimica. Por ende, supuso un reforzamiento del modelo industrial
iniciado en el primer tercio del siglo XX que, unido a las politicas proteccionistas del
régimen franquista, consiguieron impulsar el crecimiento del sector, cuyo mayor crecimiento
se produjo entre 1951 y 1958%,

La marginacion politica y diplomatica de Espafia a escala internacional tras la
finalizacion de la Segunda Guerra Mundial no hizo sino favorecer una politica de
nacionalismo econémico que tenia como nico fin el autoabastecimiento®®. Esta fue la
principal premisa para la creacion del Instituto Nacional de Industria (INI) en 1941, al que
se encomendo la creacion y desarrollo de la infraestructura fabril espafiola. Algunas de las
empresas que florecieron bajo el régimen franquista fueron ENSIDESA, ENASA,
ENDESA, BUTANOSA o SEAT. En el caso que nos ocupa, gran parte de las grandes
empresas industriales de Cantabria nacieron o crecieron bajo la politica autarquica: Sniace,
la SECN, J. M.2 Quijano y Continental Compaiiia Espafiola del Caucho®. Este hecho supuso
un fortalecimiento de la gran empresa, especializacion productiva en la rama quimica y
metalica, y un decaimiento de las industrias de bienes de consumo, incapaces de resistir la
competencia de las grandes empresas®!. Ademas, el crecimiento de estas empresas llevd a
un proceso de diversificacion y concentracion productiva por ejemplo la SECN se hizo con
el control de Talleres de Astillero, S.A., que mas tarde pasaron a denominarse Astilleros de
Santander S.A. en el Astillero (ASTANDER)®2.

%8 Fernandez y Pérez, «De la guerra civil a la democracia», 56

%9 Adolfo C. Fernandez Puente y Patricio Pérez Gonzalez, «De la guerra civil a la democracia: el modelo
cantébrico de crecimiento», en Historia de Cantabria, Dir. Manuel Suarez Cortina (Santander: Editorial
Cantabria, 2007), 54

60 Ortega, Cantabria 1886-1986, 286

®1 1bid., 284

82 1bid., 305
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A pesar de todo, la década de los afios cincuenta-sesenta constituyo el periodo de
mayor crecimiento industrial, su maxima dimensién productiva, su mayor desarrollo
empresarial y su mas fuerte influencia social a través del empleo, en definitiva, supuso la
madurez industrial de Cantabria®. La SECN se considerd estratégica para impulsar la
industrializacion y reconstruccion del pais, y llego a ser el ejemplo mas representativo del
buen momento de la industria espafola y, particularmente, de Cantabria. La plantilla
corrobord la prosperidad de esta época, ya que alcanzd una cifra de 2 283 trabajadores en el
afio 1954, el nUmero mas alto hasta la fecha de la factoria. Dada la influencia que ejercia la
SECN, Campoo asistié a un proceso de diversificacion de su tejido industrial con la
instalacion de Gomez-Cuétara Hermanos en 1951 dedicada a la industria galletera, que paso
a llamarse en 1964 Cuétara S.A.%*. Del mismo modo, la Union Quimica del Norte de Espafia
S.A. (UNQUINESA) se instalé en Mataporquera®.

Sin embargo, este periodo evidencié también el declive industrial de Cantabria en la
economia industrial espafiola. Una crisis que comenzo6 en 1959 tras el llamado Plan de
Estabilizacion, y que puso en entredicho un modelo industrial caracterizado por un uso
extensivo del factor de trabajo en detrimento del capital y la tecnologia, ademaés de un fuerte
consumo energético, que fue incapaz de hacer frente a las dificultades derivadas con las alzas
de precios de la década de 1970%. La SECN fue una de las primeras que inicié el camino de
las dificultades que la llevaron a una concentracion empresarial e industrial bajo la
denominacion de Astilleros Espafioles S.A. (AESA) dependiente del Instituto Nacional de
Industria (INI), dentro de una politica de nacionalizacion y salvamento de aquellos sectores
en crisis, como una de las principales empresas del grupo INI. Este hecho le permitié emplear
en torno a 20 000 trabajadores, a partir de la fusion con Astilleros de Cadiz S.A. y la
Compafiia Euskalduna de Construccion y Reparacion de Buques S.A. «mediante la
disolucién, sin liquidacion, de las tres sociedades y el traspaso de sus respectivos patrimonios
a (1) nueva entidad»®’. La empresa y por tanto la comarca quedo entonces en un proceso de

incertidumbre y crisis que en Cantabria tuvo especial intensidad®.

83 Revuelta, La autonomia en su laberinto, 33

6 Ortega, Cantabria 1886-1986, passim y Francisco Feo Parrondo, «La industria galletera en Espafa»,
Estudios Geograficos, nim. 239 (2000): 243

% Gerardo Cueto Alonso, «El poblado obrero de Unquinesa en Mataporquera (Cantabria)», Llampara
Patrimonio Industrial, nim. 2 (2008): 21

% Revuelta, La autonomia en su laberinto, 33

67 Ortega, Cantabria 1886-1986, 305

% Ibid., 309
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Resumiendo, la definicion de Cantabria como un espacio eminentemente industrial
no tuvo lugar hasta la década de los afios cincuenta del siglo XX. Sin embargo, los origenes
de la industrializacion hay que buscarlos en las iniciativas industriales llevadas a cabo por
aquella burguesia mercantil cuyas acumulaciones de capital a partir del comercio
desarrollado a través del puerto de Santander permitieron financiar nuevas aventuras
empresariales. Campoo fue escenario de los primeros brotes de una incipiente revolucion
industrial con la construccion de una empresa de vidrio en 1845, La Luisiana, sentando las
bases de un importante complejo industrial a nivel nacional. También se desarrollarian otros
sectores, pero fue a comienzos del siglo XX cuando la region registré las bases de su modelo
industrial en torno a cuatro sectores: metalurgico, quimico, eléctrico y alimentario. A pesar
de que Campoo albergd una de las primeras industrias modernas de la region, el inicio de
una industrializacién moderna no tuvo lugar hasta 1918, con la instalacion en la comarca de
la Sociedad Espafiola de Construccion Naval. Una industrializacién tardia, pero que, a partir
de este momento, se consolidé como uno de los principales nicleos industriales y motor de
la industrializacion en la region. Sin embargo, se tratd de una industrializacion con una
orientacion hacia producciones basicas de bajo valor afiadido y de empleo masivo de mano
de obra, con una alta concentracion sectorial y dominada por la gran empresa, que, integradas
en el capital nacional e internacional, fueron la cabecera de un complejo industrial

subordinado a las mismas.
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2. RECONVERSION Y DESINDUSTRIALIZACION (1973-1987)

La grave crisis internacional que se desarrollo entre los afios setenta y ochenta del
siglo XX estallé con el alza de precios del petréleo de 1973 que puso en entredicho la
situacion de crecimiento y bienestar econémico que presentaban los paises occidentales
desde la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial. Una crisis que fue especialmente
intensa en el sector industrial, cuyas deficiencias se hicieron especialmente visibles. Sin
embargo, las causas de esta crisis no cabe encontrarlas unicamente en el alza de precios del
petroleo, responden a una estructura de grandes producciones en volumen, de gran consumo
de materias primas y a un uso abundante de mano de obra poco cualificada y muy versatil,
mientras que las industrias de bienes de consumo se convirtieron en un mero complemento.
El modelo de industrializacion se vio favorecido por un marco protegido por la autarquia,
pero que demostré su simpleza cuando desde la década de los sesenta se desarrolld un
proceso de liberalizacién de la economia espafiola que evidencié la vulnerabilidad de la
industria espafiola respecto a los paises avanzados de su entorno®. En las lineas que siguen
se pretende desenmarafar las claves de un proceso de reconversién industrial que tuvo en la
década de los afios setenta tanto su momento de mayor apogeo como de declive,
condicionado por las circunstancias politicas que acompafiaron a la crisis econémica, y que

se materializ6 con intensidad en Cantabria y, concretamente, en la comarca de Campoo.
2.1. El impacto econémico de las crisis del petroleo (1973-1979)

Todo el periodo de crecimiento econdmico que comenzo tras la finalizacién de la
Segunda Guerra Mundial se vio interrumpido en la década de los setenta por una crisis
protagonizada por el petréleo. Dos fueron los escalones que interrumpieron el periodo de
prosperidad que se venia desarrollando desde 1950: 1973 y 1979, cada uno de ellos asociado
a un shock petrolero. El detonante inmediato fue la decision adoptada por la Organizacion
de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) de elevar los precios del crudo tras la guerra de
Yom Kippur en 1973, cuadruplicandolo de 3 a 11,65 délares por barril™®. La principal
consecuencia fue un encarecimiento de la factura energética y con ello una disminucion de

la renta disponible, que se tradujo en una contraccion de la demanda, una caida del nivel de

% Roberto Velasco y Beatriz Plaza, «La industria espafiola en democracia, 1978-2003», Economia Industrial,
nam. 349-350 (2003): 156

70 José Luis Garcia Delgado y José Maria Serrano Sanz, «De la primera crisis energética a las alecciones del
77: tiempo de incertidumbre» en Economia espafiola de la transicion y la democracia dir. José Luis Garcia
Delgado (Madrid: CSIC, 1990): 8
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actividad y un empeoramiento de las expectativas de beneficios empresariales, lo que limito
las posibilidades de crecimiento. La gran dependencia de las economias desarrolladas hacia
de ella una materia prima con una demanda muy rigida; dada la ausencia de alternativas

energéticas, el crecimiento se vio bruscamente frenado’*.

La economia espafiola no fue ajena a esta crisis, y por las caracteristicas propias del
modelo de desarrollo seguido, esta se presentd con mas gravedad que en otros paises’?.
Asimismo, se desarrollé en un momento de incertidumbre politica que Ilevo al régimen a
implementar una politica compensatoria consistente en no repercutir sobre el consumidor el
aumento de precios del petréleo, eso significaba que era el Estado el que absorbia el coste
con una reduccion de sus ingresos’®. Las razones para implementar esta politica fue la
creencia de que esta seria breve, pero en cambio fue mas intensa y generalizada de lo que se
habia previsto. Precisamente, el cuadro 1 sobre el comportamiento de la balanza exterior
ejemplifica el deterioro experimentado con la politica compensatoria. Aunque la economia
espafola consiguid elevadas tasas de expansion que la mantuvieron en la senda del
crecimiento, en 1975 demostrd las limitaciones de un intervencionismo que se revel6 como

un obstaculo para afrontar la crisis.

Cuadro 1. Saldo de la balanza exterior (millones de ddlares)
1973 555
1974 -3235
1975 -3 544
1976 -4 294
1977 -2 512
Fuente: Garcia y Serrano, «De la primera crisis energética», 15

La crisis econdmica espafiola debe entenderse también dentro de un contexto de
inestabilidad politica que obligé retrasar ajustes en la economia. Aunque los datos
econdémicos eran preocupantes, todos los esfuerzos se concentraron en la reforma politica,
que posibilitod que esta se llevase a cabo de forma de pacifica y ordenada, y aplazo cualquier
decision econdémica en tanto no se celebrasen las primeras elecciones generales’. Una vez

obtenida la legitimidad en las urnas, el gobierno encabezado por Adolfo Suérez pudo

" Ibid., 9

"2 Cabrera, «Los Pactos de la Moncloa», passim

8 Garcia y Serrano, «De la primera crisis energética», 15
7 Cabrera, «Los Pactos de la Moncloa», 86
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afrontar la crisis econdémica a través de un programa que prometia sanear la economia en un
plazo de dos afios, cuya expresion fueron los Pactos de la Moncloa™. Estos tuvieron como
objetivo reducir una inflacion que superaba a la de casi todos los paises desarrollados y la
correccion del déficit exterior mediante un programa de reformas para repartir los costes de
la crisis. Para ello, junto a una inmediata devaluacion de la peseta, se prometia una
clarificacion del gasto pablico, una moderacion salarial y un renovado sistema tributario?®.
Cuando se habia conseguido absorber el impacto de los precios, el escenario econdmico se
alter6 de forma brusca tras la suspension de la produccién de crudo durante la revolucion
irani de 1979, tras lo cual los precios iniciaron una escalada rapida que quedo formalizada

con la decision de la OPEP de aumentar los precios, alcanzando los 41 délares el barril”’.

La orientacion politica econdémica centrd el énfasis en la necesidad de ajustar el
incremento del desempleo paso a ser el problema més grave al que se enfrentaba la economia
espafiola. La tasa de paro habia pasado de 1979 a 1980 del 9,5 al 12,6 %'8. En consecuencia,
se tuvo que repensar la politica econdmica; lo que antes se consideraba una coyuntura
temporal se habia convertido en una crisis estructural. La industria fue el sector més afectado
y con mayor necesidad de adaptacion, ya que los cambios producidos en la economia desde
1973 pusieron de relieve las deficiencias y la vulnerabilidad del modelo industrial espafiol.
Ello implicaba el abandono de actividades no rentables y la transferencia de recursos hacia
actividades competitivas, pero, por las razones antes mencionadas, las medidas de
reconversion se retrasaron mucho. EI hecho es que la crisis industrial a principios de la
década de los ochenta no habia hecho mas que empezar, cuya secuela mas dolorosa fue la

rapida destruccion de puestos de trabajo’®.

Estos programas de reconversion industrial afectaron con mayor virulencia a aquellas
regiones con una alta preeminencia de industrias basadas en producciones con alto contenido
de trabajo, grandes consumidores de materias primas y energia, tecnologia tradicional,

exportacion de productos de escaso valor afiadido y desequilibrio en la estructura

7 1bid., 87

6 1dem

" pablo Martin-Acefia, «<Economia y politica durante la transicion a la democracia en Esparia, 1975-1985», en
La mirada del historiador: un viaje por la obra de Santos Julia coord. José Alvarez Junco y Mercedes Cabrera
Calvo-Sotelo (Madrid: Taurus, 2011): 169

8 Luis M. Linde, «La profundizacién de la crisis econdmica: 1979-1982» en Economia espafiola de la
transicion y la democracia dir. José Luis Garcia Delgado (Madrid: CSIC, 1990): 49

™ Juan A. Vazquez, «Crisis, cambios y recuperacion industrial» en Economia espafiola de la transicion y la
democracia dir. José Luis Garcia Delgado (Madrid: CSIC, 1990): 92-93
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empresarial %, que tuvieron que hacer frente de forma mas enérgica a los problemas
derivados de las crisis del petroleo; elementos compartidos entre las economias que
conforman la macrorregion industrial cantabrica, entre ellas, Cantabria. Ademaés, la fuerte
dependencia tecnologica y la creciente competencia con nuevos paises industriales con una
menor dependencia energética, materias primas y una importante inversion tecnoldgica,
devino en una etapa de reestructuracion industrial que dur6 hasta finales de la década de los

afos ochenta.
2.2. Los criticos afios ochenta (1979-1987)

Las instalaciones fabriles que se establecieron en Cantabria en la primera mitad del
siglo XX protagonizaron un impulso que no solo fortalecia el tejido industrial, sino que, por
su envergadura definieron el modelo de crecimiento de la region. Destacaron empresas como
Nueva Montafia en la siderurgia. Solvay, Cros y Brasso en la quimica. La Sociedad Espafiola
de Construccion Naval, La Constructora Nacional de Maquinaria Eléctrica, Standard
Eléctrica o La Farga en el sector metaltrgico y eléctrico. Nestlé, SAM y La Lechera
Montafiesa en la fabricacion de productos lacteos. Hilaturas Portolin y La Textil
Santanderina en el textil. La Ibero Tanagra, La Sociedad Espafiola de Productos
Dolomiticos, Vidrieras Mecanicas del Norte, Osram, Ceramicas y Refractarios y Cementos
Alfa en materiales de construccion, cerdmica y cementos®. En cambio, crearon una
estructura industrial de grandes producciones en volumen, de gran consumo de materias
primas y con abundante mano de obra, mientras las industrias de bienes de consumo

perdieron peso.

Esta época de crecimiento industrial que se consolidé a partir del final de la Guerra
Civil gracias al marco proteccionista impuesto por la autarquia, bajo el que florecieron
muchas de las empresas antes mencionadas. De este modo, la fuerte expansién de las
actividades industriales supuso un cambio en la estructura de la economia cantabra: si a
principios del siglo XX el sector primario generaba la mayor parte del PIB regional, mediada
la centuria la industria se convirtio en el sector mas importante generando el 46 %. A pesar
de ello, la liberalizacién de la economia espafiola a partir de finales de la década de los
cincuenta con el llamado Plan de Estabilizacion de 1959 y desde 1964 con los Planes de

Desarrollo pusieron en evidencia las debilidades de aquellas economias que se habian

80 Gonzalez, «Cantabria: un modelo de industrializacion en crisis», 149
81 |dem
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asentado en la preponderancia de un modelo industrial especializado, altamente protegido e
incapaz de adaptarse a un entorno cada vez mas competitivo®2. Una crisis que en sus primeros
afios solo es apreciable a partir de la observacion de algunos indicadores econdémicos y que

puso punto final a los modos de produccion y vida que habian dominado hasta el momento.

Cuadro 2. Porcentaje del VAB industrial de Cantabria respecto del de Espafia

Afios Total indice
1955 2,5 93
1960 2,7 100
1964 2,2 82
1975 1,6 59
1981 15 55
1989 1,3 48

Fuente: José Ortega Valcéarcel, «Industrializacion y desarrollo econémico en Cantabria»,
Papeles de Economia Espafiola: economia de las Comunidades Auténomas, nim. 13,
(1994): 22

La economia de Cantabria no era una anomalia, una vez aprobada la Constitucion el
6 de diciembre de 1978, el gobierno de Suarez present6d su Programa Econémico con el
proposito de seguir las orientaciones de los Acuerdos de la Moncloa. Se desarrollé desde
mediados de 1978 hasta finales de 1980 y que se centro en los sectores naval y siderurgico,
pero la reforma se vio condicionada por el estallido de la segunda crisis en 1979 y que
deshizo los buenos resultados cosechados hasta el momento y las perspectivas de
recuperacion elaboradas por el gobierno®®. La consecuencia fue un deterioro stbito de la
coyuntura, imposible de atajar con una politica compuesta por decisiones para empresas
aisladas e intervenciones puntuales carentes de una planificacion industrial comdn. De
hecho, la politica econdmica entre 1979-1982 fue la historia de un intento de enfrentarse al
empeoramiento de las condiciones, ya que supero ese enfoque de empresa individual por

una perspectiva mas amplia, que consideraba al sector industrial en su conjunto®,

La industria de construccion naval fue el primer sector donde se aplicaron medidas
de reconversion suponian disminuir la capacidad de produccion de los grandes astilleros y

una importante reduccién de plantillas. Entre 1970 y 1975 las ayudas destinadas al sector

82 Hoyo, «La economia de Cantabria», 38

8 José Maria Marin Arce, Los sindicatos y la reconversién industrial durante la transicién (Madrid: Consejo
econémico y social, 1997), 197

8 Martin-Acefia, «<Economia y politica durante la transicién», 168

23



naval provocaron la escritura de una politica de reestructuracion concreta que se sintetizé en
los Pactos de la Castellana de 1978 ante la incapacidad de soportar los efectos de una crisis
que no se percibieron con claridad en Espafia hasta 1977%°. Las dificultades se hicieron sentir
con virulencia en AESA, la incapacidad de mantener las medidas oficiales destinadas al
mantenimiento de la demanda interna apresurd al gobierno a poner en vigor medidas
tendentes a reducir la capacidad de sus astilleros, reestructurar sus plantillas y diversificar
su produccion. La SECN, integrada en AESA, qued6 en 1981 inmersa en un proceso de
incertidumbre que llevé a la segregacion del tronco y su constitucion como empresa
independiente pasando a denominarse Forjas y Aceros de Reinosa (FOARSA) -el grupo INI
sigui6 manteniendo la practica totalidad del capital-, con un cambio de rumbo hacia la
fabricacion de piezas fundidas y forjadas fuera cual fuese su destino, integrandose en el
sector de aceros especiales®. Al mismo tiempo, ASTANDER, absorbida en los afios

cincuenta, se constituyo como una empresa autbnoma.

Esto no quiere decir que otros sectores no se viesen afectados por el contexto de
crisis, algunas empresas se vieron inmersas en un proceso de integracion en grupos espafioles
y, otras fueron objetivo del capital multinacional. CENEMESA en Reinosa pas6 a manos de
Westinghouse Electric y Portland Valderrivas se hizo con Cementos Alfa en Mataporquera.
En algunos casos los problemas generaron cambios de propiedad continuos; por ejemplo,
Westinghouse pasé a manos del grupo financiero Arbobyl en 19848, En Mataporquera,
UNQUINESA presentaba una situacion particular, ya que se fusion6 con la multinacional
Dow Chernie A.G, dando lugar a Dow Unquinesa, pero las dificultades obligaron a cerrar la
empresa en 1960, dejando a los 256 trabajadores en una gran incertidumbre. El contexto de
incertidumbre no evitd que Ferronor se hiciese con las instalaciones, y se centrd en la
fabricacion de ferroaleaciones®. Los casos hasta aqui expuestos vienen a reforzar y
consolidar una tendencia patente, la crisis economica e industrial acabé con un modelo de
industrializacion incapaz de renovarse e integrarse en el nuevo escenario nacional e

internacional®.

La necesidad de ajuste obligd a repensar e implementar una nueva politica de

reconversion, ahondando en las medidas de saneamiento y de reindustrializacion

8 Marin, Los sindicatos y la reconversion industrial, 99

8 QOrtega, Cantabria 1886-1986, 305

87 Gonzalez, «Cantabria: un modelo de industrializacién», 154 y Ortega, Cantabria 1886-1986, 314-316
8 Cueto, «EI poblado obrero de Unquinesa», 22

8 Ortega, Cantabria 1886-1986, 316
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introducidas en la etapa anterior, pero a diferencia de lo sucedido en afios anteriores se
aprobaron una serie de decretos de reconversion sectorial que suponian el primer intento de
acometer la reestructuraciéon de la industria de forma ordenada. La legislacién marco se
determind en el Real Decreto-Ley 9/1981 sobre Medidas para la Reconversion Industrial
aprobado el 5 de junio de 1981, que junto con la promulgacion de los diferentes Decreto-
Ley para sectores clave, completaban la politica industrial de la Unién de Centro
Democratico (UCD). A pesar de que la politica iniciada en 1979 puso las bases para resolver
los problemas de la industria espafiola, no habia logrado superar los problemas de fondo.
Una nueva fase se inicio cuando, tras la victoria electoral del Partido Socialista Obrero
Espafiol (PSOE), la politica de reconversion sufrio un fuerte impulso y adopt6 un nuevo
enfoque concretado en el Libro Blanco de la Reindustrializacion:

la reduccién de mas de un millén de puestos de trabajo en la industria espafiola a lo largo del
Gltimo decenio, la constante desaparicion de empresas, el reflejo de esta situacion (...)
deberian constituir un albodonazo sobre la conciencia nacional de la gravedad de la crisis y
el punto de partida de cualquier reflexion encaminada a invertir el presente proceso de

desindustrializacion®

Segun el historiador José Maria Marin Arce, la «fase dura de la reconversion
industrial» se inicié con una fuerte oposicién contra la politica de reformas que apenas
habian entrado en vigor durante los gobiernos de la UCD y que el PSOE tuvo
inevitablemente que culminar®®. EI comienzo de la reconversion socialista tuvo por objetivo
una politica industrial basada, no en un ajuste basado en la supervivencia de las empresas
mas grandes, sino en la defensa de aquellas partes del tejido industrial que pudiesen
sobrevivir en el ambito de una proxima incorporacion a la CEE y en un mercado de
competitividad internacional. Sin embargo, el objetivo principal era la reorientacién de
recursos humanos y financieros hacia sectores destinados a satisfacer las exigencias del
mercado, con una alta presencia del componente tecnolégico y de alto valor afiadido. Se
trataba pues de reordenar los sectores en crisis, redimensionar su capacidad, sanear
financieramente las empresas y, en consecuencia, llevar a cabo una fuerte reduccion de
plantilla; medidas que se concretarian en el Decreto-Ley 8/1983 y la Ley de Reconversion y
Reindustrializacion 27/1984%.

0 VV. AA, Libro Blanco de la Reindustrializacién (Madrid: Ministerio de Industria y Energfa, 1983), 3
%1 José Maria Marin Arce, «Los socialistas en el poder (1982-1996)», Historia y Politica, nim. 20 (2008): 53
92 Revuelta, La autonomia en su laberinto, 48
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Cuadro 3. Normativa sobre la reconversion industrial

Norma

Ambito

Real Decreto 2.200/1980, de 26 de sep.

Electrodomésticos

Real Decreto 2.206/1980, de 3 de octubre

Aceros Especiales

Real Decreto 878/1981, de 8 de mayo

Siderurgia Integral

Real Decreto 2.010/1981, de 3 de agosto

Textil

Real Decreto 2.793/1981, de 9 de octubre

Equipos Electrénicos de Automocion

Real Decreto-Ley 9/1981, de 5 de junio

Medidas para la Reconversion Industrial

Real Decreto 643/1982, de 26 de febrero

Construccion Naval

Real Decreto 608/1982, de 5 de marzo

Semitransformados de Cobre

Real Decreto 769/1982, de 26 de marzo

Componentes Electronicos

Real Decreto 917/1982, de 26 de marzo

Acero Comun

Real Decreto 1.002/1982, de 14 de mayo

Calzado

Real Decreto 1.788/1982, de 16 de junio

Forja Pesada

Decreto Ley 8/1983, de 30 de noviembre

Reconversion y Reindustrializacion

Ley 27/1984, de 26 de julio Reconversion y Reindustrializacion
Fuente: Revuelta, La autonomia en su laberinto, 49-50

Entre el conjunto de medidas puestas en marcha por la Administracién Central para
el relanzamiento de las comarcas industriales destaco la creacion de las Zonas de Urgente
Industrializacion (ZUR), que tendria por objetivo las areas del Nervién, Asturias, Ferrol,
Vigo, Madrid, Barcelona y la Bahia de Cadiz, destinadas a la promocion industrial. Esta
medida se completd con la creacion de los Fondos de Promocion de Empleo (FPE) como
una proteccion del desempleo y promovio la reorientacion profesional y la recolocacion de
los excedentes de empleo. Ademas, se proponian otra serie de medidas como la potenciacion
de la pequeiia y mediana empresa, que se consideraron como la alternativa a la gran empresa
en materia de creacion de empleo. Por Gltimo, se planted que las empresas publicas debian
acogerse al igual que las empresas privadas al proceso de reestructuracion y de recolocacion

de los excedentes de empleo en nuevas actividades productivas®.

Lafigura de las ZUR, creadas para contribuir a la instalacion de empresas industriales
en los territorios anteriormente citados, se presentaban como un intento por paliar los
procesos de declive y de crear alternativas de empleo. Asi se favorecio el establecimiento de
sectores variados y a la diversificacion de la estructura productiva industrial. Estas medidas
enlazaron con la aparicién de las Zonas Industriales en Declive (ZID) dentro de la Ley de

Incentivos Regionales (LIR), con el fin de atender a los problemas de desarrollo econémico

9B \VV. AA, Libro Blanco de la Reindustrializacion, 222-230
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existentes en aquellas regiones que no se vieron favorecidas en las ZUR, como Badajoz o
Cantabria®. Por afadidura, aunque desde los afios sesenta la Administracion Central fue la
promotora de la politica industrial a nivel nacional, a partir de la década de los ochenta el
nuevo contexto politico permitié que las administraciones regionales fuesen adquiriendo
cada vez mas protagonismo en el disefio de la politica industrial a través de sus propias

Agencias de Desarrollo Regional (ADR)%.

Se trataron de organismos creados al amparo de la financiacion autondmica para la
promocion del desarrollo de un territorio determinado, algunos de sus maximos exponentes
fueron el Instituto de la Pequefia y Mediana Industria de la Generalidad Valenciana
(IMPIVA) en la Comunidad Valenciana, la Sociedad para la Promocion y Reconversion
Industrial (SPRI) en el Pais Vasco, el Centro de Innovacion y Desarrollo Empresarial
(CIDEM) en Catalufia o el Instituto Madrilefio de Desarrollo y su Grupo Empresarial
(IMADE) en Madrid; alcanzaron en la década de los noventa su mayor protagonismo en el
desarrollo econdémico de su territorio junto con la colaboracion de los ayuntamientos. Los
mejores ejemplos fueron los desarrollados por los ayuntamientos de Sabadell,
Vitoria/Gasteiz o Barcelona, que desarrollaron sociedades y agencias en la creacién de los
soportes necesarios para la creacion y desarrollo de empresas®. En Cantabria, dadas las
caracteristicas que adquirié la crisis en el deterioro econémico de la region, se cred por
Decreto 23/84, de 21 de mayo de 1984, la Sociedad de Desarrollo Regional de Cantabria
(SODERCAN) con el claro objetivo de «estimular el desarrollo econémico social de
Cantabria, contribuyendo a superar los desequilibrios econémicos sectoriales y territoriales»

mediante actuaciones técnicas o financieras?’.

A pesar de las medidas destinadas a paliar los efectos de la reconversion industrial,
uno de los mayores problemas a los que tuvo que hacer frente el gobierno socialista fueron
las fuertes reducciones de plantillas que generaron importantes movilizaciones obreras para
modificar en cierta medida la regulacion de plantillas. A pesar de las dificultades y las

criticas que suscitaron sirvieron para reordenar y sanear importantes sectores de la industria

% Beatriz Plaza y Roberto Velasco, Politica industrial de las Comunidades Auténomas, 1980-2000 (Bilbao:
Circulo de Empresarios Vascos, 2001), 53

% 1bid., 47

% 1bid., 49

7 Decreto 23/84, de 21 de mayo, por el que se autoriza la creacién de la Sociedad de Desarrollo Regional de
Cantabria (BOC, 4 junio 1984), 722-724
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espafiola, con sus luces y sus sombras®®. Esta politica econdmica que se agravé con la
adhesion de Espafia a la CEE en 1986, que, ademas de un hecho de enorme trascendencia
politica y social, fue uno de los acontecimientos econdmicos mas importantes del siglo XX
para Espafia, pero para el sector industrial supuso la continuacion de las medidas de

reestructuracion sectoriales®.

La comarca de Campoo fue uno de los territorios donde, tras ocupar posiciones
punteras en el contexto regional en materia industrial, el desempleo y la desindustrializacion
experimentaron un preocupante avance. Las empresas que se acogieron a los planes de
reconversion fueron: FOARSA, La Farga Casanova -a partir de la década de los 80 paso a
denominarse Forjas y Aceros de Cantabria-, Westinghouse y Ferronor. Por su parte, Cuétara,
cred su propio plan de reconversion. Antes de sefialar cuales fueron las dificultades del
periodo en la comarca, es necesario conocer la situacion en la que se encontraban las
empresas industriales de la zona en 1986. FOARSA, con 1.784 empleados, era la mayor
empresa de Reinosa, seguida por los centros de Westinghouse/CENEMESA con 407
trabajadores y Forjas y Aceros de Cantabria, con 150. Las empresas Cuétara, Ferronor y
Cementos Alfa apenas superaban los 400 empleados entre las tres. Cabe decir que la comarca
aun mantenia niveles de empleo aceptables en perspectiva histdrica, pero en los ultimos diez
afios habian perdido mas de un millar de puestos de trabajo tras alcanzar su maximo en la
década de los setenta que se agravé en el bienio de 1986-1987, cuando el fantasma de la

reconversion y los despidos aparecieron en la comarca.

La presentacion de excedentes de regulacién afect6 a la mayoria de las empresas. El
bugue insignia de la comarca, FOARSA, presentd un informe que afectaba a 463
trabajadores -59 pasarian a situacion de prejubilacion y 404 pasarian a los FPE-, que se
sumarian a los mas de 600 puestos de trabajo que se habian perdido desde 1978'%, siguiendo
las instrucciones del INI para la modernizacion del aparato productivo. En la misma linea,
CENEMESA presento un expediente de regulacion de empleo (ERE) de 180 trabajadores y
76 suspensiones temporales sin fecha limite, que se englobaron dentro de un proceso de
reduccion de 2 312 puestos de trabajo de los 2 490 trabajadores que tenia el grupo Arbobyl

en sus centros de Reinosa, Erandio, Cordoba, Madrid y Valladolid®?. Forjas y Aceros de

% Marin, «Los socialistas en el poder», 55

% Velasco y Plaza, «La industria espafiola en democracia», 160
190 Enriquez et al., Reinosa contra el miedo, 10

101 |bid., 11
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Cantabria, dentro de la forja pesada, presento una reduccion de plantilla que afectaba a un
tercio del total®?. Ferronor, con una plantilla de unos 92 empleados, cerré sus instalaciones
de Mataporquera en 1988%. La Unica noticia alentadora vino de la implantacion en Reinosa
de la empresa Columbia, S.L., dedicada a la fabricacién de medios de impresion, y que

permitio dar empleo a unas 70 personas.

Cuadro 4. Expedientes de regulacion de empleo presentados por las principales
industrias de Reinosa, 1987

Empresa N.° trabajadores Excedente
FOARSA 1784 463
Westinghouse/CENEMESA 407 256
Forjas y Aceros de Cant. 150 50
Ferronor 92 92

Fuente: elaboracion propia. Fernandez et al. (2018) y Revuelta (2018)

Aqui radica una de las claves del proceso reconversor que afect6 a la comarca, de los
mas de 3 000 trabajadores -la industria suponia 47,9 % del empleo, practicamente el doble
de lo que representaba en la economia nacional- que empleaban las grandes empresas antes
de la crisis econémica, en 1987 pasaron a representar en torno a 1 750 empleados®. Sin
embargo, la reconversion industrial no solo afecté al sector secundario, la alta dependencia
del empleo industrial se tradujo en un descenso de la poblacion activa en el sector primario
y terciario. Esto es, con una poblacion activa en torno a las 6 000 personas, la ciudad
amenazaba con superar el paro registrado en 1 300 personas en 1984 hasta llegar a casi
1 700 parados en 19872%, sin contar aquellos que pasarian a situacion de prejubilacion o los
que fueron recolocados en otros centros productivos de la geografia espafiola. Comenzaba
asi un proceso de desestabilizacion social que al final desembocé en un desproporcionado
conflicto sociolaboral en la primavera de 1987, como respuesta a las drasticas medidas de
desempleo y ante la inoperancia del Gobierno central y regional.

José Maria Marin Arce ha destacado que una de las criticas que se hizo de la politica
de reconversion industrial fue que el cierre de empresas y la reduccion de plantillas

contribuyeron al aumento del paro y a la progresiva desindustrializacion del pais,

102 Revuelta, La autonomia en su laberinto, 54

103 Cueto, «El poblado obrero de Unquinesa», 23-24
194 Enriquez et al., Reinosa contra el miedo, 12

105 Fernandez et al, La Naval de Reinosa, 158
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convirtiendo a la industria espafiola en un sector poco competitivo'®®. Desde luego, el peso
de la industria fue perdiendo peso en la economia, pero la situacion no fue diferente de lo
ocurrido en la mayor parte de los paises europeos, donde la industria sufrié una reduccién
de su peso en el PIB. Un retroceso del sector en términos de PIB y de empleo, frente a un
sector terciario que no ha dejado de crecer su participacion en la economia. En otras palabras,

no estariamos ante un proceso de desindustrializacion, sino ante un proceso de terciarizacion.

Cuadro 5. Estructura sectorial del PIB en Cantabria y Espafa (%), 1977-1987
1977 1987
Agricultura | Industria | Servicios | Agricultura | Industria | Servicios
Cantabria 29,67 36,22 34,12 29,86 32 47,94
Espafia 21,26 37,01 41,73 14,79 31,49 53,72
Fuente: Revuelta, La autonomia en su laberinto, 67

Aungue los planes de reconversion sirvieron para reordenar con éxito importantes
sectores de la industria esparfiola, y a partir de 1985 la inversion y la produccion conocieron
un periodo de crecimiento, en Cantabria tuvo efectos desiguales sobre el territorio, tanto por
su orientacion productiva como por el tipo de empresa dominante en el empleo. En el caso
de la comarca de Campoo, esta mostrd0 una gran vinculacién con la gran empresa,
especialmente en el sector siderometalirgico, con la presencia de FOARSA,
Westinghouse/CENEMESA, Forjas y Aceros de Cantabria, ademas de Cementos Alfa y
Cueétara. Las consecuencias vividas en este territorio fueron particulares, mientras en la
Bahia de Santander los cierres o traslados fueron mas frecuentes fruto de un fuerte proceso
de terciarizacion de la economia, en Campoo se manifesté mas como pérdida de empleo,
especializacion o reduccion de producciones®’. A causa de ello, en una poblacion tan
dependiente de la gran empresa y de su capacidad para generar empleo, la pérdida de mas
de la mitad del empleo industrial generé numerosos problemas sociales, econémicos y

electorales con una larga proyeccion en el tiempo.

106 José Maria Marin Arce, «La fase dura de la reconversion industrial: 1983-1986x» Historia del presente, nim.
8 (2006): 97
107 Gonzélez, «Cantabria: un modelo de industrializacion», 164
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3. UNA LARGA RECONVERSION INDUSTRIAL (1987-1999)

Durante los afios ochenta la industria cantabra vivié una etapa de ajuste y de
reconversion industrial que afect6 fundamentalmente a una serie de sectores tradicionales de
gran peso en la economia. EI complejo proceso de reconversion y regeneracién emprendido
no estuvo exento de problemas y sus costes econémicos y sociales fueron elevados. Ahora,
podemos afirmar que la reconversion supuso un ingente pero necesario esfuerzo en el camino
hacia actividades con mayor dinamismo en un contexto de apertura econémica. Este proceso
contribuyo a colocar a la industria cantabra en una posicion competitiva, pero lejos de tener
iguales consecuencias sobre el territorio, afecté con més intensidad a aquellos ndcleos con
una alta presencia de sectores tradicionales, por ejemplo, la comarca de Campoo. Las
insuficientes medidas encaminadas a reorientar los sectores en crisis derivaron en un proceso
que, apenas concluida la década de los afios ochenta, tuvieron que hacer frente a nuevos
desequilibrios, especialmente en la siderometalurgia. Un retraso en el proceso de adaptacion
a unas nuevas condiciones de competencia cada vez mas exigentes que requerian de
actuaciones en todas las dimensiones del proceso productivo, prolongando en el tiempo los
costes econdmicos y sociales. En las lineas siguientes abordaremos las singularidades que
caracterizaron a Campoo, entendido este como un proceso que puso a la comarca en una

encrucijada por los cambios producidos en materia econdémica, social y electoral.
3.1. La industria en el contexto internacional

En la década de los afios noventa el libre mercado se empez6 a instaurar como
mecanismo principal de referencia en detrimento de una mayor intervencion del Estado,
especialmente en las economias mas desarrolladas, lo que favorecié la eclosiéon de la
globalizacion, y se convirtio en el elemento mas caracteristico de la ltima década del siglo
XX e inicios del XXI%, En este contexto, la evolucion de la economia espafiola hasta el
cambio de siglos estuvo marcada por el ingreso de Espafia en la Comunidad Europea en
1986. Un espacio econdmico en el que circularian libremente no solo las mercancias, sino
también los servicios, las personas y los capitales, que supuso para la economia espafiola
afrontar los enormes retos que planteaba una mayor interdependencia con economias mas
desarrolladas, abiertas y flexibles'®®. Los afios entre 1986 y 1999 supuso un periodo de

adaptacion y consolidacion de la economia espafiola en el mercado comunitario e

108 Fernandez et al, La Naval de Reinosa, 171-173
109 Jordi Catalan Vidal, El gran viraje: sesenta afios de industria en Espafia, 1955-2015 (Madrid: Fundacion
EOI, 2015), 155
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internacional, que contribuyé a un pronunciado crecimiento, pero también hizo de la

espafiola una economia mas expuesta a los desequilibrios internacionales.

El destino de la industria espafiola durante gran parte de la década de los noventa fue
de estabilidad y crecimiento, pero, y a pesar del desarrollo experimentado gracias a la caida
del precio del petrdleo, la reduccion de aranceles y la abundante entrada de inversion
extranjera, en los afios centrales de la década tuvo que hacer frente a una nueva situacion de
empeoramiento 1%,  Asi, el renovado impulso a finales de los ochenta tuvo como
consecuencia una reduccion del paro del 22 al 16 %, concentrado en las comunidades méas
industrializadas, como la madrilefia, la catalana o valenciana; sin embargo, la subida del
precio del petroleo con la invasion de Kuwait por Irak y la consiguiente intervencion militar
estadounidense en 1990, requirié continuar con las medidas de reestructuracion iniciadas en
los afios ochenta. Aunque las inversiones publicas para la Exposicion Universal de Sevillay
los Juegos Olimpicos de Barcelona en 1992 retrasaron el impacto de la crisis, esta se
manifesto en 1993, obligando a continuar con el proceso de reconversion industrial. En este
contexto, la politica europea en contra de las ayudas publicas a empresas obligd a repensar
el estatus del INI, y se decidio6 su desaparicion y su sustitucion por la Sociedad Esparfiola de
Participaciones Estatales (SEPI) en 1995, lo que incidio en la privatizacion de empresas
como parte del plan de reconversion industrial, con el fin de limitar pérdidas -también se
ejercieron privatizaciones en empresas con grandes rentabilidades como Telef6nica o
Endesa-1**,

A partir de 1995 la industria se comporté como el sector mas dindmico de la
economia espafiola, el que méas contribuyé al crecimiento del PIB y también del empleo,
apoyada en un marco de bajos tipos de interés, mayor flexibilidad laboral y moderacion
salarial, motivado casi exclusivamente por el comercio exterior, que se prolongd hasta
finales del afio 2000'*2, La entrada en la CEE no solo modifico el paisaje industrial hacia
aquellas industrias como la del automovil o las telecomunicaciones, sino que modernizo
aquellos sectores en decadencia, listos para presentar batalla en los mercados globales®?.
Oscar Diego Bautista ha sefialado que, si a finales de los setenta las actividades tradicionales

constituian en torno al 70 % de la industria, a finales del siglo XX apenas superaban el 30

10 1hid., 155
11 bid., 157
12 hid., 211
13 1bid., 162
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%, en favor de aquellas de alto y medio contenido tecnoldgico.*'* Sin embargo, el buen
momento del que disfrutaba la industria espafiola solo tuvo reflejo en aquellas regiones que
se habian integrado de forma efectiva en la tercera revolucién industrial como Madrid,
Barcelona o Valencia, mientras las regiones con una mayor concentracion de industrias
tradicionales vieron decaer su importancia, no sin antes llevar a cabo fuertes inversiones en
tecnologia y drésticas reducciones de empleo, a la vez que eran presa del capital

internacional, derivando los centros de decision hacia el exterior.

El transito que supuso la década de los afios noventa en términos econémicos
significd para la industria una pérdida de peso en la estructura sectorial del PIB del 37 % en
fechas anteriores a la reconversion industrial a un 28 % en 1990. Esta reduccion no quedaria
ahi, ya que en el transcurso de la década de los noventa la industria fue perdiendo peso hasta
verse reducido a un 20 % del total en el 2000'*°. Aunque el avance del sector servicios en
detrimento del sector primario y secundario se puede interpretar como un signo de
desarrollo, los cambios acontecidos en el sector secundario tuvieron como consecuencia un
aumento de la concentracion empresarial y un aumento de los desequilibrios regionales.
Maria Teresa Costa ha sefialado que esta localizacion més concentrada se observa con mayor
claridad en aquellos sectores de alto contenido tecnolégico®®. De acuerdo con ello, desde
1978 las distintas regiones espafiolas se vieron obligadas a buscar sus propias pautas de
desarrollo en este nuevo contexto europeo y notaron como el centro de gravedad de la
economia espafiola se desplazaba al sureste, en torno a los grandes ejes del arco
mediterraneo, integrado por las comunidades autobnomas de Catalufia, Comunidad
Valenciana, Murcia y determinados enclaves de Andalucia, y del Valle del Ebro, con la

Ribera de Navarra, La Rioja, Zaragoza y Tarragona®!’.

El espacio cantabrico, frente a los elevados niveles de implantacién del sector
industrial, el caracter pionero y tradicional de esos nucleos y los altos grados de

especializacion en producciones bésicas, la acumulacion de graves problemas y

114 Oscar Diego Bautista, «La politica de industrializacién en Espafia. Antecedentes, evolucion historica y
perspectiva europea», Contribuciones desde Coatepec, nim. 17 (2009): 135

115Carmen Ramos Carvajal y Luis Robles Teigeiro, «Cambio estructural en Espafia (1980-2000)», Estadistica
espafiola, nim. 172, (2009): 508

116 Marfa Teresa Costa, «Estrategias empresariales: localizacion, internacionalizacion y globalizacién» en
Espafia, economia: ante el siglo XXI coord. José Luis Garcia Delgado (Madrid: Espasa, 1999), 440

117 Manuel Martin, «Pautas y tendencias de desarrollo econémico regional en Espafia: una vision retrospectiva»
en Ejes territoriales de desarrollo: Espafia en la Europa de los noventa dir. Juan Velarde, Jose Luis Garcia
Delgado y Andrés Pedrefio (Madrid: Colegio de Economistas de Madrid, 1992), 147
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reconversiones desde la década de los ochenta fueron reduciendo sus posiciones punteras*'é,

Tras las graves y prolongadas crisis anteriormente expuestas, la recuperacion iniciada por la
economia espafiola en la década de los noventa también se hizo notar en la Cornisa
Cantabrica, aunque con retraso y menor dinamismo*°, El crecimiento fue mas acusado en
el Pais Vasco, mientras, en los casos de Cantabria y Asturias, las tasas de crecimiento fueron
mas reducidas e inmersas en un proceso de destruccion de empleos industriales que chocaba
con la situacion que experimentaba la economia espafiola?®. El declive se observa con
mayor claridad en la evolucion del empleo por sectores, que refleja una pérdida de 12 450
empleados de los 53 400 que registraba en 1977 a los 40 950 del 2000. Cantabria pasé de
ser la tercera Comunidad Auténoma con un mayor peso de la industria en su economia en

1950 al séptimo puesto en el afio 200012,

Cuadro 6. Ocupados por sector econémico, 1977-2000

Agricultura Industria Construccion Servicios Total
1977 47 750 53 400 13130 63 900 178 800
1980 44 880 48 480 13980 69 330 176 650
1985 38 650 41 850 12 730 68 480 161 930
1990 26 450 39 000 14 880 89 480 169 780
1995 16 600 35 750 17 830 91 250 161 480
2000 14 180 40 950 24 080 111980 191 150
Fuente: ICANE. Elaboracion propia

Tras un ciclo corto de recuperacién a finales de la década de los ochenta y con una
base econdmica vulnerable, la economia de Cantabria se vio en la década de los noventa
abocada a afrontar una «segunda reconversion industrial» marcada por dos complejos
procesos histéricos: la globalizacion y la union monetaria europea. Fue en 1999 cuando se
introdujo en los mercados financieros mundiales el euro como moneda de cuenta, que dio
por concluida la plena integracion de Espafia en la Union Europea (UE) e inicié un nuevo
periodo de optimismo caracterizado por la desregulacion'??. Juan Vazquez y Carmen

Benavides han enumerado una serie de factores que favorecieron la reactivaciéon de la

118 Juan A. Véazquez y Carmen Benavides, «El destino de la Cornisa Cantabrica» en Ejes territoriales de
desarrollo: Espafa en la Europa de los noventa dir. Juan Velarde, Jose Luis Garcia Delgado y Andrés
Pedrefio (Madrid: Colegio de Economistas de Madrid, 1992), 159
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122 Carreras y Tafunell, Entre el imperio y la globalizacién, 351-352
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economia cantabrica pero que también han ahondado en aquellos elementos perjudiciales
para integrarse de forma efectiva con los nuevos polos de crecimiento espafiol y
comunitario?3, Han sefialado que el crecimiento se produjo por el buen comportamiento de
los servicios y la construccion, pero que una vez ese crecimiento decay0, puso de manifiesto
la debilidad de los sectores industriales clasicos, la incapacidad de estos territorios por atraer
proyectos y capitales extranjeros y la escasa capacidad para desarrollar una politica de
reindustrializacion eficaz, causa directa de una serie de deficiencias ambientales, retraso
tecnoldgico, carencias de suelo industrial y débiles estructuras comerciales y de distribucion
que supuso el desaprovechamiento de la oportunidad brindada por la fase expansiva de

integrarse en la CEE!?,

Asimismo, los problemas en Cantabria se acentuaron por el desdén que durante afios
mostro el Gobierno autondmico ante el problema de la industria, mas preocupados por su
propia «transicion politica» que por la econémica'®. La falta de coordinacion entre los
diferentes agentes de la politica cantabra supuso la marginacion de la region hasta bien
entrada la década de los noventa, incapaces de desarrollar un proyecto de reindustrializacion
que limitase los efectos de la reconversion y cuyas intervenciones se redujeron a otorgar
subvenciones sin criterio a algunas empresas?®. Los escasos resultados de la Ley de
Incentivos Regionales (LIR), bien como Zona de Promocion Econdmica (ZPE), bien como
Zona Industrializada en Declive (ZID)'?" -en Cantabria comprendia la comarca de Campoo,
Torrelavega, Camargo y El Astillero-, y la no inclusién de la region dentro de las ZUR,

afectaron negativamente en su recuperacion econémica.

Las politicas industriales estatales y regionales cambiaron tras el ingreso de Espafia
en la CEE, pero la asignacion de Cantabria al objetivo nimero 2 dentro de los Fondos
Europeos de Desarrollo Regional (FEDER) en el periodo 1989-1993 retrasé aun mas las

ayudas destinadas a aquellas regiones méas empobrecidas y afectadas por la reconversion'?®,

123 Juan A. Vazquez y Carmen Benavides, «El destino de la Cornisa Cantabrica» en Ejes territoriales de
desarrollo: Espafia en la Europa de los noventa dir. Juan Velarde, Jose Luis Garcia Delgado y Andrés Pedrefio
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En su lugar, la insercion en 1994 en el Objetivo 1 -aquellas regiones cuyo PIB per cépita no
superaba el 75 % de la media comunitaria- permitio llevar a cabo respuestas sélidas, pero
estas llegaban una década después del inicio de los planes de reconversion. El retraso
significd que, si en el periodo 1989-1993 recibio ayudas por valor de 186,82 millones de
euros, entre 1994 y 1999 ascendié a 841,197 millones'?®. Por afiadidura, los Fondos en su
mayoria fueron destinados a la proteccion y mejora ambiental, y no a algunas alternativas
como la creacion y desarrollo de actividades productivas, apoyo a la investigacion y
equipamiento de formacion, a la vez que se fomentaba la accion en infraestructuras de ocio-
turismo que se estaba consolidando en la region**°. Esta escasa capacidad de reaccion y de

decision condiciono el futuro econémico de la region.

La escasa capacidad de movilizacion del capital regional se remontaba hasta los
inicios de la industrializacion de la region y supeditd el devenir de la industria a los intereses
del capital nacional, primero, y del capital internacional, después, haciendo de esta una
industria altamente dependiente de las alteraciones en el contexto internacional**!. Con
motivo de recomponer la economia de Reinosa, al margen de la empresa regional
SODERCAN, en 1998 se puso en marcha la sociedad municipal, Empresa Municipal de
Promocidn y Desarrollo Local de Reinosa (EMUPROSA), destinada a facilitar la actividad
industrial y turistica a todos aquellos interesados en la creacion de empresas con la
construccion de diversas naves industriales en el Poligono Industrial de La Vega®®?. Esto
ponia de relieve que, a finales de los noventa, la reindustrializacion seguia sin tener efectos
practicos, mientras las empresas ya asentadas continuaban con sus procesos de

reestructuracion, acentuando el problema industrial y laboral de la comarca.

Entre los cambios mas perceptibles acontecidos en la década de los noventa
destacaron los sucedidos en el capital, en las dimensiones y en la orientacion productiva; una
industria que se ha renovado tecnoldgicamente y se apoya en mano de obra cualificada®2.
Es decir, la entrada de capital extranjero que tiene lugar en la economia espafiola a partir de

1980 se centrd fundamentalmente en las actividades industriales, y ayudé a la integracion de

129 Ana Carrera Poncela, 20 afios de Cantabria en Europa: catalogo de fondos recibidos y sus aplicaciones
(Santander: Universidad de Cantabria, 2009), 159 y Revuelta, La autonomia en su laberinto, 72
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la Espafa en el mercado europeo e internacional y aunque la mayor parte se ha centrado en
sectores de demanda fuerte y alto contenido tecnoldgico, las actividades de demanda débil
también recibieron atencion del exterior, de manera que se aprovecharon las ventajas
competitivas para mejorar su posicion en el mercado internacional*®*. Ello contribuy6 a
mejorar la eficiencia empresarial y su capacidad de exportar, pero también repercutio de
forma negativa en materia sociolaboral, con la reduccidn de plantillas'®®. A partir de 1990 se
puede observar como el mercado internacional dejé de estar en un lugar secundario dentro

de las prioridades de buena parte de las empresas.

La clave de lo ocurrido fue la dura crisis industrial de los afios ochenta y que se
aceler6 en la década de los afios noventa, momento en el que numerosas empresas cerraron,
otras surgieron y otras se adaptaron con mas o menos dificultades. Merece especial atencién
la desaparicion de las empresas mineras, la mas reciente fue Asturiana de Zinc, otras como
la Fabrica de Cervezas Cruz Blanca, Astilleros del Atlantico, Cross, La Marga, Curtidos
Mendocouague o Trefilerias de Ramales también cerraron'®. Entre las empresas que se
adaptaron experimentaron cambios en la propiedad tales como Cenemesa, Astilleros de
Santander, Cooperativa SAM, Sniace, Cuétara, Funditubo o Electra de Viesgo, entre los
ejemplos mas representativos'®’. A la luz de los nombres aqui mencionados fueron los
grandes centros productivos los que ratificaron el debilitamiento industrial de la region, en
un contexto en el que no dejaron de producirse expedientes de regulacion de empleo,
prejubilaciones incentivadas, privatizaciones y una cada vez mayor dependencia de los

servicios y de pequefias y medianas empresas con menor incidencia en la economia®3®,

A pesar de que la recuperacion econdmica de los afios noventa mejord las
condiciones del empleo industrial, esto solo fue posible en el sur de la Bahia de Santander -
entorno a las localidades de Camargo y El Astillero-, la Comarca del Besaya y la costa
central y oriental, donde destacé Castro Urdiales, mientras que polos industriales como el de
Campoo no lograron revertir la situacion, perdiendo posiciones en el contexto regional*®.
Asimismo, mientras el resto de las zonas desindustrializadas consiguieron compensar parte

de la pérdida de empleo de su gran industria con alternativas en la pequefia y mediana
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empresa 0 en el sector servicios, Campoo no consiguid recuperarse. Los proyectos
alternativos no lograron corregir con éxito el crecimiento que experimentd Reinosa y su
entorno en afios precedentes, una época en la que el sector industrial generaba mas de 4 000
empleos de los cuales solo «La Naval» lleg6 a ocupar a unos 2 700 trabajadores. A pesar de
que el turismo ha sido una de las pocas alternativas que ha servido de alivio a las altas tasas
de desempleo, pero insuficiente para paliar los efectos de la industria, provocando una cada

vez mas intensa despoblacion4?,

Se puede afirmar que los procesos de ajuste, reestructuracion y reconversion
contribuyeron a colocar a la industria cantabra en una posicion competitiva méas favorable,
pero también supusieron un necesario esfuerzo por parte de la poblacion y de las propias
empresas para asegurar su supervivencia. Consecuentemente, las industrias situadas en
Campoo tambien sufrieron cambios; si histéricamente la externalizacion de los centros de
decision ha sido una caracteristica de la industria cantabra, esta situacion se acentud desde
la década de los ochenta, superando las fronteras nacionales y derivandose hacia el exterior,
que en la mayoria de los casos fueron acompariados de fuertes inversiones de capital en
tecnologia y reducciones en las plantillas. La economia sufri6 en el transcurso de una década
perder gran parte de la capacidad productiva de sus industrias, la ausencia de una politica
decidida a impulsar la reindustrializacion de la comarca y de alternativas eficaces a su
pérdida de importancia'#!, generando numerosos conflictos sociolaborales en una poblacion

altamente dependiente del empleo industrial.

FOARSA, que a finales de la década de los ochenta acumulaba pérdidas millonarias,
acometio una serie de inversiones para favorecer la modernizacion y especializacion de la
fabrica. Con este objetivo también se llevo a cabo una reestructuracion del sector de los
aceros especiales, fusionando las empresas de ACENOR y FOARSA, dando lugar en 1991
a SIDENOR S.A., con participacion del INIy el Instituto de Crédito Oficial (ICO)*2. Estas
medidas ahondaban en la reestructuracion industrial e incluian la concentracion de las
producciones y el cierre de aquellas plantas que no tuvieran viabilidad, con el objetivo de
garantizar la rentabilidad de las empresas'*3. Estos planes no requerian menos esfuerzos que

los de los afios ochenta; el fantasma de la reconversion industrial todavia seguia presente,

140V, AA., «Tres comarcas castigadas por la crisis industrial», Punto Rojo UGT Cantabria, nim. 6 (1997): 9
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favorecido por la flexibilizacion del mercado laboral y el predominio del contrato

temporal**.

En un momento en el que se privatizaron buena parte de las principales empresas
publicas espafiolas dentro de la politica industrial del Gobierno central, en 1995, para
finalizar con las medidas de reconversion industrial se ordeno la privatizacion de Sidenor.
Aceros Olarra fue el inversor que se hizo con la propiedad del grupo y, por ende, de la fabrica
de Reinosa, con el compromiso de mantener los puestos de trabajo y mejorar los procesos
de produccion!®®. Estas promesas tuvieron poca duracion, con la finalidad de mejorar la
competitividad de la empresa se acometié una reduccion de la plantilla de la fabrica de
Reinosa que afect0 a unos 234 trabajadores, la mayoria a través de prejubilaciones forzosas
pero que también limitaba las oportunidades de empleo de aquellas personas mas jovenes en
edad de trabajar’*®. En el afio 2005 la empresa era presa del capital extranjero, fue el grupo
brasilefio Gerdau el que se hacia con su propiedad, ejemplo de las transformaciones que

estaba experimentando en la economia internacional, nacional y regional*#’.

Las dificultades llegaron a amenazar la supervivencia de algunas empresas.
CENEMESA, tras un fuerte ajuste acabé en manos del grupo Asea Brown Boveri (ABB) en
1990, que posibilitd no solo la ampliacion tecnoldgica sino también una escalada de la
empresa del mercado nacional al internacional®*®. Sin embargo, la crisis econdmica de 1993
provoco la escision de la empresa de Reinosa del resto de ABB, y aunque la situacion era
favorable al crecimiento, las necesidades estratégicas condujeron a un proceso de
modernizacion y reestructuraciéon que contemplaba una reduccién de mas de 100 personas y
unainversion en torno a los 500 millones de pesetas para su posterior venta al grupo Business
Creation Industry Holding B.V. en 1999, pasando a denominarse Cantarey Reinosa S.A,
apostando por la energia eolica'®®. Mas tarde, la empresa pasé a formar parte del grupo

Siemens-Gamesa.
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Cuadro 7. Evolucion de la plantilla de Sidenor y ABB-Cantarey, 1991-1999

1991 1992 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Sidenor 1232 1079 1010 953 900 | 872 | 976 | 858 | 850
ABB 304 293 246 246 245 | 244 | 243 | 169 | 156
Fuente: elaboracion propia. Fernandez et al. (2018)

Una vez superada la fase mas dura de la reconversion industrial una de las medidas
llevadas a cabo fue la modernizacion tecnoldgica de las empresas, requisito indispensable
para poder competir en los mercados. Jaime del Castillo y Jonatan Paton han sefialado para
el caso del Pais Vasco que se tratd de potenciar la innovacion, la tecnologia y el
conocimiento a través de medidas que actuasen sobre toda la cadena de valor'®®. Una etapa
que han calificado de aumento de la competitividad y que en Cantabria también se puede
apreciar, caracterizada no solo por el desmantelamiento de una estructura industrial de tipo
fordista, sino por la modernizacion tecnoldgica como estrategia de desarrollo®®!, Esta politica
se orientd a la competitividad y a la reduccion de costes apreciable en los principales nucleos

industriales de la region y en Campoo debe integrarse dentro del proceso de reconversion.

Tomando como referencia el caso de Cementos Alfa, a través del gréafico 1 podemos
observar a partir de 1986 el inici6 de un proceso de modernizacion tecnoldgica que durd
hasta 1992 y que tuvo como principal objetivo aumentar la robotizacién e informatizacion
del proceso de produccion -las sucesivas inversiones tenian por proposito el mantenimiento
y renovacién de materiales e instalaciones-; este proceso que va acompafiado de un aumento
de la produccién y del peso de las exportaciones, pero también de una reduccion de la
plantilla. Si en 1990 la empresa registraba una cifra de 140 empleados, en 1997 eran 110 -es
necesario recordar que la empresa llego a registrar una cifra de unos 500 empleados- Aunque
la mayor parte de la produccién todavia estaba dirigida al mercado nacional, la construccién
de infraestructuras dedicadas a la exportacion como el almacén en el puerto de Santander,
dan ejemplo de esta nueva vocacion empresarial hacia el exterior. La revista Punto Rojo de
la Union General de Trabajadores (UGT) de Cantabria registraba en 1997 que el proceso de

inversion y modernizacién tecnolodgica llevado a cabo por la firma marcé la pauta en la

150 Jaime del Castillo y Jonatan Paton, «Politica de promocién y reconversién industrial», Ekonomiaz:
Revista vasca de economia, nim. Extra 25 (2010): 98-106
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comarca y a la que se vieron obligadas la mayor parte de las empresas para sobrevivir y

competir en el mercado internacional®>?,

Gréfico 1. Produccidn, exportaciones e inversiones de Cementos Alfa, 1982-1998
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Fuente: elaboracion propia. Informe econémico de la Camara Oficial de Comercio,
Industria y Navegacion de Cantabria (1983-1989); Informe econdmico de Cantabria
(1989-1992); Anuario econdémico de Cantabria (1992-1999)

La Cantabria del siglo XX ha sido industrial, una actividad que lleg6 a ocupar casi el
40 % de la poblacion, lo que hizo de esta region una sociedad obrera, pero la crisis industrial
de los afios ochenta redujo el peso del obrero a menos de un tercio respecto del conjunto®®2,
Una crisis que impuso la adaptacion de la sociedad y de las propias empresas industriales
hacia nuevas orientaciones, desde un modelo de industria de tipo fordista a una industria de
alto contenido tecnoldgico. Las inversiones acometidas por la mayoria de las empresas en la
década de los noventa corroboraron la finalidad del proceso de reconversion industrial: poner
en marcha o mejorar edificios, instalaciones, maquinaria, mientras el empleo creado es muy
reducido o incluso generan reducciones. Un proceso que se acelero en los Gltimos afios del
siglo XXy que supuso el empequefiecimiento de las grandes empresas, mientras la pequefia
y mediana empresa (PYME) soportaron la mayor parte del peso industrial. José Ortega
Valcarcel ha sefialado que el 80 % del empleo lo proporcionaron empresas con menos de

mil trabajadores y las de menos de 100 absorbieron el 40 %!,

152 V.AA., «Tres comarcas castigadas por la crisis industrial», Punto Rojo UGT Cantabria, nim. 6 (1997): 8
158 José Ortega Valcarcel, «La sociedad del 2000», en El siglo de los cambios: 1898 Cantabria 1998, ed. José
Ortega Valcarcel (Santander: Caja Cantabria, 2002), 361

154 1bid., 362
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A pesar de que las grandes empresas aun perviven, han ido reduciendo los costes de
fabricacion, eliminando lineas de fabricacién y volcandose en aquellas que les han permitido
mantenerse en condiciones competitivas en el mercado, y aunque la industria sigue siendo
un ramo esencial en la economia regional, se encuentra muy sujeta a las fluctuaciones del
mercado. En Campoo, el mejor ejemplo lo constituyen las grandes empresas metalurgicas,
que han logrado resistir a las dificultades e incluso algunas siguen ocupando un lugar
destacado en el contexto nacional, no sin llevar a cabo fuertes medidas de ajuste. Se trata de
una «nueva industria» caracterizada por la introduccién de técnicas modernas en la
fabricacion y comercializacion, pero que se ha visto penalizada por la escasa y erratica
presencia de una politica y estrategia de desarrollo industrial durante gran parte de la década
de los noventa, por la externalizacion de los centros de decision, y el hecho de que las
tendencias internacionales sean las que definan la politica econdémica, agravando las
consecuencias de una larga reconversion industrial*>®. Este contexto ha condicionado y
hecho cada vez mas problemaético el crecimiento y desarrollo econémico de aquellos nucleos
que no han logrado reindustrializarse y con una escasa alternativa a la gran empresa y al

empleo industrial.
3.2. Transformaciones en la poblacion

Asi como el siglo XX es el de la modernizacién econdémica de nuestro pais, también
en el terreno demogréfico es el de la transicion a la modernidad de las tasas vitales. Durante
este periodo, la poblacién de Espafia se duplicé de 18 830 649 habitantes a 40 847 371, como
consecuencia de la rapida caida de la mortalidad y la méas lenta reduccion de la natalidad. En
este crecimiento caben diferenciarse dos etapas: una primera caracterizada por un
crecimiento lento pero sostenido, ralentizado por la Guerra Civil y la posguerra, y una
segunda en el que el crecimiento se intensifica, especialmente en la década de los ochenta
cuando el descenso de la natalidad se hace més notable. A lo largo del siglo XX, aunque los
rasgos mas llamativos de la modernizacion fueron los fuertes descensos en las tasas de
mortalidad y natalidad, hay que afiadir otro factor: la creciente urbanizacion. Si en 1900 el
porcentaje de quienes vivian en ciudades mayores de 10 000 habitantes era del 32 %, a
finales de siglo ascendia al 76 % '°. La causa mas importante que explica estas

transformaciones es el proceso de industrializacion y modernizacion econémica que

1%5 Ortega, «La sociedad del 2000», 362 y Olavarri, «Crisis, recuperacion y estancamiento», 175
1% Fundacion BBVA, «La poblacién en Espafia: 1900-2009» Poblacién, nim. 51 (2010): 4
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consistio en desplazar la actividad economica desde el sector primario al secundario y

terciario®’.

La evolucion de la poblacion de Cantabria, aunque a menor escala, sigue a grandes
rasgos la de Espafia. La poblacion de la region se duplicd en el siglo XX de 276 003 a
535 131 habitantes, un crecimiento que se explica en términos de transicion demografica,
pero lejos de ser homogéneo, este se presenta de forma desigual en el territorio®®. Los
profundos cambios econdmicos experimentados en el siglo XV 111y el desarrollo fabril en la
segunda mitad del siglo XIX, y con mayor intensidad en el siglo XX, produjo un trasvase de
la poblacion que gener6 importantes cambios en la distribucion espacial. Si nos fijamos en
la distribucion espacial de la poblacion regional, nos daremos cuenta de que mas de dos
tercios se concentr6 mayoritariamente en el &rea central de la region y el tercio restante en

toda la franja costera.

Esta distribucién de la poblacién en forma de «T» evidencia que la demografia de
una sociedad es tan sensible a los cambios econémicos y sociales que dificilmente podria
pensarse en una progresion imperturbable. A partir de la observacion del cuadro 12 podemos
observar que, a mediados del siglo XIX, cuando se empieza a construir el entramado
portuario y mercantil, y el corredor del Besaya empezaba a ser la columna vertebral de
Cantabria, desde Reinosa hasta Santander surgieron diferentes industrias de transformacién,
que generaron una fuerte atraccion de poblacién. Sin embargo, los afios que siguen a la crisis
de los ochenta supuso la quiebra del modelo industrial impuesto a lo largo de este siglo y
con ello el resquebrajamiento de todo el espacio econémico y social construido en torno a
dicha actividad®®®, acabando con la gran expansion urbana e industrial de la comarca hasta

niveles de sesenta afnos antes.

157 Carreras y Tafunell, Entre el imperio y la globalizacién, 39
1%8 pedro Reques, Poblacidn y territorio en Cantabria (Santander: Universidad de Cantabria, 1997), 25
159 Ortega, «Industrializacion y desarrollo econémico», 15
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Gréfico 2. Crecimiento de la poblacion en los principales nucleos industriales de
Cantabria (1900=100)
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Fuente: ICANE. Elaboracion propia

La enorme importancia que tuvo la gran empresa en el crecimiento de poblacién en
la comarca de Campoo queda de manifiesto a partir de su analisis histérico. A este respecto,
el grafico 3 compara la evolucion de la poblacion de los municipios de la comarca. Frente al
dinamismo de Reinosa y Enmedio, ligado a la industria y a la gran empresa, a partir de la
década de los afios cincuenta el resto de la comarca comenzé a sufrir una progresiva pérdida
de poblacién. El caso més representativo de esta sangria de poblacion es Valderredible, si
en 1900 contaba con la mayor parte de la poblacion con 7 859 vecinos, en el afio 2001
contaba con 1 120; Reinosa en el mismo periodo multiplicé por tres su poblacion, desde los
2 997 hasta los 10 694 habitantes. Ya desde la segunda mitad del siglo XX solamente
Reinosa, Enmedio y Valdeolea englobaban mas de la mitad de la poblacion de la comarca;
si en 1950 contaban con 18 284 de 36 512 personas, en el cambio de siglos representaban 16
027 de 20 991. Un crecimiento que se concentrd en los nucleos urbanos de la ciudad de

Reinosa y su entorno y Mataporquera, en el municipio de Valdeolea.
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Gréfico 3. Evolucidn de la poblacion de Campoo-Los Valles, 1900-2001
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La poblacién de Reinosa y Enmedio -incluye las poblaciones de Requejo, Nestares y
Matamorosa-, principal nucleo de poblacion de la comarca de Campoo, situado en una
posicion privilegiada como nudo de comunicaciones, consiguié triplicar su poblacién, aun
asi, la evolucion no ha sido constante. Un largo proceso expansivo cuyos inicios se remontan
al siglo XIX'y que se hizo muy intenso en la década de los afios veinte, con la implantacién
en Reinosa de la SECN en 1918. Resulta muy ilustrativo el hecho de que, en la primera
década del siglo XX la poblacion vivia con incertidumbre su futuro econémico a causa de la
desaparicion de gran parte de la industria vidriera y harinera, pero el inicio de la actividad
de la factoria derivo en un aumento de la poblacion de 7 376 habitantes hasta los 12 793, que
no es mas que la expresion de la intensa succion ejercida por la SECN, que en la década de

los afios veinte superaba los 2 000 trabajadores.

A proposito de la época del desarrollismo, el crecimiento de la oferta laboral
motivado por el florecimiento de las grandes empresas seria la clave del crecimiento de
poblacion de Reinosa y Enmedio, alcanzando los 17 458 vecinos en 1981, La poblacion

entre 1950 y 1981 aumentd en 3 295 personas, mientras que la plantilla de la SECN se

160 Reques, Poblacion y territorio en Cantabria, 131
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mantenia por encima de los 2 000 trabajadores hasta alcanzar un maximo de 2 624 en 1974.
En tal sentido, aunque la plantilla siguio creciendo a buen ritmo, los incrementos en la
poblacion no se explican solamente por el crecimiento de la factoria, sino por la demanda de
empleo de CENEMESA, La Farga y por aquellas pequefias y medianas empresas que

surgieron a la sombra de la gran empresa, alcanzando el 50 % del empleo en 1975.

No obstante, la crisis economica de 1973y el duro proceso de reajuste y reconversion
industrial provocaron el cierre de empresas y la destruccion de numerosos puestos de trabajo,
que en aquellas localidades con una alta predominancia del sector secundario derivo en altas
tasas de paro y en proceso de despoblamiento rural y urbano que llega hasta nuestros dias.
Ahora bien, si nos fijamos en la evolucién de la poblacion de Reinosa y Enmedio con
anterioridad a 1981, descubriremos que a lo largo de la década de los setenta el nimero de
habitantes siguié una trayectoria creciente, alcanzando los 17 458 habitantes, un aumento de
2 545 respecto a 1970, aunque solo fuese por un breve espacio de tiempo. Ello demuestra
que las consecuencias de las crisis del petréleo afectaron con retraso a la economia de la
region, y no fue hasta bien entrada la década de los afios ochenta cuando la pérdida de empleo

produjo fuertes descensos en la poblacion.

Entre 1981 y 1991, la pérdida de hasta 1 000 puestos de trabajo en la SECN y hasta
el 50 % del empleo industrial de la comarca, alcanzando una tasa de paro del 30 %, supuso
un descenso de 998 habitantes. Ello demuestra que el periodo de crecimiento econémico en
la década de los cincuenta y sesenta, y que dio lugar a un extraordinario crecimiento de la
poblacion, dio paso a un decrecimiento que convirtio al municipio en un espacio emigrante.
A la luz de los datos, vemos como durante la Gltima década del siglo XX la poblacion sigui6
una trayectoria descendente bastante acusada que le llevo a alcanzar un namero de 14 622
vecinos en 2001, una cifra que no se registraba en la zona desde la década de los afios

cincuenta, mientras, las plantillas de las grandes empresas alcanzaban minimos historicos.
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Gréfico 4. Evolucién de la poblacion de Reinosa-Enmedio y la plantilla de la SECN,
1900-2001
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de Fernandez et al. (2018) para la plantilla
de la SECN e ICANE para las series de poblacion

Solo Valdeolea, impulsada por el ferrocarril y la instalacion de diversas empresas
como Cementos Alfay UNQUINESA en Mataporquera, tuvo una trayectoria similar a la de
la capital campurriana y su entorno. Sin embargo, esta presenta unas caracteristicas
particulares, ya que hubo que esperar a la década de los afios cincuenta para asistir a un

pronunciado aumento de la produccion industrial y de la poblacion.

El crecimiento industrial y urbano de la region favorecié un aumento de la demanda
de cemento y, por ende, de la produccion de Cementos Alfa. La plantilla Ileg6 a registrar un
numero de unos 500 trabajadores en 1950 ' que, junto con el establecimiento de
UNQUINESA en el municipio, supuso un aumento de la poblacién de los 3 332 habitantes
a los 4 616 en los afios que median entre 1940 y 1960. Este aumento se debe
fundamentalmente al crecimiento de su capital: Mataporquera; la poblacion del pueblo
aumentd de 262 habitantes en el afio 1900 a 1 980 en 1950 y 3 100 en el afio 19602, A este

crecimiento contribuyeron las propias empresas, con la construccion de viviendas para sus

161 Cueto, «El poblado obrero de Unquinesa», 26
162 1dem
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obreros en las inmediaciones de las factorias; este fue el caso de UNQUINESA, dada la

escasez de viviendas disponibles en el pueblo®®3.

Sin embargo, el cierre de UNQUINESA en 1971 y de Ferronor en 1988 tras hacerse
con las instalaciones de la primera, y el reajuste de algunas empresas tras el proceso de
reconversion industrial, unido a la alta dependencia del empleo industrial en el municipio y
la ausencia de alternativas turisticas en la zona provocaron un fuerte descenso de la poblacion

de Valdeolea y Mataporquera hasta los 1 503 y 1 189 en el afio 2000, respectivamente.

Asimismo, hay que precisar que el intenso proceso urbanizador que se produjo en
torno a la gran empresa industrial desde finales del siglo XIX fue a cuenta del propio
dinamismo interno de la regién, al faltar auténticos focos industriales que atrajeran
contingentes exteriores, a imagen de lo ocurrido en los grandes nucleos urbanos del Pais
Vasco'®. Resulta evidente sefialar que el crecimiento experimentado por los ntcleos mas
poblados fue resultado directo de la absorcion de los activos perdidos en el sector primario
y aunque no tuvo igual intensidad en todas las épocas ni ha sido analogo en los distintos
nucleos urbanos, en Reinosa la profunda relacion entre el &mbito rural y el urbano se observa

con mayor claridad, que se beneficio de este trasvase de poblacion.

Mientras la ciudad registraba una de las tasas de crecimiento mas altas de Cantabria
y se convertia en una de las grandes poblaciones de la regidon gracias al crecimiento
industrial, el &rea rural perdia activos de manera proporcional. Si en 1900 la poblacién de la
comarca -sin Reinosa- alcanzaba los 25 000 habitantes, Reinosa no superaba los 3 000; en
cambio, en el afio 1981 la poblacion de la ciudad se situaba por primera vez por encima del
total de la comarca con 13 296 y 12 829 habitantes, respectivamente. Un cambio de tendencia
que fue especialmente notable a partir de la década de los cincuenta, durante los afios del
denominado «milagro espafiol». Fidel Gomez Ochoay Andrés Hoyo Aparicio han sefialado
gue cuanto mas nos alejemos del sistema de comunicaciones principal, mayor sera la pérdida

de poblacion®®,

163 |dem

164 Gomez, «Comportamiento demografico y cambio social», 63

165 Fidel Gomez y Andrés Hoyo, Universidad y sociedad: quince afios de la Universidad de Cantabria
(Santander: Universidad de Cantabria, 1987), 139
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Gréfico 5. Evolucién de la poblacion de Campoo (sin Reinosa) y Reinosa, 1900-2001
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Fuente: ICANE. Elaboracion propia

Durante el tercio final de siglo XXy primero del XXI la terciarizacién de la economia
ha sido la tonica dominante en la region, introduciendo nuevos modelos de urbanizacion y
desarrollandose de formas diferentes sobre el territorio. Fueron aquellos nlcleos que en la
ultima década del siglo adquirieron las formas que se venian instalando en el mediterraneo
de sol y playa, como Laredo, Castro Urdiales, Santander, Suances, Comillas o San Vicente
de la Barquera, los que absorbieron en gran medida el crecimiento de poblacién de la region,
concentrando la poblacion en la costal®. En cambio, en las zonas interiores, las alternativas
turisticas se han desarrollado en torno a actividades de turismo activo en las proximidades

del embalse del Ebro y de alta montafia, como la estacion de esqui de Alto Campoo.

Centrandonos en esta ultima actividad, aunque se trata de un atractivo para la
comarca y llega a emplear a mas de un centenar de personas de forma directa, se trata de un
empleo caracterizado por su temporalidad y altamente dependiente de las condiciones
meteorologicas, e incapaz de generar el empleo necesario para absorber el excedente
industrial y mantener el crecimiento de poblacion de la ciudad. En consecuencia, ante la
incapacidad de desarrollar una alternativa econémica a la gran industria, la poblacion urbana
concentrada en Reinosa ha visto reducido su nimero, produciéndose importantes alzas en
aquellos municipios capaces de ofrecer el empleo y de calidad de vida demandado. A través

del cuadro 16 podemos apreciar la evolucion de la poblacion de Reinosa en la clasificacion

186 Elena Martin y Valentin Castillo, «El crecimiento urbano de Cantabria en el cambio de siglos (XX-XXI)»,
en Historia de Cantabria, Dir. Manuel Suérez Cortina (Santander: Editorial Cantabria, 2007), 143 y Gonzélez,
La industria en Cantabria, 151
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de los municipios de Cantabria si en 1930 se erigié como la quinta mayor aglomeracion
urbana una década despueés de la instauracion de la SECN en la ciudad, en 1981 favorecida
por el crecimiento industrial alcanz6 la cuarta posicion, solo por detrds de Santander,
Torrelavega y Camargo. Sin embargo, la crisis industrial de los afios ochenta y la escasa
atencion que recibié la comarca en términos de recuperacion econémica o reindustrializacion

se vio relegada en los afios del cambio de siglo hasta la décima posicion.

Cuadro 8. Clasificacion de los municipios de Cantabria por poblacion

1930 1981 2001
1 | Santander 85117 | Santander | 179 694 | Santander | 180 717
2 | Torrelavega | 15933 | Torrelavega | 56 490 | Torrelavega | 55 477
3 | Castro 12 418 | Camargo 18 878 | Camargo 24 498
4 | Camargo 9642 | Reinosa 13296 | Castro 21081
5 | Reinosa 8 606 | Castro 13050 | Astillero 14 353
6 | Piélagos 7282 | Laredo 12 429 | Piélagos 13035
7 | Valderredible | 7 050 | Astillero 11521 | Laredo 12 559
8 | Santofa 7024 | Santofia 10 357 | Santofia 11 053
9 | Laredo 5890 | Corrales 10130 | Corrales 10 798
10 | Astillero 5415 | Piélagos 9 245 Reinosa 10 694

Fuente: ICANE. Elaboracion propia

El resultado no puede ser mas esclarecedor, si el desarrollo econémico industrial
influyé de manera decisiva en el crecimiento de poblacion de la comarca y, especialmente,
en la urbanizacion de la ciudad de Reinosa durante la segunda mitad del siglo XX -también
puede incluirse en este proceso la poblacién de Mataporquera-, el proceso de reconversion
industrial iniciado en el afio 1981 tuvo como principal consecuencia una drastica destruccion
de empleo que, en aquellos nucleos industriales incapaces de llevar a cabo la prometida
reindustrializacion, de reorientar su produccion o desarrollar una alternativa en el sector
terciario, derivo en altas tasas de desempleo que obligo a la poblacién urbana de la ciudad a
emigrar a otros lugares donde conseguir el empleo y nivel de vida demandado, al tiempo que
el crecimiento vegetativo de la ciudad decaia'®’. Un proceso de progresiva despoblacion que

en Campoo tiene su origen en la década de los afos ochenta del siglo XX y que ha extendido

167 Desde 1980-1981 estamos asistiendo a un acelerado proceso de inversion del modelo demografico que
culminara con tasas de crecimiento vegetativo negativas para la region. Pedro Reques Velasco, «La poblacién
(1981-2006): la pos-transicién demografica y los cambios econémicos y sociales» Historia de Cantabria Dir.
Manuel Suéarez Cortina (Santander: Editorial Cantabria, 2007), 85
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su sombra hasta el primer decenio del siglo XXI, sin ninguna prevision de revertir o

estabilizar la situacion.
3.3. Desarrollo y crisis del movimiento obrero

El proceso de industrializacion que se desarroll6 en Cantabria desde finales del siglo
XIX impuls6 un proceso de proletarizacion, con la extension de la mano de obra fabril, que
culminé en la conformacion de un importante movimiento obrero en la region®®. Fue un
proceso interrumpido por el estallido de la guerra y las duras condiciones de represion
durante la posguerra. Con el inicio de las transformaciones econémicas, sociales y culturales
en los afios sesenta y setenta comenzo lo que se ha denominado como el resurgir del
movimiento obrero®®. Desde 1963 el Ministerio de Trabajo y, desde 1966 la Organizacion
Sindical, elaboraron informes en los que las concentraciones, manifestaciones y, en especial,
las huelgas se convirtieron en la mayor visualizacion publica de conflicto!™. El epicentro
del movimiento obrero se manifesté en las principales zonas mineras e industriales de
Espafia, donde las expresiones mas contundentes de conflictividad dejaron de ser
excepcionales y se convirtieron en un fendbmeno cada vez mas habitual. A pesar de que
durante la década de los afios setenta las demandas mas habituales fueron los aumentos
salariales o las mejoras de las condiciones laborales'’, la lucha de este nuevo movimiento
obrero se manifesté con mayor intensidad en contra de la politica de reconversién industrial,

el paro, la precariedad y la exclusion social'’2.

Este movimiento se desarroll6 con intensidad a lo largo de la década de 1980 y en la
primera mitad de los noventa a causa de la crisis econdmica que afectd a la mayoria de los
paises capitalistas desde los afios setenta. Asi, entre sus demandas mas habituales cobrd

especial atencion la conservacion de los puestos de trabajo. Uno de los centros industriales

168 Revuelta, La autonomia en su laberinto, 83

169 pere Ysas, «El movimiento obrero durante el franquismo: de la resistencia a la movilizacion (1940-1975)»,
Cuadernos de Historia Contemporanea, vol. 30, (2008): 175

170 Ibid., 176

171 E| Pais recogia en 1977 una huelga en Reinosa en sefial de protesta por la marcha de las negociaciones del
convenio colectivo en materia salarial, frente al aumento lineal de 12 000 pesetas mensuales del anteproyecto,
la empresa de Astilleros Espafioles respondia con una contraoferta de 6 000 pesetas. El Pais, «Continda el
conflicto en los astilleros de Reinosa», 5/01/1977; Ysas, «<El movimiento obrero durante el franquismo», 176
172 Emilio Cortavitarte Carral ha subrayado que a finales de la década de los noventa 1 de cada 3 empleos es
eventual y menos de 8 de cada 100 de las nuevas contrataciones son indefinidas. Asimismo, en el caso de los
trabajadores menores de 25 afios el porcentaje de temporalidad alcanzaba el 73 % de las contrataciones. Emilio
Cortavitarte Carral, «El movimiento obrero en el Estado espafiol: entre el corporativismo y las alternativas
transformadoras», en Una mirada sobre la red: anuario movimientos sociales coords. Elena Grau y Pedro
Ibarra Giiell (Barcelona: Icaria, 2000), 73
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donde se manifestd con fuerza los efectos sociales de la recesion fue Sagunto. En 1983, el
pueblo se levantd en contra del cierre de la empresa siderdrgica Altos Hornos del
Mediterraneo (AHM), que se sumé a la delicada posicion de una variada gama de pequefias
y medianas empresas concentradas en Sagunto y Puerto de Sagunto, de las que una gran
parte estaban vinculadas a AHM”, De ella dependian unas 20 000 personas, un 25 % de la
poblacion de la comarca. No es de extrafiar que este proceso contase con la participacion de
toda la poblacion, que llego a sobrepasar los limites de la comarcal’. Asimismo, en 1992
trabajadores bilbainos de Altos Hornos de Vizcaya (AHV) iniciaron la llamada «marcha de
hierro» hacia Madrid en protesta por las regulaciones de empleo previstas, al tiempo que se
unian cientos de comparieros, familiares y vecinos de las localidades adyacentes!”™ Pese a
estos intentos, Enrique Gonzélez ha subrayado que, por muchas movilizaciones que
realizasen los trabajadores de cada ndcleo industrial, era practicamente imposible que ellos

solos modificasen los planes del gobierno®’®.

La crisis economica también afecté al movimiento sindical'’’. Frente a los proyectos
desarrollados por los gobiernos de la UCD y el PSOE, las organizaciones obreras legalizadas
a partir de la Ley 19/1979, de 1 de abril, sobre regulacion del Derecho de Asociacion
Sindical, tuvieron un papel subordinado y a veces ambiguo en las negociaciones politicas.
La crisis empez6 en un momento en el que el nuevo movimiento sindical estaba en un
proceso de reconstruccidn, por lo que los principales sindicatos abogaron por una politica de
negociacion frente a la resistencia a todos los cierres!’®, lo que supuso dar prioridad a la
reforma politica por encima de las reivindicaciones laborales, tal como se expreso en los

Pactos de La Moncloa'™. Al prolongarse la recesion economica los sindicatos radicalizaron

17 Enrique Gonzalez de Andrés, «La lucha contra el cierre de Altos Hornos del Mediterraneo de Sagunto
(Valencia)», Espacio, Tiempo y Forma, Serie V, Historia Contemporanea, t. 23, (2011): 203

174 1bid., 215

175 E] Pais, «Trabajadores de la siderurgia inician la “marcha de hierro” sobre Madrid», 10/10/1992

176 |bid., 219

177 Sebastian Balfour ha sefialado que fueron tres los problemas con los que se enfrentd el movimiento sindical
desde los afios ochenta: los efectos de la crisis econdmica, las consecuencias del modelo politico que adopt6 la
transicién a la democracia y el legado del franquismo. Sebastian Balfour, La dictadura, los trabajadores y la
ciudad: el movimiento obrero en el &rea metropolitana de Barcelona, 1939-1988 (Valencia: Edicions Alfons
el Magnanim, 1994), 256

178 Balfour, La dictadura, los trabajadores y la ciudad, 259

179 Emilio Cortavitarte ha sefialado que los Pactos de la Moncloa fueron firmados por todos los partidos con
representacion parlamentaria y contaron con el apoyo decidido de las direcciones de UGT y CCOO.
Cortavitarte «<El movimiento obrero en el Estado espafiol», 59 y Balfour, La dictadura, los trabajadores y la
ciudad, 259
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sus posiciones, reclamando una politica econémica mas decidida '8

. A pesar de las
consecuencias que iba a tener los excedentes de las empresas en reconversion, el historiador
José Maria Marin Arce ha sefialado que los trabajadores aceptaron la necesidad de la
reconversion, siempre que se hiciera con la reorientacion de los trabajadores hacia otros

sectores, 0 bien con el compromiso del gobierno de crear empleos alternativos®e!,

Asi, el mayor problema al que tuvieron que hacer frente los gobiernos fue la
reduccion de plantillas y para ello se disefiaron los FPE, pero una de las criticas que se
hicieron fue la no inclusién de un compromiso, plazo e inversiones concretas, sino que se
trataba de una bolsa de empleo sin una linea de actuacion adecuada®?. Entre las obligaciones
que planteaba CCOO era la no desvinculacion del empleado con la empresa de origen hasta
que no existiera un puesto de trabajo alternativo y de las mismas caracteristicas'®®. Sin
embargo, el enfrentamiento de los sindicatos con el gobierno no solo tuvo lugar por los
procesos de reconversion industrial sino también por la aplicacién de un tipo de politica que
se tradujo en la pérdida de medio millén de puestos de trabajo®. Ante esta situacion, los
sindicatos reclamaron un giro en la politica econdémica del gobierno consistente en
incrementar el empleo y en mayores prestaciones sociales, que se manifestd en la
convocatoria de paro general el dia 14 de diciembre de 1988, El objetivo era claro, revertir

la situacion.

Cantabria, como se trataba de una regién mayoritariamente industrial dominada por
industrias especialmente castigadas por la crisis -la siderometalurgia y la quimica-, sufrio
una recesion mas acentuada que otras zonas de Espafia con la excepcion del Pais Vasco y
Cataluia®. Asi, a partir de la década de los ochenta, en contra de los diferentes EREs, las
movilizaciones comenzaron a ser frecuentes en un intento por preservar sus empleos, pero
que también reivindicaban un futuro para la mayoria de los habitantes de la region®’. Una
primera aproximacion al tema nos lleva a subrayar que el rechazo de los trabajadores se

manifesto con claridad en aquellos momentos en los que el paro crecia rapidamente.

180 José Alvarez Junco, «Movimientos sociales en Espafia: del modelo tradicional a la modernidad
postfranquista», en Los nuevos movimientos sociales: de la ideologia a la identidad, ed. Enrique Larafia y
Joseph Gusfield (Madrid: Centro de Investigaciones Socioldgicas, 2001), 433

181 |bid., 72

182 Marin, «La fase dura de la reconversién», 68

183 |bid., 70

184 |bid., 57

185 |bid., 59

18 Balfour, La dictadura, los trabajadores y la ciudad, 257

187 Ibid., 258
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Cuadro 9. Comparacién entre el nimero de jornadas no trabajadas por huelga y la tasa
de paro en Cantabria, 1986-2000
Afo Jornadas no trabajadas Tasa de paro
1986 40 915 18
1987 89 309 19
1988 220 292 21
1989 139 696 18
1990 156 589 17
1991 36 549 16
1992 139 951 17
1993 30934 19
1994 149 796 23
1995 22 775 23
1996 24 085 24
1997 20 020 21
1998 4 936 18
1999 11 689 16
2000 61 272 14
Fuente: ICANE. Elaboracion propia

Uno de los nucleos industriales donde se desarroll6 el movimiento obrero con mayor
intensidad fue en Campoo, concentrado en la ciudad de Reinosa, cuya actividad econémica
se centraba en el sector siderometallrgico. Después de una década de crecimiento del empleo
y de los niveles de vida, una de las primeras empresas en dar avisos de una necesaria
reestructuracion fue CENEMESA, adquirida en 1980 por Westinghouse S.A., con una
significativa reduccién de empleo. Las amenazas eran constantes, ya en 1983 la empresa se
declaraba en suspension de pagos, lo que se tradujo en una serie de jornadas de encierros
protagonizadas por los propios trabajadores, cuyo resultado fue el despido de unos 180
trabajadores*®. De nuevo, en 1984 el sindicato local de CCOO anunciaba que en los
préximos meses se producirian 780 nuevos despidos procedentes de FOARSA,
CENEMESA y ademas el posible cierre de Farga Casanova®®®. Ante esta situacion, CCOO
reclamaba que la zona fuese declarada Zona de Urgente Reindustrializacion, ante los
continuos despidos que se estaban produciendo en la ciudad, que alcanzaba los 1.400

parados, un 35 % de la poblacion®®. La peticion entroncaba con las reclamaciones que

188 Ysart, Reinosa: cronicas de una etapa, 91
189 |bid., 105
190 Idem
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hacian los principales sindicatos de la region, CCOO y UGT: la declaracion de Cantabria

como ZUR, a imagen de lo ocurrido en Galicia, Asturias y Vizcaya®®:.

Asi, partidos politicos y sindicatos junto con el Ayuntamiento de Reinosa y de
Enmedio crearon un Consejo Comarcal de Empleo dirigido a elaborar estudios de cara a la

creacion de nuevas industrias!®?

. Aungue necesarias, las medidas eran insuficientes y ante la
paralisis del gobierno regional y nacional de implementar una politica de reindustrializacién
efectiva en la comarca los disturbios se fueron agravando; mientras, las empresas

continuaban con sus procesos de reconversion.

En 1985, trabajadores y representantes sindicales se personaron ante el Ministerio de
Industria para hacer oposicion ante las continuas amenazas de despidos!®. A pesar de los
intentos por mantener el empleo, una de las principales empresas de la comarca,
CENEMESA, dio a conocer en 1986 un ERE a escala nacional que afect6 a la planta de
Reinosa. Los sindicatos de UGT y CCOO anunciaron movilizaciones que derivaron en
importantes disturbios con cortes de las principales vias de comunicacion, unido a una
convocatoria de huelga general en la comarca'®. La reconversion repercutia no solo al sector
siderometaldrgico, sino a la estructura industrial y econdémica de la comarca; pronto, la crisis
se extendid al resto de sectores, mostrdndose con fuerza en el descenso de las ventas

experimentados por los comerciantes de Reinosa.

En la primavera de 1987, el anuncio del presidente de FOARSA de un ERE que
afectaba a unos 463 trabajadores supuso un nuevo golpe para la poblacion de Reinosa®®.
Segun iban pasando las jornadas, la noticia comenzo a correrse entre los trabajadores, y ante
la falta de explicaciones por parte de la empresa, la situacion se fue agravando con
concentraciones en las inmediaciones de la fabrica que requirié de la intervencion de la
Guardia Civil'%. A partir de aqui se recrudecieron los enfrentamientos entre las fuerzas del
orden y los trabajadores que termin6 por colapsar la ciudad*®”. Durante los meses siguientes

proliferaron las acciones de protesta con el apoyo y solidaridad de todos los vecinos de la

191 Revuelta, La autonomia en su laberinto, 110

192 ysart, Reinosa: cronicas de una etapa, 111

198 |pid., 116

194 1bid., 139

195 |pid., 147-148

19 Florencio Enriquez et al., Reinosa contra el miedo (Madrid: Revolucién, 1988), 21-35

197 Bl Pais, «La “batalla” de Reinosa ocasiona 21 heridos mas y 28 detenciones», 17/04/1987; ABC, «Treinta
dias de tension en Cantabria», 13/04/1987
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ciudad. Este fue el hecho mas importante del conflicto, la participacion de un pueblo a través
de diferentes actos durante y después del conflicto ante una situacion que estaba cambiando
la fisonomia de la ciudad y la comarca®®®, La poblacion reclamo sus derechos, pero ello fue
incapaz de frenar los diferentes ERES; Florencio Enriquez et al. han sefialado que primero
fueron Sagunto, Vigo, Ferrol, Euskalduna, Gijon...y ahora Reinosa!®®. El empleo se

convirtio en uno de los problemas mas importantes.

Cuadro 10. Problemas méas importantes para los cantabros (%), 1988-1995

1988 1992 1995
Paro 38 42 44
Droga 15 13 16
Inseguridad. Delincuencia 8 5 6
Agricultura y ganaderia 5 18 -
Industria 4 - -
Economia. Crisis econémica 2 13 20
Infraestructura 3 - 3
Carreteras 7 3 -
Comunicaciones 7 0,5 -
Sanidad 8 4 4
Administracion. Corrupcion 2 2 5
Contaminacién 2 - 1

Fuente: Centro de Investigaciones Socioldgicas, «Situacién social y politica de
Cantabria, 1988-1995». Elaboracién propia

A principios de los noventa, la economia ahondaba en la necesidad de modernizar el
sistema productivo y continuar con la destruccion de empleo industrial. Tras unos afios de
relativa estabilizacion, el fantasma de los despidos volvia a caer sobre los trabajadores. La
crisis econdmica de 1993 tuvo como consecuencia un reforzamiento del proceso de
reconversion, del que Reinosa y Campoo no pudieron evadirse. A la capacidad laboral
perdida en los ultimos afos habria que afiadir los aproximadamente 300 puestos de trabajo
que se redujeron en 1993, protagonizado por las dos grandes industrias de la comarca:
FOARSA y ABB. En este contexto, el anuncio de privatizacion del grupo SIDENOR en

1995220 al que pertenecia FOARSA, se tradujo en una manifestacion de apoyo a los

198 E| Pais, «Vecinos de Reinosa han formulado més de 700 denuncias contra la Guardia Civil», 1/06/1987; El
Pais, «Los sindicatos convocan paro general en Reinosa por la muerte de un obrero», 7/05/1987

19 Enriquez et al., Reinosa contra el miedo, 159

200 ABC, «Alarma en Cantabria al anunciar el Gobierno que vendera Sidenor por 2 100 millones, tras gastarse
80 000 en un plan de viabilidad», 2/11/1995

56



trabajadores que contd con la participacion de unos 5 000 trabajadores y vecinos de
Reinosa?’l. El grito estaba en todas partes, «jReinosa se parte!», un eslogan utilizado por
sindicatos y trabajadores para poner de manifiesto la situacion que vivia la ciudad y la
comarca desde la década de los setenta y que recordaba a lo vivido en la primavera de
19872°2, De nuevo, tanto sindicatos como trabajadores mostraban su sorpresa e indignacion
por la venta de la planta de ABB en 1998 y que requeria de un nuevo ajuste laboral para
adaptarse a las necesidades del mercado?®. Las protestas se tradujeron en cortes de la
circulacion férreay del trafico rodado?®*, no solo como oposicion a las continuas reducciones
de trabajadores, sino también como respuesta a la inoperancia del gobierno central y regional

ante una situacion que no mejoraba.

La resistencia a abandonar los puestos de trabajo se saldé con numerosos conflictos,
pero la escasa capacidad de los sindicatos por movilizar a los trabajadores de las diferentes
regiones e industrias y la debilidad que mostraba el movimiento obrero desde la dictadura
por los efectos de la represion trajo consigo que cada localidad obrera desarrollase su propia
cultura distinta a la de la zona vecina®®. Esta fragmentacion del movimiento obrero venia
produciéndose desde los afios finales del franquismo e impidié desarrollar formas de
respuesta comunes capaces de reclamar concesiones sociales y econdémicas. Asimismo, la
progresiva dispersion del movimiento obrero de sus principales nicleos de representacion a
causa de la recesion econdmicay de los maltiples despidos que se venian produciendo desde
la década de los setenta, acabd por debilitar un movimiento obrero incapaz de articularse
ante una crisis que afectaba a todos los rincones del pais?%. Sebastian Balfour ha subrayado
que la situacion no podia resolverse de manera local, de la misma manera que la mejora de

condiciones gue se habian negociado en ciertos nucleos no podia extenderse a otras partes

201 E| Pafs, «Nueva protesta en Reinosa contra el plan de Sidenor», 18/11/1995

202 | Pafs, «Reinosa de levanta de nuevo en pie de guerra», 6/11/1995

203 | Pais, «ABB Espafia no cerrara su planta de Reinosa, pero confirma que despedira a mas del 20 % de la
plantillax», 4/03/1998; El Pais, «Sorpresa e indignacion de UGT por la venta de la planta de ABB en Reinosa»,
7/01/2000

204 E| Pafs, «Trabajadores de Sidenor queman un vagon ferroviario y causan graves accidentes», 5/11/1987

205 Muchos otros centros industriales como Torrelavega también tuvieron sus propias expresiones de
conflicto. En cualquier caso, se traté de un movimiento muy concentrado. El Pais, «Convocada huelga
general en Torrelavega para el dia 29 de septiembre», 13/09/1993

206 Balfour, La dictadura, los trabajadores y la ciudad, 267
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de Espafia®®’. La situacion requeria de formas mas amplias de movilizacion y organizacion

mas alla de los limites de ciudades y provincias?®.

Cuadro 11. Evolucion de la plantilla de las grandes industrias campurrianas, 1990-2000
Sidenor | Cenemesa | Alfa | Farga | Cuétara | Ferronor
Maéx.2° 2624 575 500 | 286 156 92
Columbia

1990 1249 340 140 145 120 Cerrada 40

1991 1232 304

1992 1079 293

1993 1010 246

1994 953 246

1995 900 245

1996 872 244

1997 976 243 110 26 78 59

1998 858 169

1999 850 156

2000 882 143
Fuente: Elaboracion propia. Fernandez et al. (2018) para los datos de Sidenor; Informe
econdmico de Cantabria (1990-1992) y Anuario econdmico de Cantabria (1992-2000)
para los datos de empleo de CENEMESA; VV.AA., «Tres comarcas castigadas por la
crisis industrial», para el afio 1997. Los datos referentes al afio 1990 han sido ofrecidos
por CCOO de Reinosa.

La crisis econdmica que golped a la economia occidental desde 1973 tuvo
significativas consecuencias sobre aquellas regiones cuya actividad econémica se centraba
en la industria, como Cantabria. Un proceso que empez6 en un momento en el que el
movimiento sindical estaba en proceso de reconstruccion y que obligé a tomar posiciones
defensivas, negociando los despidos y reconduciendo las luchas con el convencimiento de
que la resistencia seria inatil. Asi, el Estado se convirtio en el arbitro de las relaciones
laborales, creando habitos que impedian el desarrollo del nuevo movimiento obrero,
fragmentado y arraigado en las condiciones concretas de cada centro urbano, industrial y
lugar de trabajo?!®. Las manifestaciones y enfrentamientos durante la recesion fueron

frecuentes, se manifestaron con claridad en aquellos nicleos industriales que, como Reinosa,

207 |bid., 268

208 |dem

209 NGmero méaximo orientativo de empleados registrado por las empresas en las décadas previas a la
reconversion industrial de los ochenta. El caso de Columbia Cintas de Impresién S.L. es particular, ya que es
la Gnica empresa de cierto tamafio que se establecié en Campoo tras la crisis industrial.

210 Balfour, La dictadura, los trabajadores y la ciudad, 269
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tenian una alta presencia de industrias tradicionales. EI empleo se convirtié en la principal
preocupacion de los trabajadores. Sin embargo, aunque la protesta tuvo una larga
prolongacion en el tiempo, se traté de un movimiento muy localizado y con una escasa
solidaridad horizontal. Ademas, entroncaba con una nueva situacién de la industria espafiola,
la integracion de gran parte del tejido productivo en grupos multinacionales y que derivaba
los centros de decision hacia el exterior?'!. Fue un débil movimiento obrero que a finales de
los noventa fue incapaz de hacer frente a la crisis industrial y de conseguir concesiones

econdmicas y sociales.
3.4. Lareconversion y su reflejo en las elecciones

La sociedad espafiola en el momento de la transicion politica se encontraba inmersa
en un proceso de progresiva liberalizacién que se habia iniciado en 1959, pero que en la
década de los setenta se truncd por una crisis econdémica caracterizada por altas tasas de
inflacion, desempleo y una inversion negativa. No es de extrafiar que la situacion econémica
en general y del individuo en particular sean factores para tener en cuenta a la hora de votar,
valorando tanto las politicas ejecutadas por el gobierno en el poder, como la credibilidad de
las expectativas de este o de la oposicion?'?, La explicacion mas sencilla sugiere que en
periodos de crecimiento econdémico los ciudadanos premiaran al partido en el gobierno,
mientras que en periodo de recesion los electores castigaran votando a cualquier otro partido
de la oposicion y su oferta para el futuro del pais?*3. No obstante, no sélo las politicas
econdmicas, sino también las sociales pueden ser utilizadas por los gobiernos para producir
bienestar, como la proteccion por desempleo®4. De este modo, el objetivo de este epigrafe
es determinar la importancia de la percepcion de los votantes de la gestion econdmica del
gobierno en las elecciones celebradas desde 1977 hasta el 2000 desde la 6ptica de una de las

variables que més afecta al bienestar de los ciudadanos: el desempleo.

Cuadro 12. Evolucion electoral en Espafia (%), 1977-2000
UCD AP PP PSOE IU
1977 34,44 8,21 - 29,32 -
1979 34,84 - - 30,4 -
1982 6,77 26,36 - 48,11 -
1986 - 25,97 - 44,06 4,63

211 E| Pafs, «Trabajadores de Sidenor queman un vagon ferroviario y causan graves incidentes», 5/11/1995

212 Marta Fraile, «El voto econémico en las elecciones de 1996-2000: una comparacion», Revista Espafiola de
Ciencia Politica, nim. 6, (2002): 130

213 |bid., 131

214 |bid., 133
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1989 - - 25,79 39,6 9,07
1993 - - 34,76 38,78 9,55
1996 - - 38,79 37,63 10,54
2000 - - 44,52 34,16 5,45

Fuente: Ministerio del Interior. Elaboracion propia

La politica econdémica en los ultimos afios del franquismo estuvo caracterizada por
una politica de compensacion de los desequilibrios a través de un aumento del gasto publico
con la conviccion de que la crisis duraria poco, pero la victoria de la UCD en 1977 evidencio
qgue no se podia continuar con esa politica, produciéndose un cambio. EI saneamiento
econdémico del nuevo gobierno democratico se inicié con los Pactos de la Moncloa. Las
medidas fueron encaminadas a luchar contra la inflacion y control del gasto publico, ademés
de una liberalizacion del sistema financiero, pero no fueron suficientes para impedir un
aumento del paro, pasando del 5 % en 1977 al 9 % en 1979. Al final de la legislatura los
problemas econdémicos no se habian resuelto, pero los votantes escogieron por segunda vez
en democracia a la UCD y su candidato, Adolfo Suarez, con un 34,84 % de los votos. No
parece que la cuestion econémica haya tenido influencia en la decision de la ciudadania; Ana
Jerez ha sefialado el ser la cara visible de la transicion y de la aprobacién de la Constitucién
de 1978 le otorgaron el beneplacito de los electores aun cuando el panorama econémico era

poco prometedor?®,

El inicio de la segunda legislatura coincidié con la decision de la OPEP de aumentar
los precios del petréleo, dando lugar a la segunda crisis del petréleo. Los Pactos de la
Moncloa no estaban preparados para esta situacion, por lo que la crisis puso en evidencia el
modelo de crecimiento econémico e industrial que se habia construido durante los afios del
desarrollismo espafiol. El principal reflejo fue el empeoramiento en las cifras de empleo,
alcanzando el 16 % en 1982. Este aumento de la tasa de paro vino motivado por la entrada
en vigor de los planes sectoriales de reconversion industrial, afectando principalmente a
aquellos sectores que habian encabezado la industrializacion de Espafia como la
construccién naval y la siderurgia -las primeras medidas de reconversion del sector de la
construccion naval se concretaron en los Pactos de la Castellana de 1976-. Es decir, la crisis
econdmica de los setenta puso en evidencia la escasa competitividad de la industria espafiola

y la escasa capacidad de reaccion del gobierno. Un 45 % de los espafioles valoraba en enero

215 Ana Jerez Méndez, «El voto econémico en Espaiia» (tesis doctoral, Universidad de Valencia, 2015), 18
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de 1982 como mala la situacién econdémica general del pais y un 35 % creia que la situacién
no mejoraria en los afios siguientes?'®. En consecuencia, la convocatoria de elecciones en
1982 dio como resultado la victoria al Partido Socialista Obrero Espafiol y Felipe Gonzélez,
mientras la UCD quedaba reducida a un timido 6,77 % de los votos. La situacion econémica
era dificil y el considerable aumento de la tasa de paro desde 1977 contribuyeron a acelerar

la caida del gobierno de la UCD y el cambio de proyecto politico.

La victoria se sald6 con un 48,11 % de los votos, pero el PSOE tenia que enfrentarse
a una economia en reestructuracion, obligado a continuar con los decretos de reconversion
ya iniciados. Solo una politica basada en la expansion del estado de bienestar ayudd a
compensar el programa de ajuste al que tenia que hacer frente la economia espafiola. La
crisis econdémica era mas que evidente, la tasa de paro aumentd del 16 % al 21 % en 1986,
agravandose con la entrada en vigor del Tratado de Adhesion de Espaiia a la CEE, por el
cual la economia espafiola necesitaba hacer un fuerte incremento de la inversion y de la
modernizacion para hacer frente a la competencia en un contexto de desregulacion
econdmica. La crisis industrial se convertia en un problema de primer nivel en la recién
instaurada democracia. A pesar de los datos econdémicos, las elecciones de 1986 otorgaron
de nuevo la victoria al PSOE, pero con una reduccion de cuatro puntos porcentuales (44,06
%). Al margen del proceso de reconversion industrial, los ciudadanos parecian entender que

se trataba de algo necesario para afrontar los retos del futuro.

A finales de los afios ochenta la situacion fue mejorando paulatinamente, reduciendo
la tasa de paro del 21 % al 17 % en 1989, pero, a pesar de que las elecciones de 1989
otorgaron la victoria al PSOE, y de que la nueva legislatura se inici6 en un proceso de
recuperacion en términos de PIB y reduccion del desempleo, el porcentaje de votos socialista
descendio respecto a la etapa anterior y de hasta diez puntos porcentuales desde 1982 (39,6
%). El castigo parcial en las urnas vino producido por un cansancio del ciudadano; aunque
los datos econdmicos presentaban cierta mejora, supusieron no pocos sacrificios para la
poblacién y, aun asi, los datos de desempleo seguian registrando cifras superiores al 15 %.
A partir de 1990 la economia espafiola tuvo que hacer frente a una nueva crisis que solo se
vio parcialmente amortiguada por la Exposicion Universal de Sevillay los Juegos Olimpicos
de Barcelona, pero que en 1993 arrojo una cifra de desempleo del 24 %. La situacion puso

en evidencia que los resultados cosechados a finales de los ochenta fueron un espejismo y

216 Centro de Investigaciones Sociolégicas, «Barémetro de enero 1982», ndm. 1 299, 01/01/1982
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que los problemas seguian vigentes. La economia demandaba continuar con el proceso de

reconversion.

En 1993 el PSOE de Felipe Gonzalez volvié a ganar las elecciones (38,78 %), pero
por primera vez perdio la mayoria absoluta, obligandole a pactar para gobernar, seguido muy
de cerca por el Partido Popular (PP), con un 34,76 % de los votos®!’. José Maria Marin ha
sefialado que el propio Felipe Gonzalez reconocid que, pese a la victoria, el partido socialista
habia sido castigado por los electores?®. Los resultados econdmicos no eran buenos, el
mercado laboral registraba un 24 % de tasa de paro en 1993, lo que requiri6 de una politica
de estabilidad econdémica, mientras se ahondaba en la liberalizacion y privatizacion de
empresas publicas. Las elecciones de 1996 evidenciaron lo que ya era una realidad, el
agotamiento del electorado socialista ante una situacién econémica que no mejoraba, ya en
1993 un 36,8 % de los espafioles pensaban que los problemas econémicos se mantendrian
en la siguiente legislatura®'®. Los votantes otorgaron en las elecciones de 1996 la victoria al

PP de José Maria Aznar y, por ende, al cambio??.

El primer mandato del popular se inici6 con una acentuacién del proceso de
privatizacion y de modernizacion del tejido industrial, de terciarizacion de la economiay de
un modelo de crecimiento basado en la construccion que se tradujo en una reduccion de la
tasa de paro del 22 % en 1996 al 14 % en el afio 2000. En este momento, un 40,2 % de los
espafioles calificaban de buena la situacion economica general de Espafia®?, por lo que no
es de extrafiar que ese mismo afio las urnas ratificasen la confianza depositada por el
electorado en el Partido Popular y que se habia visto beneficiado por los buenos resultados
de la economia desde 1996. Marta Fraile ha sefialado que, mientras el castigo a los socialistas
no sélo estuvo motivado por razones econdmicas, la victoria del PP estuvo motivada por su
gestién de la politica econdmica y por las expectativas optimistas que esta genero,

especialmente en materia laboral???,

217 Bosch y Riba, «Coyuntura econdmica y voto en Espafia», 137

218 Marin, «Los socialistas en el poder (1982-1996)», 66

219 Centro de Investigaciones Sociolégicas, «Bardmetro de abril 1993: prelectoral elecciones generales 1993
(11)», nim. 2 055, 23/04/1993

220 Bosch y Riba, «Coyuntura econdmica y voto en Espafia», 138

221 Centro de Investigaciones Socioldgicas, «Barémetro de marzo: cultura politica», nim. 2 387, 16/03/2000
222 Fraile, «El voto econémico en las elecciones de 1996-2000», 148
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Cuadro 13. Evolucion electoral en Cantabria (%), 1977-1999

UCD CP/AP PP PSOE U UPCA PRC
1977 40,06 14,27 - 26,37 - - -
1979 41,86 - - 30,28 - - -
1983 - 43,99 - 38,41 1,14 - 6,73
1987 - 41,22 - 29,24 3,57 - 12,72
1991 - - 14,20 34,23 4,33 32,98 6,25
1995 - - 31,88 24,67 7,22 16,31 14,28
1999 - - 41,50 31,29 3,60 3 13,19

Fuente: Parlamento de Cantabria. Elaboracion propia

El Estatuto de Autonomia para Cantabria de 1981 -Ley Organica 8/1981, de 30 de
diciembre- dio comienzo a la evolucion politica de Cantabria como autonomia e implicé el
disefio y la ejecucion de politicas propias, pero también la formacion de una clase politica
autoctona de acuerdo con los criterios de la democracia parlamentaria y representativa®?®. La
andadura se inici6 con un gobierno provisional compuesto por miembros de la UCD y del
PSOE, presidido por José Antonio Rodriguez Martinez hasta la convocatoria de elecciones
de 1983. La deriva de las elecciones generales de 1982 con la victoria del PSOE y la debacle
politica de la UCD, provocaron que aquellos politicos autonémicos ligados a la formacién
centrista buscasen acomodo en partidos de ideologia afin®®*. Asi, la primera convocatoria de
elecciones autonémicas se saldd con la victoria de Coalicion Popular (43,99 %) y su
candidato, José Antonio Rodriguez Martinez, seguido muy de cerca por el PSOE (38,41 %),
pero a diferencia de lo ocurrido en las elecciones nacionales, la debacle politica y econémica

de la UCD no provoc6 un cambio en la intencion de voto de los cantabros hacia la izquierda.

Aunque las dificultades derivadas de las crisis del petroleo provocaron un aumento
del paro del 4 % en 1977 al 13 % en 1983, no tuvo reflejo en las elecciones de 1983, ya que
el gobierno consiguio renovar su liderazgo en un momento en el que la region afrontaba su
propia transicion politica. A pesar de que un 39 % de los cantabros valoraron de regular la
actuacién del gobierno provisional, no veian en el PSOE una alternativa a la situacion,

influidos por la deriva nacional®®.

223 Javier Barcelona Llop, «La evolucién politica de la Cantabria autonémica», en Historia de Cantabria, Dir.
Manuel Suérez Cortina (Santander: Editorial Cantabria, 2007), 169

224 1bid., 170

225 Centro de Investigaciones Socioldgicas, «Situacion social y politica de Cantabria (1)», ndm. 1 424,
21/07/1984
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La primera legislatura de Cantabria como autonomia con Coalicién Popular al frente
comenzd en un momento en el que el desempleo alcanzaba el 18 %. Durante los afios
siguientes la situacion econdmica de la region empeord, con un aumento de la tasa de paro
del 18 % al 19 % en 1987, sin embargo, la ratificacion de Alianza Popular y de Juan
Hormaechea en las elecciones de 1987 con un 41,22 % de los votos, a pesar de los resultados
en materia laboral, dificilmente hacen pensar en una influencia clara del voto econdémico.
Maés importante es la evolucion experimentada por el PSOE, ya que parece evidente que la
experiencia del gobierno socialista en la economia nacional tuvo reflejo en el voto regional,
reduciéndose del 38,41 % en 1983 al 29,24 % en 1987. Una afirmacion que entronca con la
valoracion desfavorable que los cantabros hacian de la politica del Gobierno de Felipe
Gonzalez??. Parece ser que los resultados econdmicos entre 1983 y 1987 se tradujo en un
castigo por parte de los cantabros del PSOE en favor del Partido Regionalista Cantabro
(PRC), aumentando de un modesto 6,73 % de los votos al 12,72 %, y de lzquierda Unida
(1U), con un aumento del 1,14 % al 3,57 % de los votos.

La convocatoria de elecciones de 1991 presentd una situacion particular en la
evolucion electoral de Cantabria. La division en la derecha, representada por el PP y la recién
formada Unién para el Progreso de Cantabria (UPCA) favorecieron la victoria electoral del
PSOE, aunque el gobierno recayé en la UPCA y su candidato, Juan Hormaechea. Asimismo,
aunque la evolucion econémica general y regional a finales de la década de los ochenta fue
positiva, el ascenso socialista fue causa directa de la division de la derecha, rompiendo con
la hegemonia conservadora desde 1983. De cualquier modo, la crisis econdmica de 1993 y
la necesidad de continuar con el proceso de reconversién industrial y de que un 46 % de los
cantabros valorasen la situacion econdmica de mala y un 28 % de muy mala®?’ durante el
gobierno de Juan Hormaechea, no incidieron en los resultados electorales de la derecha, sino
en los del PSOE, reduciéndose del 34,23 % al 24,67 % de los votos. Al igual que en 1987,
los votos socialistas engrosaron los resultados del PRC (14,28 %) y de U (7,22 %).

Los resultados electorales de 1995 otorgaron la victoria al PP (31,88 %), gobernando
en coalicion con el PRC -la debacle politica de la UPCA ayud6 a consolidar al PP como

partido dominante??8-, manifestandose mas como un castigo a la politica econémica llevada

2% Centro de Investigaciones Socioldgicas, «Situacion social y politica de Cantabria (I11)», nim. 1 508,
14/02/1986

227 Centro de Investigaciones Socioldgicas, «Opinidn pablica y cultura politica en las comunidades auténomas:
Cantabria», nim. 2 030, 13/11/1992

228 Barcelona, «La evolucion politica de la Cantabria autondmica», 174-178
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a cabo por el gobierno de Felipe Gonzalez que por la trayectoria de la politica regional. En
este contexto, el aumento de la tasa de paro del 16 % en 1991 al 23 % en 1995, la peor cifra
de empleo hasta el momento, ayuda a explicar la pérdida de apoyos que sufrio el grupo
socialista y el proceso de crisis en el que se vio inmersa la region. Ademas, un 43 % de los
cantabros se mostraban favorables a la candidatura de José Maria Aznar como presidente del
Gobierno respecto a Felipe Gonzélez con un apoyo del 30 %, por lo que no es de extrafiar
que en las elecciones de 1995 los cantabros apostasen por el PP?2°,

La buena situacion econdémica del pais y de la region colaboraron a ratificar a los
populares en la presidencia de la autonomia en las elecciones de 1999 (41,50 %), ya que el
desempleo pasé de un méaximo del 24 % en 1996 a un 16 % en 1999. El mercado de trabajo
todavia debia afrontar no pocos retos, pero la buena situacion que experimentaban el sector
servicios y de la construccion, junto a los procesos de reestructuracion y modernizacion
industrial llevados a cabo en la década de los noventa, permitid no solo estabilizar la
destruccion de empleo sino reducirla. De este modo, la derecha consiguié consolidar sus
resultados, mientras que la izquierda siguié una trayectoria descendente influenciada por la
politica desarrollada a nivel nacional, a excepcion del resultado cosechado en 1991,
motivado por la division en la derecha cantabra y por los buenos resultados de finales de los
ochenta. Angel Revuelta ha sefialado que la primera fase de la vida autonémica estuvo
marcada por la inestabilidad institucional y los graves enfrentamientos internos de la
derecha, pero en ningun momento logré superar a las derechas en las distintas citas

electorales®®°.

Cuadro 14. Evolucidn electoral en el municipio de Reinosa (%), 1979-1999

uUcb Al/AP PP PSOE IU UPCA PRC
1979 32,52 20,73 - 27,64 - - -
1983 - 41,36 - 42,74 - - -
1987 - 41,81 - 27,25 13,89 - 7,82
1991 - - 12,85 39,91 7,91 27,22 2,37
1995 - - 35,69 40 11,3 6,95 4,16
1999 - - 38,75 39,26 9,99 3,62 5,44

Fuente: Ministerio del Interior. Elaboracion propia

229 |dem

230 Angel Revuelta Pérez, «La reconversion industrial en Cantabria y su reflejo en la evolucion electoral de la
izquierda» (trabajo fin de master, Universidad de Cantabria, 2013), 72
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Los comicios locales en el municipio de Reinosa tuvieron una evolucion muy
diferente a la de los regionales, mas parecidos a lo ocurrido a nivel nacional, con una
presencia dominante de las fuerzas de izquierda, pero con una tendencia declinante y un
ascenso de las fuerzas conservadoras. Observando la evolucion electoral, las primeras
elecciones democraticas en el municipio se saldaron con la victoria de la UCD (32,52 %),
seguida de cerca por el PSOE. Del mismo modo, Ilama la atencion el hecho de que la
diferencia entre la derecha y la izquierda en las elecciones de 1983 fuera minima, dindmica
similar a la que presentaban los comicios autonomicos, aungue esta vez la balanza se decanto
por los socialistas (42,74 %). Un resultado que podriamos catalogar como un castigo a los
resultados obtenidos en materia econdmica por la UCD, con la aplicacion de los primeros
decretos de reconversion industrial, especialmente en el sector de la construccion naval, que

contaba con una posicion preeminente en el municipio.

Las elecciones de 1987 arrojaron un resultado muy diferente, mientras la derecha de
AP consiguié mantener su resultado, el PSOE sufrié un descenso drastico en su resultado
(27,25 %)?!. Una situacion motivada por las medidas de reconversion industrial del PSOE
nacional y que en la comarca se presentaron como una dréstica destruccion de empleo,
superando el millar de desempleados en 1988 por los 721 de 1984. Vino a representar el
remate de un proceso de destruccion de empleo que la comarca arrastraba desde finales de
los setenta y que desembocd en un llamativo conflicto sociolaboral en la primavera de 1987
en forma de oposicidn a la politica del gobierno y que se saldé con un fuerte castigo en las
elecciones municipales, dando el gobierno del municipio a la derecha. Los malos resultados
obtenidos en materia de empleo en el municipio provocaron una pérdida de confianza del

votante socialista en favor, no de la derecha, sino de 1U y el PRC.

Las elecciones de 1991 devolvieron el triunfo a los socialistas (39,91 %), pero a pesar
de los buenos resultados obtenidos a finales de los ochenta en materia econdémica a nivel
nacional, los problemas de empleo persistian en el municipio, por lo que el resultado hay
gue entenderlo mas como una respuesta a la division interna de la derecha cantabra. Los
resultados electorales en 1995 (40 %) y 1999 (39,26 %) proyectaron un resultado similar.
Sin embargo, evidencio también una tendencia recesiva del voto de izquierda, mientras el
voto de la derecha sufrié un notable crecimiento concentrado en la propuesta del PP (38,75

%). A este proceso favorecio la privatizacion que sufrié la fabrica de SIDENOR en el

231 E| Pafs, «Los socialistas pierden Reinosa», 01/07/1987
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municipio y el peligro que esto entrafiaba en el sostenimiento del empleo industrial,
traduciéndose, no en un descenso del apoyo socialista, sino en un aumento de los apoyos
populares, alcanzando el 35,69 % de los votos por los 12,85 % obtenidos en 1991. Es decir,
a pesar de que el voto ha tendido a concentrarse en la izquierda, desde 1987, los malos
resultados obtenidos en materia econémica y laboral en el municipio han provocado un
descenso en los apoyos del grupo socialista, solo mejorados por la negativa dinamica interna
de la derecha regional.

En lineas precedentes hemos tratado de establecer una conexion entre la evolucion
econdmicay las elecciones a nivel nacional, regional y municipal, con el convencimiento de
que la evolucion mas o menos reciente de la economia influye en el elector. Ana Jerez
Méndez ha sefialado que el votante espafiol vota movido por otros impulsos que solo el de
la evolucion de la economia real, ni siquiera del desempleo; este quiza esté influenciado por
los valores compartidos que definen la cultura de nuestra sociedad o por asuntos que estan
relacionados con grandes problemas como la sanidad, la educacion, la seguridad, etc.?*? No
hay duda de que los electores no responden Unicamente a los cambios econdémicos, el caso
mas claro es la evolucion electoral de Cantabria, cuyas alteraciones han sido provocadas mas
por los propios desequilibrios internos en un proceso de «transicion politica» que por los
propios acontecimientos econdmicos. Sin embargo, el voto econémico si es determinante en

aquellos momentos de cambios drasticos en la composicion laboral de la poblacién.

El mejor ejemplo lo encontramos en los cambios que tuvieron lugar en las elecciones
de 1982 y que fueron resultado de la incapacidad del gobierno de la UCD para resolver los
problemas producidos por las crisis del petr6leo y que se presentd con un aumento de la tasa
de paro del 5 al 16 %, optando por la opcion que representaba el PSOE y su candidato Felipe
Gonzélez. De igual manera ocurrié en Reinosa. Sin embargo, la pérdida de apoyos en este
caso se observa con claridad en la reduccién de hasta 16 puntos porcentuales que sufrié el
grupo socialista en las elecciones de 1987 (27,25 %) respecto a los resultados obtenidos en
1983 (42,74 %). Esta transformacién fue provocada por los EREs presentados por las
grandes empresas de la zona, CENEMESA y FOARSA, aumentando el nimero de parados
de 721 en 1984 a 1069 en 1988. El aumento del nimero de desempleados vino a ser el
colofon de un proceso de destruccion de empleo que arrastraba el municipio desde finales

de la década de los setenta.

232 Jerez, «El voto econémico en Espafia», 203
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Los resultados indican que el voto econdmico ayuda a explicar tanto la victoria del
PSOE como su derrota. Si en las elecciones de 1982 sirvi6 para premiar a los socialistas y
castigar a la UCD, en 1996 permite explicar tanto la derrota del PSOE como la victoria del
PP. Una respuesta que no depende solo la gestion de la economia del partido en el gobierno
sino de su capacidad para eludir de manera efectiva las responsabilidades en épocas de crisis
economica, manifestdndose como castigo o como premio. Marta Fraile ha sefialado que cabe
esperar que un elector critico castigue al partido en el gobierno por su mala gestion cuanto
mas creible sea el principal partido de la oposicion®®. De esta manera, aunque el gobierno
socialista consiguio ratificar su presencia en el gobierno entre 1982 y 1996, el agravamiento
de las consecuencias de la reconversion industrial derivo en una pérdida de apoyos en favor
del PP. En definitiva, siguiendo la pauta marcada por los resultados electorales podemos
afirmar que la relacion entre voto y economia se observa con claridad en aquellos momentos
en los que los desequilibrios econdmicos provocaron una notable variacion en los datos de

desempleo.

233 Fraile, «El voto econémico en las elecciones de 1996-2000», 131
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CONCLUSIONES

La definicion de Campoo como un espacio eminentemente industrial no tuvo lugar
hasta la década de los afios cincuenta del siglo XX. Aungue el inicio de la industrializacion
propiamente dicha no tuvo lugar hasta 1918, con la instalacion en la comarca de la Sociedad
Espafiola de Construccion Naval, se consolidd como uno de los principales nucleos
industriales y motor de la industrializacion en la region, alcanzando su maximo en los afios
del desarrollismo espafiol. Sin embargo, se trato de una industrializacion con una orientacion
hacia producciones basicas de bajo valor afiadido y de empleo masivo de mano de obra, con
una alta concentracion sectorial y dominada por las grandes empresas, que, integradas en el
capital nacional e internacional, fueron la cabecera de un complejo industrial subordinado a
las mismas. Asi, la crisis econdmica que tuvo lugar en la década de los setenta y ochenta del
siglo XX, y que tuvo su origen en los shocks del petroleo de 1973 y 1979, afectd con dureza
al modelo productivo de Cantabria. Esta crisis se enmarcaba en un tiempo de transformacion
social surgido de la Transicion y obligd a dar prioridad a los cambios politicos por encima

de los econdmicos lo que incidio en los efectos de la crisis.

Supuso un tiempo de profundas transformaciones en el eje econdémico, social y
politico. Los cambios empezaron a llevarse a cabo con los planes de reconversion industrial
decretados por la UCD, pero fue con la Ley de Reconversion Industrial de 1982 del PSOE
cuando se acometieron las primeras medidas generales destinadas a adaptar el tejido
productivo espafiol a un contexto de competitividad internacional. Los ajustes tenian por
objetivo adaptar todas aquellas actividades industriales tradicionales con producciones con
escaso valor afiadido y demanda baja hacia industrias modernas basadas en el uso de
tecnologia y mano de obra cualificada con demanda media-alta, al tiempo que se expandian
actividades vinculadas a los servicios, incidiendo en el proceso de terciarizacion de la
economia. Sin embargo, aunque los planes de reconversion sirvieron para reordenar con
éxito importantes sectores de la industria espafiola, y a partir de 1985 la inversion y la
produccion conocieron un periodo de crecimiento, en Cantabria tuvo efectos desiguales
sobre el territorio, tanto por su orientacion productiva como por el tipo de empresa
dominante en el empleo. A causa de ello, en una poblacién tan dependiente de la gran
empresa y de su capacidad para generar empleo como la campurriana, la perdida de mas de
la mitad del empleo industrial gener6 numerosos problemas sociales, econémicos y

electorales con una larga proyeccion en el tiempo.
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En materia econdmica, aunque durante la década de los ochenta y noventa las
principales empresas industriales de Campoo fueron reduciendo los costes de fabricacion,
eliminando lineas de fabricacion y volcandose en aquellas producciones que les permitieron
mantenerse en condiciones competitivas en el mercado, se vio penalizada por la escasa y
erratica presencia de una politica y estrategia de promocion y desarrollo industrial durante
gran parte de la década de los noventa, por la externalizacion de los centros de decision, y
por las tendencias internacionales hacia la politica economica, lo que agravd las
consecuencias de la reconversion industrial. Una de las secuelas de este proceso fue la fuerte
destruccion de empleo, que se tradujo en importantes cambios en la evolucion de la
poblacion. Es decir, si el desarrollo econémico influyé de manera decisiva en el crecimiento
de poblacion de la comarca y, especialmente, en la urbanizacion de la ciudad de Reinosa, la
incapacidad de los Gobiernos nacional y regional en llevar a cabo la prometida
reindustrializacién o de reorientar su produccion, obligd a la poblacion a emigrar a otros
lugares donde conseguir el empleo y nivel de vida demandado, al tiempo que el crecimiento
vegetativo de la ciudad decaia.

Asimismo, la fuerte destruccion de empleo que sufrié la comarca durante el largo
proceso de reconversién industrial derivé en el desarrollo de un nuevo movimiento obrero
en forma de huelgas, manifestaciones y/o enfrentamientos en contra del paro, la precariedad
y la exclusion social, a imagen de lo que ocurria en los grandes centros industriales de
Espafia. Sin embargo, se tratd de un movimiento obrero fragmentado y arraigado en las
condiciones concretas de cada centro urbano, industrial y lugar de trabajo, un débil
movimiento obrero que a finales de los noventa fue incapaz de hacer frente a la crisis
industrial y de conseguir concesiones econdmicas y sociales. Al margen de las tradicionales
manifestaciones publicas de conflicto y de la progresiva pérdida de fuerza del movimiento
obrero a causa de los despidos, los trabajadores tenian otra forma de mostrar su descontento
con los Gobiernos, tanto a escala estatal como autonémicay local: el voto. A grandes rasgos,
podemos afirmar que la relacion entre voto y economia se observa con claridad en aquellos
momentos en los que los desequilibrios econdémicos provocaron una notable variacion en los

datos de desempleo.
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El mejor ejemplo lo encontramos en los cambios que tuvieron lugar en las elecciones
de 1982 y que fueron resultado de la incapacidad del gobierno de la UCD para resolver los
problemas producidos por las crisis del petr6leo y que se present6 con un aumento de la tasa
de paro del 5 al 16 %, optando por la opcion que representaba el PSOE y su candidato Felipe
Gonzélez. De igual manera ocurrio en Reinosa. En cambio, la pérdida de apoyos en este caso
se observa con claridad en la reduccion de hasta 16 puntos porcentuales que sufrié el grupo
socialista en las elecciones de 1987 (27,25 %) respecto a los resultados obtenidos en 1983
(42,74 %). Una respuesta que no depende solo de la gestion de la economia del partido en el
gobierno, sino de su capacidad para eludir de manera efectiva las responsabilidades en
épocas de crisis. De esta manera, el agravamiento de las consecuencias de la reconversion
industrial en la década de los noventa derivo en una pérdida de apoyos en favor del PP. Una

apuesta por el cambio en un momento en el que la tasa de paro alcanzaba el 22 %.

Por todo ello, la larga reconversion industrial que tuvo lugar desde 1973 hasta 1999
condicion0 el crecimiento y desarrollo economico de aquellos nucleos industriales que,
como Campoo, no lograron reindustrializarse o desarrollar una alternativa a la gran empresa
y al empleo industrial tradicional. Este proceso de transformacion se vio penalizado por un
contexto de transformacion social y politica que impidié dar respuesta de forma eficaz a los
problemas derivados de la crisis, cambiando la estructura socioeconémica y los modos de
vida de uno de los territorios con mayor dinamismo de Cantabria. No hay duda en afirmar
que el proceso de reconversion permitié adecuar gran parte del sistema productivo a la
progresiva eliminacién de barreras proteccionistas. Pese a ello, a partir de la combinacién de
cambio tecnoldgico y de la drastica reduccion del empleo, aquellas regiones vinculadas a
sectores maduros se vieron condenadas a convivir con las secuelas de la crisis industrial.
Para mas inri, se vio acrecentado por la incapacidad del Gobierno estatal y regional para
estimular la reestructuracion o la implantacion de nuevas iniciativas industriales hacia
sectores de demanda media-alta. En definitiva, el impacto de la reconversion industrial que
tenia por objetivo la reindustrializacion, reestructuracion y modernizacion de la industria

espafola, en Campoo debe recibir el nombre de desindustrializacion.
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