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RESUMEN

El ordenamiento juridico espafol ha tenido que hacer frente a las situaciones de
desamparo que pueden producirse en aquellas unidades familiares en la que algin
miembro sufre una discapacidad o dependencia. Para ello, el ordenamiento tributario, y

sobre todo a través del IRPF, ha constituido un instrumento de extraordinario valor.

Por ello, y mediante el estudio de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, analizaremos las distintas medidas ya existentes y aquéllas que puedan
mejorarse para la reduccion de la carga fiscal de estos colectivos. Estas medidas han sido
implementadas mediante exenciones, supuestos especiales en la determinacién de la
renta, el minimo personal y familiar y deducciones, tanto en el &mbito estatal como

autondémico.
ABSTRACT

The Spanish legal system has had to face the situations of helplessness that can
suffer those families in which a member suffers a disability or dependency. The legislator
has done it through the tax system and especially through the income tax, due to its

characteristics.

Therefore, and through the study of the Personal Income Tax Law, we will analyze
the different measures already taken and those that can be improved to reduce the tax
burden of these groups. These measures have been made through exemptions, special
cases in the determination of income, personal and family minimum and deductions, both

state and the autonomies.



INTRODUCCION

Mas de mil millones de personas viven en todo el mundo con alguna forma de
discapacidad; de ellas, casi 200 millones experimentan dificultades considerables en su

funcionamiento diario.t

Las personas con discapacidad tienen mas probabilidades de estar desempleadas,
y generalmente ganan menos cuando trabajan. Los datos de la Encuesta Mundial de Salud
indican que las tasas de empleo son menores entre los varones y mujeres discapacitados
(53% y 20%, respectivamente) que entre los varones y mujeres no discapacitados (65%
y 30%, respectivamente)?. Esto implica que los ingresos de dichas personas son menores
y los gastos son mayores ya que necesitan asistencia personal, atencion meédica o
dispositivos auxiliares entre otros.® Por ello, los Gobiernos deben tomar medidas que
hagan frente a esta realidad, una de ellas se debe realizar a través de la mejora del
ordenamiento juridico, del ordenamiento tributario, una mejora que de ella resulte que
aquellas personas que tienen dificultades para conseguir ingresos y tengan mas gatos no

deban hacer frente a una carga tributaria tan grande.

Asi es precisamente como lo ha venido haciendo el legislador tributario espafiol,
entre otras, a través de distintas reformas en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas (en adelante LIRPF), debido a su caracter
personal y subjetivo, y debido al necesario respeto que ha de profesar a los principios

constitucionales de igualdad y capacidad econémica.

En este trabajo nos centraremos en las medidas, para la proteccion de las personas
con discapacidad y dependencia, que se han ido adoptando a lo largo del tiempo en este
Impuesto, y que, tal y como establece el Preambulo de LIRPF, tienen como objeto
mejorar la cohesion social y atender los problemas derivados de estas situaciones.
Analizaremos los detalles de cada una de ellas, para poder obtener una vision tanto del

avance ya hecho, como de las mejoras que se podrian introducir.

A su vez, haremos un repaso de las medidas complementarias que dentro de sus

competencias las Comunidades Auténomas han adaptado, haciendo un cuadro

L omMs, Resumen del Informe Mundial de la Discapacidad, 2011, pag. 5
2 Ibidem, ob. Cit., pag. 12.
3 Ibidem, ob. Cit., pag. 12.



comparativo de manera que podamos realizar recomendaciones de mejora también en este

ambito.

1. LA DISCAPACIDAD Y LA DEPENDENCIA EN LA LEY 35/20086,
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS
FISICAS

El IRPF es un impuesto de carécter directo que grava una manifestacion directa
de capacidad econdmica como es la renta de las personas fisicas (articulo 1 LIRPF). Es
ademas un impuesto de caracter personal y subjetivo, lo que significa que en el mismo se
tendran en cuenta las circunstancias familiares y personales del sujeto. Asi, se ha recogido
esta circunstancia en el fundamento juridico 7.° de la STC 209/1988, de 12 de diciembre
de 1988, segun la cual el IRPF es un «tributo personal llamado a gravar la renta de cada
uno de los sujetos pasivos y sometido, a tal efecto, al principio constitucional de igualdad
(art. 14) y también a los de generalidad, capacidad y progresividad que, en el &mbito
especificamente tributario, concretan y particularizan aquella genérica interdiccion del

trato discriminatorio (art. 31.1 CE)».

Esta cuestion puede ponerse en concurrencia con lo dispuesto en el articulo 49
CE, precepto segun el cual “Los poderes publicos realizaran una politica de prevision,
tratamiento, rehabilitacion e integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y
psiquicos, a los que prestaran la atencion especializada, que requieran y los ampararan
especialmente para el disfrute de los derechos que este Titulo otorga a todos los
ciudadanos”. De lo establecido por este precepto se puede concluir el deber del
ordenamiento en general, y del tributario en particular, para la proteccion de este
colectivo, en el que se incluiran tanto las personas con discapacidad, como las familias
en gue uno 0 mas de sus miembros se encuentre en una situacién de dependencia. Tal y
como reconoce el preambulo del Convenio sobre los Derechos de las Personas Con
Discapacidad, -letra y)-, ratificado por Espafia en 2007, este colectivo se encuentra en
una “profunda desventaja social”, lo que acarrea una menor capacidad econémica debido
a los mayores gastos que puedan tener, ya sea por la necesidad de medicamentos, o por
la necesidad de realizar reformas en su casa para la mejor adaptacion a sus necesidades. ..
Afadiéndole a esto una capacidad laboral menor a la que podria tener si no estuviese en

esta situacion o capacidad laboral que en ocasiones puede ser nula, derivandose esto en



una disminucion de ingresos que en ocasiones no son suficientes para hacer frente a los

gastos.*

Como veremos a continuacion, esta proteccion se realiza a través de exenciones y
bonificaciones en el IRPF, entre otras medidas de proteccion a las que también se haran
referencia en este trabajo. Para concretar esta cuestion, conviene no obstante precisar los
conceptos de dependencia y discapacidad utilizados por el legislador en el
reconocimiento de dichas ventajas. A dicha cuestion dedicamos precisamente las lineas

que siguen.

1.1. CONCEPTO DE DISCAPACIDAD Y DEPENDENCIA A EFECTOS DEL
IRPF
1.1.1. Concepto de discapacidad

Es importante que delimitemos el concepto de persona con discapacidad® a efectos
fiscales, sin perder de vista que cominmente es reconocida como una persona que padece
una disminucion fisica, sensorial o psiquica que la incapacita total o parcialmente para el

trabajo o para otras tareas ordinarias de la vida®.

A efectos del IRPF, en virtud del articulo 60.3 LIRPF, “tendran la consideracion de
personas con discapacidad los contribuyentes que acrediten, en las condiciones que
reglamentariamente se establezcan, un grado de discapacidad igual o superior al 33 por

ciento”.

Pese a esto, habra que atenerse a la forma que este configurado el beneficio o

incentivo fiscal concreto’, ya que La LIRPF diferencia entre dos tipos de discapacidad:

e Una discapacidad simple: un grado de discapacidad de entre el 33 por
ciento y el 64 por ciento.

4 Ru1z DE VELASCO PUNIN, C., “La discapacidad en el Impuesto sobre la Renta de las personas Fisicas y en
el Impuesto de Sociedades”, En ARRANZ DE ANDRES, CONSUELO (dir.): Aspectos fiscales de la dependencia
y la discapacidad, Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, Pgs.79-128.

S Cabe aludir aqui, que tanto el art. 49 CE como distintos preceptos recogidos en normativa actualmente
vigente, utiliza la terminologia de “persona disminuida” o “minusvalido”, que en los ultimos tiempos se
han convertido en términos peyorativos, por lo que desde la ley 39/2006, estas expresiones se entienden
modificadas por “persona con discapacidad”. A su vez, se ha comenzado a utilizar a partir del Foro de Vida
Independiente de 2005, el concepto de “personas de diversidad funcional”, que se considera que es un
término que no implica enfermedad, deficiencia, paralisis, retraso, etc.

® Definicion de la RAE.

" RUIZ DE VELASCO PUNIN, CARLOTA. “La discapacidad en el Impuesto sobre la Renta de las personas Fisicas
y en el Impuesto de Sociedades”, ob. cit., Pg. 81.



e Una discapacidad cualificada: con un grado igual o superior al 65 por

ciento. Gozando, estos, de mayores ventajas fiscales.®

El grado de discapacidad debera acreditarse mediante certificado o resolucion
expedido por el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales (IMSERSO) o por el 6rgano
competente de las Comunidades Auténomas. La necesidad de ayuda de terceras personas
o la movilidad reducida debera igualmente acreditarse mediante certificado o resolucion
expedidos por los organismos citados, segun dictamen de los Equipos de Valoracion y

Orientacion competentes. Se considerara acreditado un grado de discapacidad:

e Igual o superior al 33%, a los pensionistas de la Seguridad Social que tengan
reconocida una pensién de incapacidad permanente total, absoluta o gran
invalidez y a los pensionistas de Clases Pasivas que tengan reconocida una
pensién de jubilacion o retiro por incapacidad permanente para el servicio o
inutilidad.

e Igual o superior al 65%, cuando se trate de discapacitados cuya incapacidad
haya sido declarada judicialmente en el orden civil, aunque no alcancen dicho

grado.

También, cabe destacar que el tipo de discapacidad ya sea fisica, sensorial o
psiquica, es indiferente, siempre que se tenga el grado de discapacidad citado, aunque, en
algunos casos, si la discapacidad es psiquica, se exige menor grado.

Por lo tanto, solo tendran la consideracion de personas con discapacidad a efectos
fiscales del IRPF, aquéllas que tengan un grado de minusvalia superior al 33 por ciento,
y tendran mas beneficios aquellos que tengan mas de 65 por ciento. Tal y como han
entendido autores como Ruiz HIDALGO esto parece 16gico ya que cuanto mayor sea el
grado de discapacidad, mayores son los gastos derivados de dicha situacion®. Y no solo
eso, sino que, al aumentar el grado de discapacidad, la capacidad que pueda tener esa
persona para trabajar es menor. Es decir, el hecho de que haya mas gastos, pero menos
renta, es lo que considero que ha tenido en mente el legislador al otorga resta proteccion
especial. que, a mi juicio, no resultaria contraria al principio de igualdad que rige en el

ordenamiento tributario, ya que se trata de una discriminacion, una discriminacion

8 DELGADO GARCIA, ANA MARIA. Vejez, discapacidad y dependencia: aspectos fiscales y de proteccion
social, pg. 146.

® Rulz HIDALGO, CARMEN. La proteccién de las personas discapacitadas a través del ordenamiento
tributario, pg. 25.



positiva, mediante la cual el legislador tributario busca nivelar de alguna manera la

posicion de perjuicio que esto pudiera ocasionar.

En todo caso, y pese a que pudiese tratarse de una discriminacion que vulneraria
el principio de igualdad, el ordenamiento tributario lo que debe tener en cuenta al legislar
es la capacidad econdmica de los contribuyentes y tanto su situacion econémica, como su
situacion personal. Obviamente no es o mismo que una persona sin ningun gasto mas
alla que los gastos habituales, obtenga 1.000 euros al mes, que una persona que deba
comprar muchos medicamentos y adaptar su casa por motivo de su discapacidad obtenga
1.000 euros al mes. El Estado espafiol es un estado de bienestar por lo que debe procurar
que sus ciudadanos tengan unos ingresos minimos para poder subsistir, por lo que seria
contradictorio que el propio Estado substrajera una parte de la renta para el pago de
impuestos a aquellas personas que tienen otros gastos mas alla de los habituales que para
ellos son necesarios. Por ello, claramente, respaldo la opcion del legislador de realizar
una discriminacion positiva a aquellos colectivos sociales que en ocasiones se podria

considerar que estan en riesgo y se deben de proteger.
1.1.2 Concepto de persona en situacion de dependencia

Otro concepto que debemos destacar es el de persona en situacion de dependencia,
aungue no debemos olvidar que los conceptos de los que tratamos estan relacionados, ya

que puede ocurrir que una persona discapacitada sea dependiente.°

Para conocer el concepto de dependencia debemos acudir a la Ley 39/2006, cuyo
articulo 2.2 establece que se entiende por tal “el estado de caracter permanente en el que
se encuentran las personas que, por razones derivadas de la edad, la enfermedad o la
discapacidad, y ligadas a la falta o a la pérdida de autonomia fisica, mental, intelectual o
sensorial, precisan de la atencion de otra u otras personas o ayudas importantes para
realizar actividades béasicas de la vida diaria o, en el caso de las personas con discapacidad

intelectual o enfermedad mental, de otros apoyos para su autonomia personal”.!

Derivado de este concepto, el articulo 26.1 de la citada Ley establece tres grados
de dependencia:

1 DELGADO GARCIA, ANA MARIA.Vejez, discapacidad y dependencia: aspectos fiscales y de proteccion
social, ob. Cit., pg. 150.
11 Ibidem, ob. Cit., pg. 151.



e Grado I: de dependencia moderada, que es cuando la persona necesita
ayuda para realizar varias actividades basicas de la vida diaria, al menos
una vez al dia o tiene necesidades de apoyo intermitente o limitado para
su autonomia personal.

e Grado II: de dependencia severa, que es cuando la persona necesita ayuda
para realizar varias actividades basicas de la vida diaria dos o tres veces al
dia, pero no quiere el apoyo permanente de un cuidador o tiene
necesidades de apoyo extenso para su autonomia personal.

e Grado IlI: de gran dependencia, que es cuando la persona necesita ayuda
para realizar varias actividades béasicas de la vida diaria varias veces al dia
y, por su pérdida total de autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial,
necesita el apoyo indispensable y continuo de otra persona o tiene

necesidades de apoyo generalizado para su autonomia personal.?

A efectos fiscales solamente pueden aplicarse los beneficios reconocidos en la
Ley del IRPF a aquellos dependientes calificados como severos o grandes dependientes??,
beneficios tales como la no tributacion de las prestaciones econdmicas publicas derivadas
del sistema de dependencia asi como de las ayudas publicas para financiar la estancia en
residencias o centros de dia que se les conceda; ademas no se considerard ganancia
patrimonial la transmision de la vivienda habitual de estos, cuando se reinvierta en

sufragar los gastos de enfermedad.

Por su parte, el articulo 27 de la Ley de Dependencia establece que la valoracién
del grado y nivel de dependencia se determinara mediante la aplicacion del baremo que
realizard el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia, el cual estd contenido en el RD 504/2007 y toma como
referencia la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, la Discapacidad y la Salud

adoptada por la Organizacién Mundial de la Salud.

12| ey 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocidn de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en
situacion de dependencia. Articulo 26.1.

13 MARCOS CANO, ANA MARIA (dir.), El derecho a una asistencia sanitaria para todos: una vision
integral, 2017, pags. 425-441.



2. BENEFICIOS TRIBUTARIOS DE LA DISCAPACIDAD EN EL IRPF

En la Ley del IRPF podemos encontrar distintos tipos de “ventajas” que la Ley ha
atribuido a las personas con discapacidad.

Nos encontraremos aqui tanto como con supuestos de no sujecion y rentas exentas,
como con un tratamiento singular en los distintos componentes de renta y en el minimo
personal y familiar, asi como, por ultimo, con una serie de deducciones en la cuota. A

todos ellos nos referimos a continuacion.

2.1. EXENCIONES
Antes de comenzar a analizar las diversas exenciones que contiene la LIRPF, debemos
dividirlas en tres grupos, tal y como se ha hecho por algunos autores “:

Asi, habria un primer grupo, que contiene las exenciones que hace expresa referencia

a la discapacidad o dependencia del contribuyente.

Un segundo grupo de exenciones que, sin incluir dicha referencia, afectan sin
embargo a los contribuyentes con algun grado de minusvalia ocasionado precisamente

por el hecho que genera la pensién o indemnizacion exenta.

Y, por ultimo, un tercer grupo, el cual contiene exenciones en las que la condicion de
persona con discapacidad del contribuyente no afiade dato alguno al supuesto de hecho
contemplado.

A efectos, de nuestra exposicion, analizaremos con mas detalle el primer grupo de
exenciones por ser aquellas que hacen referencia a las condiciones de discapacidad y
dependencia del sujeto pasivo.

A su vez, también nos parece adecuado citar algunas de las exenciones que contendria el
segundo grupo, ya que la condicién de discapacidad de la persona que obtiene la pensién
puede ser el motivo por la que la perciben. Serian las prestaciones publicas
extraordinarias por actos de terrorismo y las pensiones derivadas de medallas y
condecoraciones concedidas por actos de terrorismo, las ayudas de cualquier clase
percibidas por los afectados por el virus de inmunodeficiencia humana, las pensiones
reconocidas en favor de aquellas personas que sufrieron lesiones 0 mutilaciones con

ocasibn o como consecuencia de la Guerra Civil, las indemnizaciones como

14 ALONSO OLEA, B., LucAs DURAN, M., MARTIN DEGANO, |. La proteccion de las personas con
discapacidad y en situacion de dependencia en el Derecho de la Seguridad Social..., pg. 253.

10



consecuencia de responsabilidad civil por dafios personales, en la cuantia legal o

judicialmente reconocida, entre otras.

2.1.1 Exenciones que hacen referencia expresa a la discapacidad o

dependencia del contribuyente

2.1.1.1  Prestaciones por incapacidad permanente absoluta o gran

invalidez.

El articulo 7 LIRPF, en su apartado f), establece como prestaciones exentas aquellas
prestaciones reconocidas al contribuyente por la Seguridad Social o por las entidades que

la sustituyan como consecuencia de incapacidad permanente absoluta o gran invalidez.

La doctrina de la DGT*® ha recordado que deben cumplirse dos requisitos para que
esta exencién pueda ser aplicada. Por un lado, el pago de la pension debe efectuarse
directamente por la Seguridad Social o por las entidades que la sustituyan. Y, por otro
lado, el contribuyente debe presentar la acreditacion de los organismos correspondientes

en la que se especifica el grado de invalidez, ya que se trata de una exencion rogada.

Como acabamos de sefialar, esta exencion tiene como requisito que la prestacion debe
ser dada por la Seguridad Social o por una entidad que la sustituya. Estas entidades
pueden ser varias, surgiendo la duda sobre la forma de proceder cuando el contribuyente
recibe esa pension de un pais extranjero. En este caso sucede que dicha prestacion debera
ser reconocida por drgano equiparable a la Seguridad Social de ese pais extranjero; en
segundo término, debera hacerse un estudio y comprobar si realmente el grado de
discapacidad gue se le otorga a dicha persona en el pais extranjero se puede equiparar a

la incapacidad permanente absoluta o gran invalidez?®.

Otro supuesto de exencidn a destacar tiene que ver con aquellas prestaciones que son
satisfechas por mutualidades de prevision social de los trabajadores por cuenta propia o
autonomos, que también son incluidas en el articulo 7, en su apartado f), siempre y cuando
la prestacion sea satisfecha por una de tales mutualidades. Tal y como dispone dicho
precepto, “La cuantia exenta tendra como limite el importe de la prestacion méaxima que

reconozca la Seguridad Social por el concepto que corresponda. El exceso tributara como

15 Por ejemplo, Resoluciones de la DGT 0415-01, de 26 de febrero y 0135-03, de 31 de enero.
16 ALONSO OLEA, B., LUCAS DURAN, M., MARTIN DEGANO, I. La proteccion de las personas con
discapacidad y en situacion de dependencia en el Derecho de la Seguridad Social..., ob. Cit., pg. 86-87.

11



rendimiento del trabajo, entendiéndose producido, en caso de concurrencia de
prestaciones de la Seguridad Social y de las mutualidades antes citadas, en las
prestaciones de estas Gltimas”. Asi, en el caso que el contribuyente obtuviese pensiones
tanto por la Seguridad Social como por las mutualidades, la exencién tan solo tendra
cabida en la pensién de la Seguridad Social, tributando la otra por rendimientos del

trabajo.

Debemos, a su vez, sacar a colacion, el apartado g) del mismo articulo 7, ya que
reconoce la exencion de las prestaciones “por inutilidad o incapacidad permanente del
régimen de clases pasivas, siempre que la lesién o enfermedad que hubiera sido causa de

aquéllas inhabilitara por completo al perceptor de la pension para toda profesion u oficio”.

El reconocimiento de ésta dependerd de que dicha calificacion sea previa a la
jubilacion del funcionario. De hecho, si se produce a posteriori, el contribuyente no podra
gozar de la exencion. Asi lo ha entendido también la jurisprudencia en sentencias como
la del TSJ de Extremadura®’ , seglin la cual “para que la pension por incapacidad o por
inutilidad fisica pueda estar exenta es imprescindible que su sefialamiento inicial haya
tenido lugar con anterioridad a la jubilacion”. Adviértase que, en este caso, habla de
“inutilidad” y de incapacidad permanente”, las cuales son los grados de discapacidad que
sustituyen en el régimen de clases pasivas, a los grados de “incapacidad permanente

absoluta” y “gran invalidez”.

Si sucediese que un pensionista recibiese una pensién por inutilidad o incapacidad
permanente del régimen de las clases pasivas del Estado y, a su vez, una pension de
jubilacién de la Seguridad Social, solo se aplicaria la exencién a la percibida por el del
régimen de las clases pasivas, pasando asi la pension de la seguridad social a quedar

sometida a gravamen como rendimientos del trabajo.'®
2.1.1.2  Prestaciones familiares

El apartado h) del articulo 7 LIPRF engloba entre las exenciones una serie de
prestaciones econdémicas que estan basadas en la discapacidad que pueda tener un

miembro de la unidad familiar, que se encuentran reguladas en el capitulo | del titulo VI

17 Sentencia nimero 380/2012, de 24 de abril.
18 DELGADO GARCIA, ANA MARIA.Vejez, discapacidad y dependencia: aspectos fiscales y de proteccion
social, ob. Cit., pg. 169.
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TRLGSS. Al limitarse la norma a referirse a estas prestaciones, todas aquellas que no
provengan de la Seguridad Social, tales como las de las empresas privadas, quedarian

fuera.®

La méas importante de estas prestaciones es la otorgada por hijo a cargo. Se trata
de “una asignacion econdmica por cada hijo menor de dieciocho afios o mayor de dicha
edad y que esté afectado por una discapacidad en un grado igual o superior al 65 por
ciento, a cargo del beneficiario, cualquiera que sea la naturaleza legal de la filiacion, asi
como por los menores a su cargo en régimen de acogimiento familiar permanente o

guarda con fines de adopcion.”?°

En este supuesto, y con el légico objetivo de proteger a este colectivo, los
descendientes que tengan una discapacidad igual o superior al 33% continuaran dando

derecho a estas ayudas, aun cuando alcancen la mayoria de edad.

A su vez, el articulo 357 TRLGSS establece que en los casos de nacimiento o
adopcion de hijo en los supuestos de madres que tengan reconocido un grado de
discapacidad igual o superior al 65 por ciento, se establecerd una prestacion que
“consistira en un pago tnico de 1.000 euros”. Conviene destacar, que esta prestacion solo
opera cuando la madre tenga una discapacidad del grado ya comentado, ya que no existe
una prestacion para madres con una discapacidad inferior o sin discapacidad. Ademas,
para dicha prestacion no se tiene en cuenta si el menor tenga o no una discapacidad.

2.1.1.3  Ayudas publicas por acogimiento de personas con discapacidad

El articulo 7.i).1, establece una exencidn para “las prestaciones economicas
percibidas de instituciones publicas con motivo del acogimiento de personas con

discapacidad, mayores de 65 afios 0 menores”.

La Ley en dicho apartado establece una serie de criterios para su aplicacion que

han sido posteriormente desglosados por la doctrina de la DGT?:

e Debe tratarse de prestaciones economicas que provengan de una Institucion de
caracter publico. No podréa aplicarse la deduccion cuando se trate de una cantidad
percibida por una entidad privada.

19 JIMENEZ NAVAS, M., “Analisis de las exenciones en el Impuesto sobre la Renta de las personas fisicas”,
Revista Técnica Tributaria, n°® 102, pag. 85.

20 Articulo 351 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

21 Pyede verse en este sentido la Consulta vinculante de la DGT ndm. VV0439-04, de 20 de diciembre.
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e La causa por la que se genera el beneficio de obtener dicha prestacion es el
acogimiento.

e Seexige que la persona acogida tenga la condicion de minusvalido. Aungue no se
recoge expresamente en la Ley, el grado de discapacidad del acogido tiene que ser
igual o superior al 30 por ciento, independientemente de la edad de esta persona.

e Respecto al concepto de acogimiento, se estara a lo dispuesto en el articulo 172 a
174 del Cadigo Civil. Aunque este articulo se refiere sélo a los menores, la LIRPF
se refiere también a los mayores de 65 afios y a las personas con discapacidad. Por
tanto, sera aplicable la exencion para el acogimiento familiar del Cédigo Civil y
para aquellos supuestos recogidos en otros planes de proteccion social que tengan
como finalidad beneficiar situaciones de desamparo.??

Estas prestaciones, se configuran como “contraprestaciones” al contribuyente
propias de un Estado Social. Asi pues, lo que con estas prestaciones el Estado pretende
es recompensar a aquellos que se hagan cargo de personas con discapacidad, liberando

de la prestacion de esos servicios al propio Estado.?®

Este supuesto, no contempla las posibles situaciones de las personas declaradas
legalmente como dependientes, ya que la Ley de Dependencia concede esta asistencia en
forma de servicio y no de prestacion econdémica, no produciéndose la sujecion al

impuesto.?*

2.1.1.4  Ayudas publicas para financiar la estancia en residencias o

centros de dia

A su vez, la letra i) del articulo que tratamos, en su parrafo segundo, exime de
gravamen a “las ayudas otorgadas por instituciones publicas a personas con discapacidad
con un grado de minusvalia igual o superior al 65 por ciento 0 mayores de 65 afios para

financiar su estancia en residencias o centros de dia”.

22 DEL AGUILA, JESUS. “Incidencia de la discapacidad en el impuesto sobre la renta de las personas
fisicas”, European Journal of Health Research: (EJHR), Vol. 2, N°. 2, 2016, pags. 39-58.

23 GONZALEZ-CUELLAR SERRANO, MARIA LUISA, MARIN-BARNUEVO FABO, DIEGO Y ZORNOZA
PEREZ, JUAN: Las situaciones de discapacidad en el sistema tributario, ob. cit., pag.45.

24 JIMENEZ NAVAS, M., “Andlisis de las exenciones en el Impuesto sobre la Renta de las personas fisicas”,
Revista Técnica Tributaria, n° 102, pag. 88.
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La ayuda tiene que tener como finalidad financiar la estancia en un centro de dia
o en una residencia por lo que el caso del llamado “cheque asistencial” no se puede incluir
en este supuesto de exencion ya que segun la DGT? no se trata de una financiacion para
estancias en residencias o centros de dia sino que se percibe para sufragar los gastos de
ayuda en el hogar. Es decir que quedan excluidas las ayudas domiciliarias que se otorgan
a las personas discapacitadas que habitan en sus viviendas o en el hogar de algun familiar.

A su vez, queda excluido de esta exencion las ayudas para financiar los centros de noche.

En mi opinion, el legislador deberia incluir una exencion que cubriese también
aquellas ayudas que otorgan las Comunidades Autonomas para las personas
discapacitadas, mayores de 65 o dependientes que habitan en su hogar o en el de algun
familiar, ya que no tiene sentido que una ayuda que es para sufragar unos gastos
determinados se consideren como rendimientos del trabajo y estén sometidos a
tributacion. Ahora bien, en ese caso, entiendo que se deberia crear una nueva exencion,
no pudiéndose incluir dichos casos en esta por estar concretamente pensada para las
ayudas destinadas a financiar las estancias de estas personas fuera del hogar. Eso si, se
deberia de ampliar la exencién a las ayudas para la financiacién de centros de noche, ya

que podriamos considerarlos equivalentes a las residencias.

2.1.1.5  Prestaciones econdmicas publicas derivadas del sistema de

dependencia

El apartado x) del articulo 7, incluye tres prestaciones amparadas por esta

exencion:

e Prestaciones econdmicas vinculadas al servicio: son de caracter periddico y personal,

y se perciben cuando no es posible el acceso a un servicio puablico o concertado de
atencion y cuidado, en funcién del grado de dependencia y la capacidad econémica
del beneficiario (articulo 17 de la Ley 39/2006).

e Prestaciones econdmicas para cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores

no profesionales: se perciben cuando el beneficiario es atendido por su entorno

familiar y se rednen los requisitos de los articulos 14.4 y 18 de la Ley 39/2006.

e Prestaciones econdmicas de asistencia personal: las cuales procuran la contratacion

de personal asistencial, durante un namero de horas, que facilite al beneficiario el

25 En este sentido, puede verse la Resolucion Vinculante de Direccion General de Tributos, V0439-04 de
20 de diciembre de 2004.
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acceso a la educacion y al trabajo, asi como una vida més autdnoma en el ejercicio de

las actividades basicas de la vida diaria.

Estas son las tres prestaciones que contempla el articulo 7, ya que de su texto no se
puede considerar que las prestaciones de la Disposicion Adicional Tercera de la Ley
39/2006 estén exentas, las cuales son otorgadas por el Estado o por las Comunidades
Auténomas, para ayudas técnicas y ayudas para facilitar la accesibilidad y adaptaciones
en el hogar que contribuyan a la mejora de la capacidad del beneficiario en su propia

vivienda.?®

2.1.1.6  Prestaciones a determinados colectivos en riesgo de exclusion

social

La letra y) del articulo 7, introduce una nueva exencién que hace referencia a las
prestaciones econdmicas establecidas por las Comunidades Auténomas o por Entidades
Locales para atender a personas con discapacidad, cuando ellos y las personas a su cargo,

carezcan de medios econdmicos suficientes.

En este caso conviene puntualizar que esta exencion, aunque se aplique a personas
con discapacidad, no es una exencion que derive del hecho de que la persona tenga la
condicidn de discapacitado y por ello se aplique la exencion como las anteriores, sino que
la exencion se aplica porque las prestaciones econdmicas estan destinadas a compensar

los bajos medios econdmicos que pueda tener la persona.

2.2 INFLUENCIA DE LA DEPENDENCIA O DISCAPACIDAD EN LA
DETERMINACION DE LA RENTA

2.2.1 Rendimientos del trabajo

El articulo 17 LIRPF regula los rendimientos del trabajo estableciendo que “se
consideraran rendimientos integros del trabajo todas las contraprestaciones o utilidades,
cualquiera que sea su denominacién o naturaleza, dinerarias 0 en especie, que deriven,
directa o indirectamente, del trabajo personal o de la relacion laboral o estatutaria y no

tengan el caracter de rendimientos de actividades economicas”.

Ademas, dicho articulo en su apartado segundo establece que de los salarios

obtenidos, se consideraran rendimientos del trabajo, entre otros, “las pensiones y haberes

% DELGADO GARCIA, ANA MARIA.Vejez, discapacidad y dependencia: aspectos fiscales y de proteccion
social, ob. Cit., pg. 196.
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pasivos percibidos de los regimenes publicos de la Seguridad Social y clases pasivas y
demés prestaciones publicas por situaciones de incapacidad, jubilacién, accidente,

2

enfermedad...”, “las prestaciones percibidas por los beneficiarios de mutualidades
generales obligatorias de funcionarios, colegios de huérfanos y otras entidades similares”,
“la prestaciones percibidas por los beneficiarios de planes de pensiones”, “las
prestaciones percibidas por los beneficiarios de los seguros de dependencia”, “las

aportaciones realizadas al patrimonio protegido de las personas con discapacidad™...., etc.

Por tanto, nos encontramos con que se consideran rendimientos del trabajo,
ademas de las retribuciones que se obtengan a razon de Este, otros beneficios que se
puedan obtener que son otorgados por entidades no empleadoras, siempre y cuando sean

los que contenga el articulo 17.

Las prestaciones mencionadas, son clasificadas como rendimientos del trabajo y
ademas, han sido declaradas exentas por el articulo 7 como ya hemos visto, por lo que
aquellas cantidades que superen los limites que hubiese establecido citado articulo, a
efectos del computo de la base imponible general, seran consideradas rendimientos del

trabajo.

Normalmente, los rendimientos integros se computaran en su totalidad, salvo que
les resulte de aplicacion alguno de los porcentajes de reduccidn previstos en el articulo
18. El apartado 3°, recoge que se aplicara el 30 por ciento de reduccion, en el caso de las
prestaciones establecidas en el articulo 17.2.a) 1.2y 2.2 2" de esta Ley que se perciban en
forma de capital, siempre que hayan transcurrido mas de dos afios desde la primera
aportacion. Dicho plazo no resultara exigible en el caso de prestaciones por invalidez. El
objetivo de esta reduccion no es otro que el minorar el efecto de la progresividad en el

caso de rentas, como estas, obtenidas de manera irregular.

En cuanto a reducciones aplicables sobre los rendimientos del trabajo,
encontramos en el articulo 19 una reduccién de 2.000 euros anuales en concepto de otros
gastos distintos de los anteriores, que segun dicho articulo “tratdndose de personas con

discapacidad que obtengan rendimientos del trabajo como trabajadores activos, se

27 Dicha reduccion es aplicable a “las pensiones y haberes pasivos percibidos de los regimenes publicos de
la Seguridad Social y clases pasivas y demas prestaciones pulblicas por situaciones de incapacidad,
jubilacion, accidente, enfermedad...” y “las prestaciones percibidas por los beneficiarios de mutualidades
generales obligatorias de funcionarios, colegios de huérfanos y otras entidades similares”. Siempre y
cuando no se traten de los supuestos exentos en el art. 7 fy g.
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incrementara dicha cuantia en 3.500 euros anuales. Dicho incremento sera de 7.750 euros
anuales, para las personas con discapacidad que siendo trabajadores activos acrediten
necesitar ayuda de terceras personas o movilidad reducida, o un grado de discapacidad

igual o superior al 65 por ciento.”

Los gastos deducibles a que se refiere esta letra f) tendrdan como limite el
rendimiento integro del trabajo una vez minorado por el resto de los gastos deducibles
previstos en este apartado. Es decir que, si un discapacitado trabajando obtiene 1.000
euros de ingresos, y tiene 4.000 euros de gastos, aunque segun el articulo 19 podria
deducir 3.500 euros en concepto de gastos, el limite de deduccion determina que no pueda
excederse la cuantia de los ingresos obtenidos por el trabajador. Es decir, si se obtiene
1.000 euros, solo se podra deducir 1.000 euros y no los 3.500 euros que establece el

articulo.
2.2.1.1  Aportaciones al patrimonio protegido

Dentro de este apartado, es necesario hacer una especial referencia a la figura del
patrimonio protegido de las personas con discapacidad cuyas aportaciones se configuran

como rendimientos del trabajo.

La Exposicion de Motivos de la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion
Patrimonial de las Personas con Discapacidad y de modificacion del Cédigo Civil, de la
Ley de Enjuiciamiento Civil y de la Normativa Tributaria establece que el patrimonio
protegido es “una masa patrimonial, el patrimonio especialmente protegido de las
personas con discapacidad, la cual queda inmediata y directamente vinculada a la
satisfaccion de las necesidades vitales de una persona con discapacidad, favoreciendo la
constitucion de este patrimonio y la aportacion a titulo gratuito de bienes y derechos a la

misma”.

Los beneficiarios de estos patrimonios son aquellas personas con discapacidad
que tengan reconocido un grado de discapacidad psiquica igual o superior al 33 por ciento
o fisica o sensorial igual o superior al 65%, siendo estos aquellas personas que veran
mermada su calidad de vida y autonomia cuando no estén sus progenitores.?® Este

patrimonio, segun el articulo 3 de la Ley 41/2003, puede ser constituido por la persona

28 DE PABLO VARONA, C., Los patrimonios protegidos de las personas con discapacidad. Régimen fiscal.
Cizur Menor (Navarra): Aranzadi., 2018, pg. 38.
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con discapacidad, cuando tenga la capacidad de obrar suficiente o cuando no la tenga por
sus padres, tutores o curadores.

El articulo 17.2 k) y la Disposicion Adicional decimoctava de LIRPF establecen
que las aportaciones a patrimonios protegidos se califican como rentas del trabajo hasta
un determinado umbral.?® Para conocer dicho umbral deberemos saber en primer lugar si
el aportante es contribuyente del IRPF, si este es el caso, se consideraran rendimientos
del trabajo aquellas aportaciones cuya cantidad no supere los 10.000 euros anuales o
24.250 euros cuando sean varios aportantes. En el caso que se tribute por el I.S., el limite
sera de 8.000 euros. Las cuantias que excedan de estos limites tributaran por el Impuesto

de Sucesiones y Donaciones.

Dichas donaciones, calificadas por el legislador como rentas del trabajo,* segiin
la disposicion adicional decimoctava de la ley del IRPF, quedaran exentas las que se
hayan aportado en el patrimonio protegido cuando no superen el triple del Indicador
Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM). Tal como destaca, CARLOS DE PABLO
VARONA, el triple del IPREM es ligeramente inferior que el limite establecido por la ley,
para el afio 2018, el IPREM de 14 pagas, que es aquel que se ha considerado el
comprensivo por la DGT, es de 7.519,59 euros, por lo que la exencidn serad de 22.558,77
euros, tributando la diferencia, 1.691,23 euros, como rendimientos del trabajo.3' Y

tributando, el resto de lo que se haya aportado que supere estos limites por el ISD.

Debemos hablar en este apartado también, adelantdndonos al curso del trabajo, de
las reducciones que existen a favor de los parientes cercanos y tutores o acogedores que
realizan aportaciones a los patrimonios protegidos de personas con discapacidad.
Resaltar, que cualquier persona fisica o juridica puede realizar aportaciones a los
patrimonios protegidos pero que solo el colectivo nombrado podréa favorecerse de la

reduccién que trataremos a continuacion.

En el articulo 47 sexies LIPRF nos encontramos que existe una reduccién en la
base imponible, con el limite maximo de 8.000 euros anuales, por aportaciones a

patrimonios protegidos para aquellas personas que tengan una relacion con la persona con

2 |bidem, ob, cit., pg. 130.

30 DE PABLO VARONA, C., “La proteccion patrimonial de las personas con discapacidad. Consideraciones
Fiscales”, En ARRANZ DE ANDRES, CONSUELO (dir.): Aspectos fiscales de la dependenciay la discapacidad,
Cizur Menor (Navarra): Aranzadi. 2017, pag. 60.

31 DE PABLO VARONA, C., Los patrimonios protegidos..., ob. cit., pg. 137.
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discapacidad de parentesco en linea directa o colateral hasta el tercer grado inclusive, asi
como por el conyuge del discapacitado o por aquellos que lo tuviesen a su cargo en

régimen de tutela o acogimiento.

Hay que destacar, que no contaran con esta reduccion aquellas aportaciones
realizadas por la propia persona con discapacidad a su patrimonio protegido. Lo cual, no
tiene gran importancia en el sentido que son escasas las personas que, siendo beneficiarios
de los patrimonios protegidos. tienen rentas suficientes como para generar un ahorro el
cual pueda ser destinado a realizar aportaciones al patrimonio protegido y en caso de que

lo tuvieran, mediante otras medidas fiscales podrian reducir su tributacion.®2

La Ley, a su vez establece que, el conjunto de las reducciones practicadas por
todas las personas que efectlen aportaciones a favor de un mismo patrimonio protegido
no podra exceder de 24.250 euros anuales y ademas, que el conjunto de las reducciones
practicadas por todas las personas fisicas que realicen aportaciones a favor de un mismo

patrimonio protegido no puede exceder de esa misma cantidad.

Ademas, las aportaciones que excedan de los limites previstos en el apartado
anterior daran derecho a reducir la base imponible de los cuatro periodos impositivos
siguientes, hasta agotar, en su caso, en cada uno de ellos los importes maximos de

reduccion.

Por daltimo, convendria realizar una referencia a las consecuencias de la
disposicion de bienes o derechos que forman parte del patrimonio protegido, en el periodo
impositivo en que se ha realizado la aportacion o en los siguientes 4 afios, ya que aunque
se pueda disponer de ellos en cualquier momento, si se hace dentro de este periodo hace
perder tanto al aportante como al beneficiario del patrimonio protegido los beneficios

fiscales de que se haya disfrutado.®®

Por tanto, la LIRPF establece que si fue un contribuyente del IRPF el aportante
deberéa reponer las reducciones en la base imponible indebidamente practicadas mediante

la presentacion de la oportuna autoliquidacion.

Por su parte, el titular del patrimonio protegido que recibié la aportacién debera

integrar en la base imponible la parte de la aportacion recibida que hubiera dejado de

32 DE PABLO VARONA, C., Los patrimonios protegidos..., ob. cit., pg. 75
33 |bidem, ob. cit., pg. 197.
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integrar en el periodo impositivo en que recibid la aportacion como consecuencia de la
exencion del articulo 7.w) LIPRF, mediante la presentaciéon de la oportuna

autoliquidacion complementaria.

La Ley especifica que en los casos en que la aportacion se hubiera realizado al
patrimonio protegido de los parientes, conyuges o personas a cargo de los trabajadores en
régimen de tutela o acogimiento, a que se refiere el apartado 1 de este articulo, por un
sujeto pasivo del Impuesto sobre Sociedades, la obligacion descrita en el parrafo anterior

debera ser cumplida por dicho trabajador.
2.2.2 Rendimientos de actividades econémicas

El articulo 27 dice que “se consideraran rendimientos integros de actividades
econdmicas aquellos que, procediendo del trabajo personal y del capital conjuntamente,
o de uno solo de estos factores, supongan por parte del contribuyente la ordenacién por
cuenta propia de medios de produccion y de recursos humanos o de uno de ambos, con la

finalidad de intervenir en la produccion o distribucion de bienes o servicios”.

El legislador tiene en cuenta, que las personas con discapacidad también pueden
ejercer una actividad por cuenta propia, por lo que recoge tanto en el régimen de
estimacion directa y en el de estimacion objetiva consideraciones especificas, tanto como
reducciones para el calculo del rendimiento neto como deducciones de la cuota integra,

que tienen aplicacién en esos casos. Veamoslas.
2.2.2.1. Régimen de estimacion directa

Se contiene en el articulo 32.2.1°. b) LIRPF, una deduccidn aplicable sobre los
rendimientos de actividades econdmicas, supeditada a los requisitos impuestos por el
articulo 26 RIRPF, esto es, que “... se trate de personas con discapacidad que obtengan
rendimientos netos derivados del ejercicio efectivo de estas actividades econdémicas,
3.500 euros anuales”. Dicha reduccién sera de 7.750 euros anuales, para las personas con
discapacidad que ejerzan de forma efectiva estas actividades economicas y acrediten
necesitar ayuda de terceras personas o movilidad reducida, o un grado de discapacidad
igual o superior al 65 por ciento.” Como podemos observar, esta deduccion es igual a
aquella que contempla el articulo 19 de la misma LIRPF para los rendimientos del trabajo,
y a ella hace referencia el Preambulo de la Ley segin el cual “determinados

contribuyentes, con estructuras de produccion muy sencilla, aplicaran, cuando determinen
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su rendimiento por el método de estimacion directa y cumplan con los requisitos formales
que se establezcan reglamentariamente, una reduccion equivalente a la que corresponde
a los perceptores de rendimientos del trabajo, ya que se asemejan a ellos en cuanto a la

dependencia del empleador.”

A su vez, nos encontramos con que el articulo 68.2 LIPRF prevé que “a los
contribuyentes por este impuesto que ejerzan actividades econdmicas” les sean aplicados
“los incentivos y estimulos a la inversion empresarial establecidos o que se establezcan
en la normativa del Impuesto sobre Sociedades”. En este caso, cabe mencionar que en
relacion con la discapacidad solo nos encontramos con dos deducciones, aplicables sobre
la cuota, la primera, por investigacion y desarrollo de un software que facilite el acceso a
internet a las personas con discapacidad, y la segunda, por creacion de empleo para

trabajadores con discapacidad. 3
2.2.2.2. Régimen de estimacion objetiva

Los beneficios contemplados en los casos de estimacidn objetiva suponen ciertas
especialidades, respecto del régimen general, en cuanto al computo de los mddulos de
personal asalariado y personal no asalariado con discapacidad, asi como en la aplicacion
del indice corrector por inicio de actividad cuando el contribuyente es una persona con

discapacidad.®

Correlativo a esto, nos encontramos la Orden HFP/1159/2017, de 28 de
noviembre, por la que se desarrollan para el afio 2018 el método de estimacion objetiva
del IRPF y el régimen especial simplificado del IVA, que contiene las previsiones para la

aplicacion de los siguientes signos, indices o médulos:

e El personal no asalariado con un grado de discapacidad igual o superior
al 33% se computara al 75%.
e Computara al 40%, cuando el personal asalariado sea una persona con

discapacidad, con grado de discapacidad igual o superior al 33%.

Ademas, también la orden establece un indice corrector por inicio de nuevas
actividades durante los dos primeros ejercicios, que se inicien a partir del 1 de enero de

2017, que se aplicara cuando la persona contribuyente tenga un grado de discapacidad

3 RUIZ DE VELASCO PUNIN, CARLOTA. “La discapacidad en el Impuesto sobre la Renta de las personas
Fisicas y en el Impuesto de Sociedades”, ob. cit., pg. 97.
3 Ibidem, ob. Cit., pg. 98-99.
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igual o superior al 33%, en cuyo caso se disminuira dicho indice, que pasara a ser del 0’6
el primer afo en vez de 0’8 y de 0’7 el segundo afio en vez de 0°9.

Por altimo, en atencidn a las deducciones en cuota, el articulo 68.2 establece que
“los contribuyentes por este Impuesto que ejerzan actividades econdmicas y determinen
su rendimiento neto por el método de estimacion objetiva solo les serén de aplicacién los
incentivos a que se refiere este apartado 2 cuando asi se establezca reglamentariamente
teniendo en cuenta las caracteristicas y obligaciones formales del citado método”,

remitiéndose el apartado a) a los incentivos contenidos en la ley del IS.

En concreto, las deducciones de la cuota son las contenidas en los articulos 35 y
siguientes de la Ley del Impuesto sobre Sociedades. En concreto, existe una deduccion
por realizacion de actividades de investigacion y desarrollo, y se considera que esta
actividad se realiza cuando se dé la creacion, combinacion y configuracion de software
destinado a facilitar el acceso a los servicios de la sociedad de la informacion a las
personas con discapacidad, cuando se realice sin fin de lucro. Ademas, sera deducible de
la cuota integra la cantidad de 9.000 euros por cada trabajador con discapacidad en un
grado igual o superior al 33 por ciento e inferior al 65 por ciento, contratados por el
contribuyente y 12.000 euros por cada trabajador con discapacidad en un grado igual o

superior al 65 por ciento, contratados por el contribuyente.
2.2.3 Ganancias patrimoniales exentas

El legislador define las ganancias patrimoniales en el articulo 33 de la ley siguiendo
una definicion tradicional por la cual “son ganancias y pérdidas patrimoniales las
variaciones en el valor del patrimonio del contribuyente que se pongan de manifiesto con
ocasion de cualquier alteracion en la composicién de aquél, salvo que por esta Ley se
califiquen como rendimientos”. Este a su vez, en favor de las personas con discapacidad,
ha establecido dos tipos de exenciones: la relacionada con la transmision de la vivienda
habitual por personas mayores de 65 afios o en situacion de dependencia, y las vinculadas
con las transmisiones de un elemento patrimonial por personas mayores de 65 afios con

reinversion en la constitucion de una renta vitalicia.
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2.2.3.1 Transmision de la vivienda habitual por personas mayores de 65 afios o
en situacion de dependencia

El legislador con esta exencion pretendia no someter a tributacion, aliviando asi la
carga fiscal®®, aquellos supuestos en los que se puede producir una plusvalia a favor del
contribuyente cuando éste debe utilizar el dinero obtenido para cubrir los grandes gastos
econdmicos que pueden producir sus necesidades especiales, siendo ésta la razon por la

que se ve obligado a enajenar su vivienda habitual.

Para que se dé esta exencidn, la contestacion de la DGT numero V 2203-11, de 22 de
setiembre, establece que los requisitos de ser mayor de 65 afios o estar en situacion de
dependencia deben ser latentes en el momento que se transmite la vivienda, no
admitiéndose la exencidn cuando la persona cumpla mas de 65 afios o concurra la causa
de dependencia con posterioridad a la transmision, aunque sea dentro del mismo periodo

impositivo.

Este precepto solo hace referencia a personas mayores de 65 afios y a personas con
dependencia severa o gran dependencia; por ende, quedan excluidas de esta exencion las
personas en situacion de dependencia moderada. Y a su vez, quedan también excluidas
las personas con discapacidad, al no ser que estas tengan a su vez reconocida algin grado
de dependencia.

La exencion solo abarca el ambito de la vivienda habitual, por lo tanto, no cabe si la
vivienda transmitida es otra distinta a la habitual, pese a que esta sea transmitida con los

motivos ya expresados.

Obviamente, la transmisién de la vivienda habitual para poder sufragar los gastos de
enfermedad siempre daré una situacion mayor de desamparo para el contribuyente que la
transmision de una segunda vivienda, ya que, al transmitir la vivienda habitual, se ha de
buscar un nuevo lugar donde residir, ya sea una residencia, arrendar otra vivienda o
trasladarse al hogar de algun familiar, lo que puede acarrear mas gastos. Pese a ello, es
l6gico pensar que ambas transmisiones tienen la misma finalidad. Por lo tanto, las
cantidades obtenidas por cualquiera de las dos van a ser gastadas, independientemente de
la situacion que provoque la transmision de una o de otra. Por tanto, creo que también

deberia incluirse a la exencidn la transmision de la vivienda distinta a la habitual, ya que

% RuIz DE VELASCO PUNIN, CARLOTA. “La discapacidad en el Impuesto sobre la Renta de las personas
Fisicas y en el Impuesto de Sociedades”, ob. cit., Pg. 99.
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al final se trata de una ganancia patrimonial, la cual, no va a aumentar el patrimonio del
contribuyente ya que inmediatamente va a ser utilizada para costear los gastos derivados

de sus necesidades por lo que no se puede concebir como un beneficio.

El precepto no precisa si la transmision ha de ser onerosa o gratuita, pero la DGT, en
las consultas num. V1115-09, de 18 de mayo o0 V1117-09, de 18 de mayo, ha admitido su
aplicacion en diversos negocios juridicos lucrativos. Ademas, la DGT en su consulta nam.
V1249-09, de 27 de mayo, acepta que se establezca la exencidn cuando se transmite es la

nuda propiedad de la vivienda reservandose el transmitente el usufructo sobre la misma.*’

Cabe resaltar que lo que esta exento es la ganancia patrimonial, de tal manera que, si
se diese una pérdida patrimonial, ésta formara parte de la deuda tributaria del IRPF. Lo
cual, seria beneficioso para el contribuyente ya que si tuviese renta del ahorro positiva

podria compensar hasta un 25% de esta, durante 4 afios.

Siguiendo a DELGADO GARCIA considero que en este sentido la Ley deberia ampliar
esta exencion tanto a personas que cuenten con un grado de discapacidad igual o superior
al 33%, ya que en ocasiones estas personas también se podrian ver forzadas a la venta de
una vivienda para cubrir los gastos que esta situacion podria producir, como a otras
viviendas que no fueran la vivienda habitual, obviamente siempre y cuando las ganancias
vayan dirigidas a cubrir los gastos que provoque las necesidades derivadas de la

dependencia, discapacidad o vejez a dichas personas.*®

2.2.3.2 Transmision de un elemento patrimonial por personas mayores de 65 afios

con reinversion en la constitucién de una renta vitalicia

El apartado veinticuatro del articulo primero de la Ley 26/2014, de 27 de noviembre,
modificd el articulo 38 de la Ley 35/2006 introduciendo un nuevo apartado, el 3°, con la

siguiente redaccion:

“Podran excluirse de gravamen las ganancias patrimoniales que se pongan de manifiesto
con ocasion de la transmision de elementos patrimoniales por contribuyentes mayores de 65
afos, siempre que el importe total obtenido por la transmision se destine en el plazo de seis meses

a constituir una renta vitalicia asegurada a su favor, en las condiciones que reglamentariamente

37 RU1Z DE VELASCO PUNIN, CARLOTA. “La discapacidad en el Impuesto sobre la Renta de las personas
Fisicas y en el Impuesto de Sociedades”, ab. cit., pg. 100.

38 DELGADO GARCIA, ANA MARIA.Vejez, discapacidad y dependencia: aspectos fiscales y de proteccion
social, ob. Cit., pg.156.
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se determinen. La cantidad méxima total que a tal efecto podra destinarse a constituir rentas
vitalicias sera de 240.000 euros”.En desarrollo de lo anterior, el Real Decreto 633/2015,
modificé el articulo 42 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, regulando las condiciones de esta exencion. En resumen, se exige que la renta
vitalicia debera constituirse en un plazo de 6 meses desde la transmision, que el contrato
deberd suscribirse con una entidad aseguradora, a la cual el contribuyente debera
comunicar que dicha renta vitalicia constituye la reinversion del importe obtenido por la
transmision de elementos patrimoniales y ademas que debera tener una periodicidad
inferior o igual al afio. Por tanto, la exencion por reinversion en rentas vitalicias sera
operativa si se cumplen las condiciones recogidas en el articulo 42 del Reglamento del

Impuesto.®

De acuerdo con la redaccion este nuevo precepto, la exencion por reinversion
establecida podrd ser aplicada por cualquier contribuyente mayor de 65 afios que
transmita un elemento patrimonial y el importe de la transmision se destine en el plazo
de seis meses a constituir una renta vitalicia asegurada, siempre que la cantidad maxima

total destinada a dicha constitucion no supere 240.000 euros.

De los requisitos expuestos cabe extraer determinadas conclusiones. La primera
de ellas, que la persona debe ser mayor de 65 afios; por tanto, no cabria esta exencion si
la persona fuese discapacitada o dependiente, pese a que realizase la enajenacion con las
condiciones recogidas en el articulo 42.

En segundo lugar, debe de transmitirse un elemento patrimonial, de cualquier

naturaleza ya sea capital mobiliario, inmobiliario, la vivienda habitual...

En tercer lugar, el importe debe ser destinado a constituir una renta vitalicia, o
varias tal como se establece en la contestacion DGT nim. V2641-16, de 13 de junio,
siempre teniendo en cuenta que la exencidn tiene un limite constituido en 240.000 euros,
por lo que se debera tributar proporcionalmente por el exceso que se haya obtenido por

la obtencion de la ganancia, aunque se haya establecido una renta vitalicia con ello.**

En general, se tiene un plazo de 6 meses para constituir la renta vitalicia pero el

articulo 42 de Reglamento establece que “cuando la ganancia patrimonial esté sometida

39 Asi lo ha recordado la Contestacion DGT NUM-CONSULTA V2133-15, de 13 de julio.

40 Contestacion DGT NUM-CONSULTA V3243-15, de 22 de octubre.

41 RUIZ DE VELASCO PUNIN, CARLOTA. “La discapacidad en el Impuesto sobre la Renta de las personas
Fisicas y en el Impuesto de Sociedades”, ob. cit., pg. 106.
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a retencion y el valor de transmision minorado en el importe de la retencién se destine
integramente a constituir una renta vitalicia en el citado plazo de seis meses, el plazo para
destinar el importe de la retencién a la constitucion de la renta vitalicia se ampliara hasta

la finalizacion del ejercicio siguiente a aquel en el que se efectie la transmision.”
2.2.4 El minimo personal y familiar por discapacidad

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas al tratarse de un impuesto que,
como no podia ser de otra manera, se basa en el principio de capacidad econdémica y que,
ademas, toma en consideracion circunstancias personales y familiares del sujeto pasivo,
ha regulado lo que se denomina “minimo personal y familiar”, es decir, aquella parte de
renta que se destina a satisfacer las necesidades basicas del contribuye, las cuales no se

someten a tributacion.

El articulo 56 LIRPF establece que el minimo personal y familiar constituye la
parte de la base liquidable no sometida a tributacion. EI minimo personal y familiar podra
formar parte de la base liquidable general o la base liquidable del ahorro tal y como cabe

extraer de lo dispuesto en el articulo 56 LIRPF.

En estos minimos nos encontramos que tiene una especial relevancia la
discapacidad, tanto la del propio sujeto pasivo como la de los descendientes y
ascendientes de éste, ya que como destaca SANCHEZ BLAzQUEz, la capacidad para
contribuir a las cargas publicas comienza cuando se ha cubierto los gastos necesarios para
la subsistencia del contribuyente y de las personas que de él dependen®?. Como ya hemos
reiterado a lo largo de este trabajo, los gastos de las personas de diversidad funcional
pueden ser mayores que los del resto de contribuyentes, y por ello y con base en los
principios constitucionales que rigen en nuestro ordenamiento es por lo que se aumenta
el minimo personal y familiar en estos casos. EI minimo sera el resultado de sumar el
minimo del contribuyente y los minimos por descendientes, ascendientes y discapacidad

a que se refieren los articulos 57, 58, 59 y 60 de la LIRPF.

En lo dispuesto por el articulo 57, el minimo del contribuyente sera, con caracter
general, de 5.550 euros anuales. Y cuando este tenga una edad superior a 65 afios, el
minimo se aumentara en 1.150 euros anuales. Si la edad es superior a 75 afios, el minimo

se aumentard adicionalmente en 1.400 euros anuales. Por tanto, el minimo del

42 RUIZ DE VELASCO PUNIN, CARLOTA. “La discapacidad en el Impuesto sobre la Renta de las personas
Fisicas y en el Impuesto de Sociedades”, ob. cit., pg. 106.
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contribuyente hace omisa referencia a la discapacidad, pero si a la edad de este. Por tanto,
el factor discapacidad se tendra que tener en cuenta mediante la aplicacion del articulo

60, sumandose las cuantias de este al minimo del contribuyente.

Por su lado, en el minimo por descendientes deben concurrir una serie de

circunstancias para que se pueda aplicarse:

1. Cada uno de los descendientes tiene que ser menor de veinticinco afios o con
discapacidad cualquiera que sea su edad;

2. Debe convivir con el contribuyente;

3. Y, por ultimo, no deben tener rentas anuales, excluidas las exentas, superiores a
8.000 euros.

A efectos de dicho minimo, se asimila a descendiente aquellas personas vinculadas al
contribuyente por razon de tutela o acogimiento, en los términos previstos por la
legislacion civil aplicable, convivan o no con el contribuyente. El legislador excluye de
este modo a las personas que, conviviendo con el contribuyente, no estén vinculadas a

este por medio de dichas figuras juridicas.*?

En el caso del minimo por ascendientes, podra ser aplicable siempre y cuando el
ascendiente conviva con el contribuyente, no tenga rentas anuales (excluidas las exentas,
superiores a 8.000 euros) y sea mayor de 65 afios 0 tenga una discapacidad; en este Gltimo
caso no es necesario que el ascendiente conviva con el contribuyente, con tal de que

dependa econdmicamente de este y sea internado en un centro especializado.

Cabe sefialar que el legislador con la dltima reforma tuvo varios aciertos al incluir
como descendientes a las personas que estuviesen vinculados al contribuyente por tutela
0 acogimiento y al incluir como ascendientes a los discapacitados que aun dependiendo
del contribuyente no convivan con este. Pero en ocasiones, la realidad familiar es méas
complicada, ya que considerandose solo ascendientes a los familiares por linea recta y
consanguinidad, se excluiria de este caso, a los ascendientes por afinidad o los parientes
colaterales, que aun siendo acogidos por el contribuyente y que, teniendo escasos
recursos, dependen econdmicamente de él. ** Exceptuandose aquellos casos en los que
pudiesen tener una tutela o acogimiento legal, que se aplicaria el minimo por

descendientes. Es obvio, que ampliar sin ninguna restriccion el minimo podria llevar a

43 A estos efectos, consulta DGT niim. VV0655-08.
44 En este sentido, consulta DGT niim. VV2366-11.
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casos de fraude y es lo que el legislador pretende evitar limitando tanto, incluso de manera
poco adecuada a mi juicio, los requisitos de los minimos por ascendientes y

descendientes.

2.2.5 Deducciones de cuota
2.25.1  Deduccion por obras de adecuacion de la vivienda habitual por

razon de discapacidad

La LIRPF hasta 2013 contemplaba una deduccion por inversion en vivienda
habitual cuando los contribuyentes por razon de su discapacidad efectuasen obras e
instalaciones de adecuacion en la misma, necesarias para su accesibilidad y comunicacion

sensorial.

Entre estas obras se incluian no solo aquellas obras que debiesen realizarse dentro
de la vivienda (la cual podia ser propiedad del contribuyente o podia disponerla por
cualquier otro titulo), sino también en los elementos comunes del edificio y los que
sirviesen de paso necesario entre la finca y la via pablica. Siempre y cuando estas obras
fuesen acreditadas como necesarias por el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales

o0 el érgano competente de las Comunidades Auténomas.

Bajo mi punto de vista, esta deduccion era, y sigue siendo, muy necesaria Si
nuestro legislador realmente pretende adecuarse y favorecer la situacion de las personas
con discapacidad, siendo un colectivo que necesita una especial proteccion, tal y como

LIRPF declara en su Preambulo.

Para que se pudiesen beneficiar de esta deduccion las obras realizadas por el
contribuyente para la adecuacion de la vivienda tenian que ser necesarias tal y como
establecia la Ley, siendo, por lo tanto, un gasto que realiza el contribuyente dimanante de
su situacion de discapacidad. Entonces, si lo que se pretende con la reforma de la Ley es
proteger aln mas a estos colectivos y hacer una ley que atienda a razones de cohesion
social y equidad, ¢por qué si hay una deduccién para fomentar las empresas de nueva
creacion, lo cual es algo puramente economico, y no hay una deduccion para fomentar
que las personas con necesidades especiales adecuen sus casas, algo que es necesario para
gue estas personas puedan tener una vivienda digna, adaptada a sus necesidades? Ademas,
¢por qué solo se plantea para las personas con discapacidad? El legislador se tendria que
plantear ampliar la deduccion a las personas con dependencia y mayores de 65, ya que

estos a su vez pueden necesitar la realizacion de las obras que expone la Ley.
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2.2.5.2  Deduccidn por personas con discapacidad a cargo

El articulo 81 bis LIPRF, establece una deduccién para aquellas personas que
realicen una actividad por cuenta propia 0 ajena cuando tengan a persona con
discapacidad que dependa econdmicamente de ellos, siempre y cuando estén dados de
alta en el régimen correspondiente de la Seguridad Social o mutualidad, o perciban
prestaciones contributivas del sistema de proteccion del desempleo y pensiones abonadas

por la Seguridad Social, Clases Pasivas del Estado o Mutualidades.

Las deducciones, de hasta 1.200 euros anuales, se minorardn de la cuota
diferencial del impuesto, es decir, que si la declaracién resultara a devolver incrementarai
el importe de la devolucidn, y si el resultado de la declaracion fuera positivo, minorariad
el importe a pagar. Por tanto, funciona como un impuesto negativo y ademas se puede
pedir su pago anticipado, que en este caso no permitiria minorar la cuota diferencial del

impuesto®, y se percibird de forma prorrateada mensualmente.

Para poder beneficiarse de la deduccién se deben de cumplir los requisitos
establecidos; en este caso, que exista un ascendiente o descendiente con discapacidad a
cargo del contribuyente y que el contribuyente esté en situacion de alta, calculandose de
forma proporcional al nimero de meses en que se cumplan de forma simultanea dichos
requisitos. Ademas, si dos 0 mas contribuyentes tienen derecho a la aplicacion de alguna
de las anteriores deducciones respecto de un mismo descendiente o ascendiente, su

importe se prorrateara entre ellos.
2.3 MEDIDAS AUTONOMICAS

En este apartado, analizaremos las deducciones que las distintas Comunidades
Auténomas han establecido por razén de la discapacidad del contribuyente o de miembros
de su unidad familiar, para asi poder realizar una comparativa de ellas y poder de este
modo tener una vision amplia de las distintas medidas que podria tomar el legislador
autondmico para la mejora de la situacion de las personas con discapacidad en nuestra

Comunidad Auténoma.

4 MARTINEZ ALVAREZ, J.A. Y MIQUEL BURGOS, A.B. (2014): “La politica familiar a través del IRPF.
Un modelo de impuesto negativo para familias de rentas bajas”, CIRIEC-Espafia, Revista de Economia
Publica, Social y Cooperativa, nim. 81, pag. 263-308
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Las diferentes medidas que han sido tomadas por las Comunidades Autdnomas son

las siguientes®®:

En primer lugar, y la que consideramos como una deduccién basica que todas las
Comunidades Auténomas deberian de adoptar, es la deduccion por discapacidad del
contribuyente, esto es, que a la cuota autonémica se le aplique una deduccion cuando el
propio contribuyente cuente con una discapacidad. Dependiendo de la Comunidades
Auténoma, la deduccidn se aplicara cuando el contribuyente tenga una discapacidad del
33% (Andalucia, Illes Baleares, Canarias y Valencia) o del 65% (Castila-La Mancha,
Castilla y Ledn). En algunas Comunidades, como en llles Baleares, el importe de la

deduccion variara dependiendo del grado de discapacidad del contribuyente.

En segundo lugar, nos encontramos con una deduccion por discapacidad de
ascendientes o descendientes, es decir, que cuando el contribuyente conviva con un
ascendiente o descendiente que tenga un grado de discapacidad del 33% o superior podra
deducir ciertas cantidades de su cuota autonomica en las Comunidades Auténomas de
Andalucia, Aragon, Baleares, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Leén, Madrid y

Valencia.

Cuando se trate del conyuge o pareja de hecho quien tenga un grado de discapacidad
superior al 65%, en Andalucia los contribuyentes podran deducir 100 euros de la cuota
autonomica, mientras que en las Islas Baleares, cuando el cényuge o pareja de hecho del
contribuyente tenga una discapacidad fisica o sensorial con grado igual o superior al 33
% e inferior al 65 %, podra deducir 80 euros, 150 € en el caso de una discapacidad fisica
o sensorial con grado igual o superior al 65 % y por ultimo, 150 € con discapacidad

psiquica de grado igual o superior al 33 %.

En las Comunidades Autonomas de Islas Baleares, Cantabria, Cataluiia, Galicia y
Valencia encontramos con que cuentan con una deduccion por arrendamiento de vivienda
habitual, es decir, que cuando el contribuyente tenga una discapacidad podra deducir un
tanto por ciento de la cuota autondémica que varia dependiendo de la Comunidad. En todas
las Comunidades Autonomas la deduccion tiene un limite méximo de 300 euros cuando

arriende su vivienda habitual, excepto en Valencia que las personas con discapacidad

46 Agencia Tributaria. Ministerio de Hacienda y Funcién publica. Manual Prdctico Renta y Patrimonio
2017, Madrid, 2017, Catalogo general de publicaciones oficiales: https://publicacionesoficiales.boe.es,
pag. 973y ss.
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fisica o sensorial, con un grado igual o superior al 65 %, o psiquica con un grado igual o
superior al 33 %, el 20 % de las cantidades satisfechas, podran deducir hasta un maximo
de612 €.

Existe, en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, una deduccion sobre la
cuota autonémica de 600 euros cuando el contribuyente acoja a una persona con un grado
de discapacidad igual o superior al 33 por 100 durante mas de 183 dias al afio en régimen

de acogimiento sin contraprestacion.

Algunas Comunidades Auténomas cuentan con una deduccion en la cuota
autonomica cuando se traten de familia numerosas y uno de los conyuges o descendientes
cuenten con una discapacidad. Dicha deduccion sera de mayor importe cuando la
categoria de familia numerosa especial. Las Comunidades que cuentan con esta

deduccion son Canarias, Castilla-La Mancha, Leon, Galicia y la Comunidad Valenciana.

En las Comunidades de Aragon, Canarias, Ledn y Galicia aquellos contribuyentes
que tengan un hijo con discapacidad, ya sea mediante nacimiento o adopcién, podran
deducir de su cuota autonémica, en el periodo impositivo en el que hayan tenido o
adoptado el hijo, en 200 euros en Aragon cuando se trate de una discapacidad superior al
33 por 100 0 400 euros en Canarias cuando la discapacidad igual o superior al 65 %., por

ejemplo.

En las Islas Canarias encontramos una deduccion por donaciones en metalico a
descendientes o adoptados menores de 35 afios para la adquisicion de su primera vivienda
habitual, se podra deducir el 2 % de la donacion, con un maximo de 480 €, si el grado de
discapacidad es igual o superior al 33 %, con un limite maximo de 480 euros y el 3 %,
con un maximo de 720 €, si el grado de discapacidad es igual o superior al 65 %, con un

limite maximo de 720 euros.

A su vez, nos encontramos con una deduccion de un tanto por ciento, que depende
de cada Comunidad Auténoma, del valor de las obras realizadas para la adecuacion de la
vivienda habitual de personas con discapacidad o en el edificio donde se encuentre en las
Comunidades Autonomas de Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla y Leon y La Rioja.
En Cantabria, las obras deberan tener como objeto una rehabilitacion calificada como tal
por la Direccién General de Vivienda del Gobierno de Cantabria, la mejora de la
eficiencia energética, la higiene, la salud y proteccion del medio ambiente y la

accesibilidad a la vivienda o al edificio en que se encuentra, la utilizacion de energias
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renovables, la seguridad y la estanqueidad, y en particular: sustitucién de instalaciones de
electricidad, agua, gas, calefaccion, asi como por las obras de instalacion de
infraestructuras de telecomunicacion que permitan el acceso a Internet y a servicios de

television digital en la vivienda del contribuyente.

Por ultimo, nos encontramos con que en Andalucia y en Cantabria, existe una
deduccion por gastos de asistencia y enfermedad respectivamente. En el caso de
Cantabria, nos encontramos con dos tipos de deducciones por gastos de enfermedad, una
por gastos y honorarios profesionales por la prestacion de servicios sanitarios, de la
unidad familiar y otra por cuotas a mutualidades o sociedades de seguros médicos no

obligatorios.

Lo mas destacable que nos encontramos, tras esta exposicion de las medidas tomadas
por las Comunidades Autonomas, es que en la Comunidad Auténoma de Murcia el
legislador no ha optado por adoptar medidas que favorezcan el desarrollo de la vida de
aquellas personas que cuentan con una discapacidad. En siguiente lugar, Catalufia solo ha
establecido una deduccion, por arrendamiento de vivienda habitual, esta, ha sido adoptada

también por mas comunidades, siendo una de las medidas mas comunes.

También, considero llamativo como sélo 7 de las 14, es decir s6lo la mitad, de las
Comunidades Auténomas han establecido una deduccion por razén de la discapacidad
del contribuyente. Ya siendo mayor o menor la deduccion, todas las Comunidades
Auténomas deberian contar a mi juicio con ella, ya que es principal medida que pueden

tomar para favorecer a aquellas personas que cuentan con una discapacidad.

En mi opinidn, se deberia incentivar la mejora de las instalaciones de las viviendas
de las personas con discapacidad y dependencia por medio de la deduccion por obras de
mejora siempre y cuando sean necesarias para el desenvolvimiento normal de la vida de
la persona. Solo algunas comunidades como Cantabria o La Rioja (la Unica deduccion

que existe en esta comunidad) han considerado la importancia que esto tiene.

Por ultimo, he de destacar que el legislador cantabro que del mismo modo que tiene
puntos fuertes tal y como es la deduccion por gastos de enfermedad, la cual es innovadora
y verdaderamente necesaria, tiene también lagunas en la legislacion que deberia cubrir,
tales como la deduccion por razén de discapacidad del contribuyente o que no se
estableciese solo la deduccién de ascendientes y descendientes con discapacidad, sino

que se ampliase a todos los miembros de la unidad familiar y al acogimiento no
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remunerado. También, la deduccion por obras en la vivienda habitual podria extenderse
a la adquisicion de vivienda habitual y a las donaciones de cantidades en metalico a
descendientes o adoptados destinadas a la adquisicion o rehabilitacién de la primera

vivienda habitual.

Por tanto, el esfuerzo legislativo que han hecho algunas Comunidades Auténomas
estd muy bien, pero no hay ninguna que haya cubierto todos los casos necesarios para que
todas las personas con discapacidad y sus familias puedan sostener mejor su situacion.
Las deducciones que considero mas basicas y que todas las comunidades deberian
plantear su aplicacion serian las deducciones por discapacidad del contribuyente, por
discapacidad de ascendientes o descendientes, por discapacidad del conyuge o pareja de
hecho, por acogimiento no remunerado, por nacimiento o adopciéon de hijos con

discapacidad y por obras de mejora en la vivienda.
CONCLUSIONES

Tras examinar la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y las politicas fiscales que se han adoptado para regular la carga
fiscal de las personas con discapacidad y dependencia, podemos concluir que, pese a que
estas han sido un avance hacia un modelo mas justo e igualitario, basado en la capacidad
econdmica y la situacién personal del contribuyente, la mayoria de ellas deben de ser
completadas y perfiladas, ya que no engloban las suficientes situaciones que se presentan

en la realidad.

Como primera politica fiscal adoptada por el legislador nos encontramos con las
exenciones. Estas estan bien planteadas, ya que por ellas las retribuciones que la persona
con discapacidad o dependencia obtiene por parte del Estado no tributan por el IRPF.
Ahora bien, debemos destacar que consideramos que estas exenciones se quedan cortas,
y que se deberian ampliar, afiadiendo, entre otras, una exencién a aquellas ayudas que
reciben las familias para financiar los gastos de aquellas personas mayores de 65 afios o
dependientes que habiten en su hogar, asi la prestacion de la Disposicion Adicional
Tercera de la Ley 39/2006, que establece ayudas técnicas y ayudas para facilitar la
accesibilidad y adaptaciones en el hogar que contribuyan a la mejora de la capacidad del

beneficiario en su propia vivienda.

Las siguientes politicas, son aquellas reducciones que ha establecido el legislador

para la determinacion de los rendimientos del trabajo y rendimientos de actividades

34



econdmicas, las cuales nos parecen correctas, ya que aumentan la reduccion por gastos a
aquellas personas con discapacidad que sean trabajadores activos, y ademas se incrementa
aun mas cuando dichas personas necesiten ayuda de terceras personas o tengan movilidad
reducida. Esto es asi porque como hemos destacado a lo largo del trabajo, las personas
con discapacidad, por razon de ella, tienen mas gastos, ya que necesitan medicamentos,
asistencia personal, médica, dispositivos auxiliares, asi como sillas de ruedas,

adaptaciones del hogar...

Como a lo largo del trabajo hemos hecho hincapié, en ocasiones a las medidas
tomadas les hace falta ser perfiladas, y esto es lo que ocurre con la exencion de la ganancia
patrimonial que se presenta cuando un mayor de 65 afios 0 una persona dependiente
transmiten su vivienda habitual para sufragar los gastos de sus necesidades. Decimos que
necesita ser completada ya que consideramos que también existen otros colectivos, asi
como las personas con discapacidad o las personas con una dependencia moderada que
también se ven obligados a transmitir su vivienda habitual para sufragar los gatos
derivados de su situacion. Ademas, la ley tan solo establece que la vivienda transmitida
ha de ser la vivienda habitual, y nosotros consideramos que tampoco habria que gravar la
plusvalia que se produce una plusvalia cuando la transmision no es de la vivienda

habitual, siempre y cuando esos ingresos se dediquen a lo mismo.

Cuando tratamos las deducciones de cuota, nos damos cuenta de que necesitan
mucho que mejorar, ya que, tras la eliminacion de la deduccidon por obras de adecuacion
de la vivienda habitual por razon de la discapacidad, éstas han dejado de lado a las
personas con discapacidad solo dejando deducciones que tienen puramente motivos
econdmicos a excepcion de la deduccion por personas con discapacidad a cargo. Es
cierto, que la deduccion la podrian haber adoptado a su vez las Comunidades Autdnomas,
pero no todas lo han tenido en consideracion. Por tanto, vemos mas que necesaria la
reincorporacién de esta deduccién a la Ley 35/2006, ya que los gastos que se producen
por la adecuacién de la vivienda son gastos muy béasicos, asi como rampas de acceso,

ascensores, hacer los bafios accesibles para personas con movilidad reducida. ..

Por ultimo, las Comunidades Auténomas, dentro de su &mbito de competencias
normativas, han adoptado como ya hemos visto una serie de deducciones que tienen en
cuenta la discapacidad del contribuyente, pero ninguna de ellas ha conseguido tener en

cuenta todas las medidas que podrian adoptar para conseguir un modelo mas justo para
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las personas con discapacidad. A algunas, incluso, les falta las deducciones mas basicas
como un deduccion por discapacidad del contribuyente o de la de sus descendientes y
ascendientes, lo cual nos llama la atencién ya que desconocemos los motivos por los que
hay tanta disparidad de una Comunidad Auténoma a otra, siendo recomendable que todas
ellas tomasen conciencia de las necesidades de las personas con discapacidad y
dependencia y unificaran por lo menos, en las mas basicas, las deducciones, protegiendo

de esta manera a todos los ciudadanos de diversidad funcional por igual.

La proteccion de las personas con discapacidad y dependencia debe ser un punto
clave en las politicas legislativas que se tomen, sobre todo en el &mbito tributario. La Ley
35/2006 es un buen reflejo de ello, la cual ha hecho que hayamos avanzado hacia un
modelo mas justo, pero todavia hace falta que se vayan completando las medidas,
aumentando el rango de accion, haciendo que aquellas que solo sea para dependientes,
también sean para discapacitados, y viceversa, o que no se limiten los objetos, las formas
de trasmision... Sin olvidar, eso si, los principios de igualdad y capacidad econdmica,

nivelando las cargas fiscales de aquellos que mas lo necesitan.
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