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© Capitulo IV~

LA NATURALEZA POLITICA DEL REGIMEN DE LA
RESTAURACION Y LA FORMACION DEL PARTIDO
CONSERVADOR: LA POTENCIALIDAD REFORMISTA
DEL CONSERVADURISMO LIBERAL






1v.1 La naturaleza politica del régimen de la Restauracién como
expresién del conservadurismo canovista: conciliacioén liberal
flexibilidad. La disparidad entre el canovismo el moderan-

tismo

1La determinacién de la naturaleza politica del régimen instaura-
do en 1875 es una cuestién que ha sido objeto de discusién y
polémica. Como ya se indicé en otro punto de esta investigacidn,
la Restauracién ha recibido calificaciones politicas muy
diversas_que van desde la mdas dura .critica a la admiracién por
el largo periodo de paz y prosperidad que trajo al pais.

Sin olvidar que ha estado sometida a apreciaciones muy
ideologizadas, es necesario insistir en que han predominado los
juicios que inciden en su cardcter antidemocratico (al marginar
a las masas populares), oiigérquico (en el sentido mds rancio
del término: el de la oligarquia aristocratica y agrofinanciera)
y contrarrevolucionario, enfatizdndose las conexiones con el
pasado. La rehabilitacién de la politica doctrinaria y los
vinculos con el moderantismo y con el régimen isabelino son
considerados los rasgos definitorios del nuevo régimen: para J.
L. Abelldn, el canovismo supuso un rearme del moderantismo y una
institucionalizacién de los factores mds retardatarios *.

Por otra parte, se suele estimar que los elementos apertu-
ristas fueroh, adends de escasos y poco relevantes, meras adhe-
rencias retéricas, formas externas o una simple declaracién de
intenciones (acordes con el caracter engafioso del liberalismo
restauracionista), quedando en todo caso neutralizados por la
fuerza arrolladora del autoritarismo caracteristico de 1la

€SCuela doctrinaria y por el caciquismo. La vida politica real

' ABELLAN, José Luis: Historia critica del pensamiento espafiol. Tomo

V (1). La crisis contempordnea (1875-1936), Madrid, 1989, pigs 16-18, 504-
315, Para Abel1ldn, la Restauracidn fue un intento de paralizar el proceso de
Modernizacién social y politica iniciado en 1868, siendo su caricter el de
Una respuesta ideoldgica al impulso histérico progresista que la "Gloriosa"
"epresentd en su momento.
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respondié, de acuerdo con la voluntad de los dirigentes del
régimen, a realidades y prdcticas no presentes en el texto cons-
titucional, desvirtuadoras de sus elementos liberales vy
representativos. Fue por ello que, en definitiva, la tradicién,
al servicio del orden social decimonénico, siguié siendo el
elemento predominante. El principio de libertad adquirié una
dimensién muy reducida en un contexto gque privilegié 1la
preservacioén de una tradicién basicamente antiliberal o temerosa
del liberalismo 2.

De esta manera, se ha transmitido la impresién de que el
giro conservador de 1875 fue un fendmeno de cardcter regresivo
Yy represivo (su verdadera esencia fue autoritaria) ®. Para mu-~
chos, la vida politica espafiola, gque cuya trayectoria hasta
aquel momento habia tenido un marcado paralelismo con el entorno
europeo, empezd entonces a distanciarse, retrasandose con
respecto a aquél. La conclusién que se deriva de estas aprecia-
ciones es que bajo dicho sistema no era posible ni la profundi-
zacién a la democracia, ni la apertura y adaptacién a los nuevos
movimientos politicos y sociales que fueren presentdndose *.

Poner en relacidén la obra canovista con el panorama social
del pais (en las burguesias altas y medias se experimentd

durante el sexenio democrdtico un reflujo conservador que

* BURDIEL, Isabel M.: "Elites e ideologia: el pensamiento politico con-

servador a mediados del siglo XIX", en Cahiers de 1'Université. Les elites
espagnoles a 1’epoque contemporaine, 1 (1982), pdgs. 12-15.

* Un ejemplo de esta opinidn en: YLLAN CALDERON, Esperanza: Cdnovas del
Castillo. Entre la Historia y la Politica, Madrid, 1985, pdgs. 222-224.

' Un ejemplo de este andlisis en: ARTOLA, Miguel: Partidos y Programas
politicos, 1808-1936. I. Los Partidos Politicos, Madrid, 1977, pdgs. 322-323
y ss. Para Artola, en 1876 se retornd a las normas politicas de la época de
Narvdez. Puede encontrarse un andlisis de la historiografia sobre 1la
Restauracidn como experiencia histdrica y 1a Constitucién de 1876 en: SUAREZ
CORTINA, Manuel: "La Restauracién (1875-1900) y el fin del imperio
coloni?]“, en La Restauracidn, entre el Iiberalismo y la democracia, (en
prensa).
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convirtié en prioritarios los valores de orden y estabilidad y
conllevé un reforzamiento del discurso y la ideologia tradicio-
nales) y con su trayectoria politico-constitucional (en Espaifa,
el primer paso desde la monarquia constitucional hacia el
régimen parlamentario tuvo lugar "ex abrupto", obedeciendo
fundamentalmente a criterios teéricos y de voluntad politica:
un proceso que "en dltimo término, resulta mds artificioso, pro-
duciendo una andadura histérica menos natural y espontdnea):;
y tener en ocuenta las motivaciones- de la accidén politica de
Canovas (uno de sus méviles fue "la recusacién del modelo isabe-
lino"), lleva a considerar exagerada y distorsionante esa inter-
pretacidén ®.

Aunque la practica politica contradijo frecuentemente los
postulados de la legislacién, no se debe menospreciar, ademds
del valor simbélico, la relevancia de la obra constitucional y
legislativa entonces realizada (el ser duramente combatida por
sus detractores moderados y tradicionalistas indica que hubo
algo mds que retdrica). Es preciso tomar en consideracién el
hecho de que las conquistas liberales nunca perdieron la condi-
cién de derecho puiblico durante la Restauracidén y que su procla-
macién y legalizacidén tuvo una enorme trascendencia (el sufragio
universal, por ejemplo, hizo protagonista potenciai de la vida
piblica a toda la ciudadania), incluso aunque fuesen durante(
mucho tiempo mds una apariencia institucional gue una realidad,
aunque guedasen temporalmente suspendidas o violadas o aunque
apareciesen como el aparato defensivo de una oligarquia: 1la
<<Weltanschauung>> oficial liberal, superpuesta a la cultura

Nacional, llevé, por ejemplo, a que la honradez politica se

s ———

® GARCIA CANALES, Mariano: "La prerrogativa regia enel reinado de

Alfgnso XIII: interpretaciones constitucionales”, en Revista de Estudios
Politicos, 55 (1985), pag. 323; SECO SERRANO, Carlos: Agustin de Figueroa,
ggrggés de Santo Floro. Epistolario de la Restauracidn, Madrid, 1985, pdgs.
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midiese en toda Espafia por la constancia con que cualquier actor
se aferraba a la legalidad °.

Como ha sefialado Javier Tusell, es falso que la avanzada
legislacién espafiola de la Restauracién se incumpliera sistemé-~
ticamente o hubiese sido aprobada para evitar su cumplimiento.
Que la materializacién de los avances liberales progresase con
dificultad, no empequefiece la coherencia y relevancia de los
planteamientos canovistas 7. De acuerdo con H. Haferkamp y N.
Smelser,-es preciso tener.en cuenta la funcién-esencial- de 1la:
ideologia en la aceptacién e institucionalizacién del cambio ®

Por otra parte, si bien la realidad politica y social cons-
tituyé a menudo una violacidén o una omisidén de la ley, no parece
menos cierto que "Cdnovas quiso hacer un Estado legal, no arbi-
trista", no siendo su deseo que el nuevo orden fuese un medio
corruptor de la vida politica °. No obstante ser desvirtuado el
sistema liberal por las condiciones de realizacién de las

elecciones y los mecanismos de acceso al poder, el parlamenta-

rismo del régimen no constituyé una absoluta ficcidén, dando paso

° ROMERO MAURA, Joaquin: "E1 caciquismo”, en Historia General de Espafia
y América. Tomo XVI-2, Madrid, 1981, pdg. 84.

" CARR, Raymond: Espafia, 1808-1975, Barcelona, 1982, pdg. 335; TUSELL,
Javier: "E1 sufragio universal en Espafia {(1891-1936): un balance historiogra-
fico", en Ayer, 3 (1991), pdg. 13.

®  HAFERKAMP, Hans y SMELSER, NEIL J. (eds.): Social Change and
Modernity, Berke1ey, 1992. También Santos Julid y José Alvarez Junco han
1lamado a la recuperacidn de la relevancia de la ideologia y del papel de
las instituciones. Véase: JULIA, Santos: "En torno al probiema de 1la
transicion", en Historia Contemporanea, 4 (1990), pags. 129-131; ALVAREZ
JUNCO, José (comp.): Populismo, caudillaje y discurso demagdgico, Madrid,
1987, pdgs. 4-5.

®  SANCHEZ AGESTA, Luis: Historia del constitucionalismo espafol,
Madrid, 1984, pdg. 355; AUNOS PEREZ, Eduardo: Itinerario histdrico de la
Espana contemporanea, Barce]ona 1947 pdgs. 205-207.
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a un "pasable juego® parlamentario durante varias décadas *°.

Aungue la propensién a la critica demoledora parece haberse
aminorado (avanzando una apreciacién mds realista: se admite el
cardcter liberal del nuevo régimen), resulta dificil no
solidarizarse todavia, al menos en parte, con la opinidn vertida
por José Luis Comellas en 1977, cuando résalté la mala suerte
corrida por la Restauracién en lo referente a su valoracién **.

~ Con respecto a la estimacién de Comellas, no paréce que una
valoracidén objetiva deba consistir-en tener-en cuenta ante todo,
con independencia de la naturaleza del régimen, los bienes que,
nmedidos en términos de pacificacién y progreso, el nuevo sistema
proporcioné al pais. Como indicé en su momento Angel Ossorio,
la monarguia canovista trajo orden y estabilidad, pero también
la implantacidén de la esencia de un régimen liberal basado en
el mutuo respeto entre las fuerzas politicas **. Si bien
Canovas hizo gue la monarguia fuese la clave del Estado, lo
fundamental de la Restauracién fue la aceptacidn del clima libe~
ral como unico posible *3..

A tenor de juicios como éstos, parece precisd modificar la
apreciacién més habitual del proceso politico, permutando la
imagen preponderante de reaccidén, continuidad moderada o
estancamiento, por la de un repliegue conservador (con respecto
al régimen democratico de 1869) inasequible al revanchismo que,

ante la frustrada experiencia del Sexenio, no constituyé un

' VICENS VIVES, José (dir.): Historia de Espafia y América social y
€Conomica. Vol V. Los siglos XIX y XX. América independiente, Barcelona,
9821 i}ég. 323.

. 1 COMELLAS, José luis: la Restauracidén como experiencia histdrica,
Sevilla, 1977, pdg. 10. \

12

57-58 OSSORIO Y GALLARDO, Angel: Mis Memorias, Buenos Aires, 1946, pdgs.

® NEGRO, Dalmacio: E] liberalismo en Espafia. Una antologfa, Madrid,
1988, pag. 100.
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retorno al pasado predemocratico, y, en un afdn por racionalizar
el ejercicio del poder y conseguir una gobernacidén estable
dentro de parémetfos liberales, auspicié la conciliacién y sentd
las bases para una evolucién; una descripcidén mds acorde con la
condicién del conservadurismo (el canovismo se caracterizé por
un sentido evolutivo de la politica **) que informé la confor-
macién del régimen de 1la Restauracidén: un conservadurismo
partidario de una resistencia a la revolucién no consistente en
- la reaccién-y-dotado de un potencial ada;staf:ivo no desdefiable.

Para José Maria Jover, aunque Cdnovas dio un golpe de timdn
favorable a los conservadores, tratdé de amortiguar el efecto
pendular del tréansito de la Revolucidn a la Restauracidén, no
demoliendo todo lo edificado en el Sexenio. Incluso quienes ven
en el régimen de 1875 la expresién de un doctrinarismo inmoral,
admiten que fueron renovadas muchas cosas '*. La moderacidn
canovista fue alabada por Manuel Azafna, para guien no se traté
de un mero empirismo para recortar las alas de la novedad, sino
que se fundd en el conocimiento de la realidad *¢.

El quebrantamiento sistemdtico de la legalidad que fue el
caciquismo, la sustitucién en la ctispide del poder del progre=-
sismo por el conservadurismo liberal y la reproduccién de
ciertos principios doctrinarios y tradicionales, no obstan para
calificar la Restauracién como una monargquia constitucional

homologable a los regimenes politicos del momento. La fdérmula

*  Seglin Dalmacio Negro, Cdnovas creia que existia una Tley del

progreso, compatible con la sucesion y la continuidad. Cdnovas creia que,
aplicando a Espaia este espiritu evolucionista, el pais se incorporaria a
las naciones mas avanzadas. En: NEGRO, Dalmacio: EJ J]iberalismo en Espafa.
Una antologia, Madrid, 1988, pdgs. 106-107.

®  JOVER ZAMORA, José Maria: "La época de la Restauracién. Panorama
politico-social, 1875-1902", en Historia de Espaia dirigida por Manuel Tuihon
de Lara. VIII. Revolucidn burguesa, oligarquia y constitucionalismo (1834-
1923), Barcelona, 1981, pag. 286.

* Asi To afirma: GARCIA ESCUDERQ, José Maria: Cd#novas, un hombre para
nuestro tiempo, Madrid, 1988, pdgs. 13-14.
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canovista fue un régimen de estilo europeo: una solucién politi-
co-constitucional no muy distinta del sistema establecido por
jas Leyes Constitucionales francesas de 1875 7. Se traté de un
régimen que quedé dotado de una estimable capacidad para la
evolucién. Tuvo una naturaleza liberal no democratica, pero
tampoco inmovilista, caracterizéndose pof un profundo componente
ecléctico que permitié, siguiendo el modelo britdanico en que se
inspiré, la incorporacién de muchos aspectos del liberalismo
avanzado y el-avance en sentido-democratico ?*2.

La valoracién del régimen se ha fundado en gran medida en
el andlisis de la Constitucion de 1876, que, en tanto que fue
elaborada por unas Cortes y una comisidén compuesta por todas las
tendencias de la opinién mondrquica, pero en las gque predomina-
ron los miembros del conglomerado canovista, constituyé una
expresién del talante politico y de la personalidad ideoldgica
del Partido Conservador de la Restauracién. Casi todos los
historiadores y constitucionalistas admiten su indole ecléctica
(la integracién de elementos de las dos grandes férmulaciones
constitucionales del liberalismo espafiol: la moderada de 1845
Y la liberal-democratica de 1869), pero también han tendido en
Su mayoria a considerarlo un texto esencialmente doctrinario,

basicamente emparentado con el sistema moderado isabelino *°

-

" Asi lo muestra, por ejemplo, una comparacién de las caracteristicas

de Ta Restauracién con los principios comunes del Tiberalismo (principios
que caracterizaron a regimenes de diversas apariencias) sefialados por:
JARDIN, André: "E1 liberalismo", en ORY, Pascal (dir.), Nueva historia de
7a§ ideas politicas, Madrid, 1992, pdgs. 122-123. Y, en su momento, 1o
afirmé: VICENS VIVES, J.: "Espafa, 1868-1917", en Coyuntura economica y
reformi smo burgués, Barcelona, 1969, pdgs. 164-165.

™ JOVER ZAMORA, José Maria: "La época de la Restauracién. Panorama
Politico-social, 1875-1902", en Historia de Espaiia dirigida por Manuel Tufidn
de lara. Vol VIII. Revolucidn burguesa, oligarquia y constitucionalismo,
Barcelona, 1981, pags. 269-246.

. Véase, por ejemplo: PEREZ-PRENDES Y MUNOZ DE ARRACO, José Manuel:
DCOHtinuidad y discontinuidad en la Constitucién de 1876", en Revista de
€recho Politico, 8 (1981), pags. 21-32.
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Por ejemplo, para Isabel Burdiel y para Stanley Payne, la
Constitucién de 1876 respondié en esencia a una recuperacién de
los valores politicos e ideolégicos anteriores a la Revolucién
de 1868 (el texto constitucional fue poco més que una reelabora-
cién del de 1845), persiguiendo perpetuar, para la Espaﬁa de 1la
segunda mitad del siglo XIX, la concepcién sociopolitica propia
de la primera mitad *°. La conclusién légica de estos plantea-
mientos es que "... nada hay en el esquema ideolégico o en las
realizaciones de la Restauracién de -un régimen verdaderamente
constitucional, tolerante, abierto..." *.

No es el objeto de estas lineas entrar a fondo en el debate
acerca del balance de las influencias que recibié la Constitu-
cién de 1876, cuestidn sobre la que se ha vertido diversas
interpretaciones. Baste indicar que fue una obra de composicién
expresiva del talante politico de Cdnovas y que la historiogra-
fia reconoce ampliamente la integracién de elementos de 1la
Constitucion de 1869 (que predominaron en la parte dogmética del
texto de la Restauracidn: las libertades se desarrollaron con
gran amplitud) y la semejanza de estructura entre ambas leyes
fundamentales (con una declaracién de derechos como pdértico)
22 pambién gue muchos autores no han aceptado la tesis de 1la

dependencia fundamental del texto de 1845 y han establecido

20

Burdiel, "Elites e ideologia...", pdg. 15; PAYNE, Stanley: "Spanish
conservatism, 1834-1923", en Journal of Contemporary History, Vol. 13, 4
(1978), pag. 777.

“  PIQUERAS ARENAS, José Antonio: La revolucidn democrdtica (1868-
1874). Cuestion social, colonialismo y grupos de presidn, Madrid, 1992,
pags. 780-781.

#  Resulta muy revelador tener en cuenta que el revolucionario
conservador Andrés Borrego, muy critico con Cdnovas y con el alfonsismo en
muchos aspectos, no puso encuestién la Constitucién de 1876 porque, aunque
carecié de una declaracion explicita de 1a soberania nacional, no excluyé
los principios fundamentales de la Constitucién de 1869. Véase: DE CASTRO,
Concepcion: Romanticismo, periodismo y politica. Andrés Borrego, Madrid,
1975, pdg. 360.
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conexiones con la Constitucidn progresista de 1837, viendo la
norma magna de 1876 como un intento por profundizar, por medio
de una sintesis pacificadora y arménica de todas las tradiciones
constitucionales espanolas del siglo XIX, en la obra liberal
iniciada en Cddiz en 1812 *,

En este trabajo se pretende destacar las diferencias que
hubo entre la Constitucién de 1876 y la de 1845, los avances que
en relacién con la etapa moderada trajo consigo el sistema
implantado por Canovas y--la.tontinuidad o semeijanza que, en
muchos sentidos hubo entre el régimen del Sexenio y el de 1la
Restauracidén ?*; todos ellos aspectos gque, siendo expresivos
del cardcter del conservadurismo restauracionista, no han sido
tenidos en cuenta ni suficiente, ni pertinentemente.

Asi, el sistema bipartidista de alternancia en el poder es
generalmente descrito como una ficcién cuyos efectos perniciosos

superaron con creces al logro de la estabilidad o de 1la

23

SEVILLA ANDRES, Diego: Historia Constitucional de Espafa (1800-
1966), Valencia, 1966, pdgs. 211-216; MARTINEZ SOSPEDRA, Manuel: "Las
fuentes de la Constitucidn de 1876 (Continuidad y cambio en el constitucio-
n§1isma espafiol del siglo XIX", en Revista de Derecho Politice, 8 (1981),
Pags. 71-96. También resalta la continuacién en 1876 del proceso constitu-
cional espaiol (la progresiva secularizacién, modelacién y Timitacion de la
monarquia tradicional a través del derecho constitucional): SANCHEZ AGESTA,
Luis: "Perfiles histéricos de la monarquia constitucional", en Revista de
Estudios Politicos, 55 (1987), pdgs. 9-25.

* Antén Costas considera que Cdnovas disté mucho de ser el artifice de
un retorno al sistema isabelino y que, en cambio, son muchos los indicadores
Personas, medidas de gobierno, iniciativas politicas) que evidencian la
continuidad entre el régimen de la "Gloriosa™ y la monarquia alfonsina. La
estauracion finiquité el radicalismo del sexenio, no el Tiberalismo del
Séxenio. Véase: COSTAS COMESANA, Ant6n: Apogeo del Tliberalismo en “la
Gloriosa”. La reforma econdmica en el Sexenio 1iberal (1868-1874), Madrid,
988, pigs. 203-204. Por su parte, Diego Sevilla considera que la Constitu-
Cion de 1876 fue lo mds respetuosa que pudo con la de 1869 y que entre ambos
Sistemas hubo bastantes semejanzas y coincidencias, no sélo manifiestas en
0s 17 articulos constitucionales dedicados a la declaracién de derechos.
En:’ SEVILLA ANDRES, Diego: Constituciones y otras leyes y proyectos
Politicos de Espaia. Tomo I, Madrid, 1969, pdg. 29.
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legalidad liberal 2, obvidndose la trascendencia del reconoci-
miento de la oposicién y del pluralismo en términos de moderni-
zacidén politica y de profundizacién liberal-democrdtica (segin
S. Neumann, el supuesto bdsico de la democracia es el reconoci-
miento de la diferencia de opiniones y su libre actuacién y
pugna) %¢. Y sin tener en consideracién la importancia que 1la
incorporacién de una gran parte del bagaje humano e ideoldégico
septembrino tuvo en la conformacién del régimen *7.

- . ~~-De-acuerdo con Gerald- Meaker, parece-adecuado considerar
el régimen de 1876 como '"un logro notable para su tiempo": aun
no siendo una democracia, estuvo lejos de ser represivo o
anticuado, siendo reconocidas las libertades bdsicas y ampliadas
éstas con el tiempo. Para este historiador, proclamar que el
sistema de la Restauracién consistié sélo en "partidos fantasmas
que defendian ideas espectrales" muestra "el cinismo de las
fuerzas progresivas", apegadas a planteamientos marcadamente

tedricos ajenos al estado social del pais ?®. Las causas de que

el régimen no evolucionase hacia un sistema bipartidista

® E1 principal cargo contra el sistema era que perpetuaba la

subdesarrollada conciencia civil que era su precondicién (el caciquismo),
siendo tanto un factor como un exponente del atraso del pais. Véase: RIAL,
James H.: Revolution form above. The Primo de Rivera Dictatorship in Spain,
1923-1930, Fairfax, 1986, pdgs. 22-23.
* NEUMANN, Sigmund: "Hacia un estudio comparativo de los partidos
politicos", en BLONDEL, J., DUVERGER, M. y otros, El Gobierno: estudios
comparados, Madrid, 1981, pags. 117-118.

¥ Segln Carlos Dardé, el régimen de la Restauracién pendié de un hilo
durante unos afios ante el peligro de una amenaza revolucionaria. Este
peligro desaparecié a partir de 1881, siendo el hecho fundamental que dio
estabilidad al sistema canovista 1a 1lamada al poder del partido Tiberal de
Sagasta, que supuso la plena integracién de los hombres del Sexenio. Una
integracién posibilitada por las posibilidades del texto constitucional y
por el consentimiento y tolerancia del Partido Liberal-conservador. Véase:
DARDE MORALES, "ET1 procedimiento revolucionario y 1os republicanos en Espaiia
durante los primeros afios de la Restauracién", en Col.loqui Internacional
“Revolucidé y Socialisme". Vol I, Barcelona, 1989, pdg. 59.

* MEAKER, Gerald: La izquierda revolucionaria en Espaia, 1914-1923,
Barcelona, 1978, pdg. 18.
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genuino, como Cdnovas esper6, una vez sacada la oposicidn de su
retraimiento, no se pueden achacar exclusivamente a la actitud
de los gobernantes o a la configuracién institucional 2®.

Que la Constitucidén restauracionista tuviese un cardcter
doctrinaric no supone que fuese una reedicidén de la Constitucidn
isabelina. La "“muy regular fama" que el doctrinarismo y los
doctrinarios han tenido entre historiadores y politélogos se ha
erigido sobre fundamentos no nuy sélidos, como una atencién
escasa | ¥y tépiga o el -ataque. cruzado de sus.-.competidores
politicos (en tanto que componenda engafiosa), posibilitado por
lo impreciso de sus confines. Lo que tal calificativo indica es
la instauracién de una mondrquia constitucional; es decir, una
monarquia liberal de régimen representativo con reservas hacia
la democratizacidén por el temor a que ésta conduzca a una situa~
cién de anarguia social. El doctrinario fue un conservador gue
acabd aceptando la inevitabilidad de los cambios y se mostré,
desde posiciones criticas hacia la revolucién, acorde con un
avance lento y paulatino de las nuevas tendencias y realidades
sociales, propugnando un acomodo entre las creencias e institu-
ciones acumuladas por la tradicién y las ideas e impulsos
innovadores. Se tratd de una via progresiva lenta, obsesionada
por la estabilidad dentro del cambio, partidaria de un procesc
de cambio ordenado y no opuesta a la incorporacién de 1los
elementos de la cultura moderna *°.

Es pertinente hacer alguna acotacidén a la apreciacidén con-
sistente en afirmar que en la Restauracién se produjo la

teorizacién doctrinaria. No puede negarse el parecido entre los

‘ Segin C.A.M. Hennessy, una de las razones fundamentales de 1la
debilidad del parlamentarismo 1iberal espafiol fue la naturaleza invertebrada
Y alrasada de la sociedad espafola. En: HENNESSY, C.A.M.: Modern Spain,
Londres, 1965, pig. 14.

. ”3 DIEZ DEL CORRAL, Luis: EI Tiberalismo doctrinario, Madrid, 1984,
gs. 3-6.
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doctrinarios y Cé&novas, pero el calificativo del segundo como
doctrinario ha provenido fundamentalmente de sus contradictores
y ha resultado del ejercicio de una critica tendente a conside-
rar el doctrinarismo como oportunismo sin principios o como
<<cesarismo>>, ignorando el sentido de la apuesta doctrinaria
en la circunstancia de 1875: mds que una afirmacién tedrica e
ideolégica del doctrinarismo, se traté de la negacién del
radicalismo al que tendian los dos grandes bloques que polariza-
ban.gl. panorama poiitico y social. La Constitucién de 1876 no
fue la fijacién de un orden monolitico, sino, antes gque nada,
una férmula de convivencia: un intento de conciliar ponderada-
mente elementos contrapuestos. Cédnovas fue doctrinario no tanto
en sentido programiatico, como espiritual o de estilo, encarnando
el sentido que inspiré al liberalismo contempordneo *'.

En primer lugar, es preciso apuntar que el doctrinarismo
fue un movimiento de contornos poco precisos y formulaciones
variadas que, si bien buscé la pervivencia de la prerrogativa
regia ante las corrientes democrdtica y revolucionaria, también
puso las bases del sistema parlamentario, siendo repudiado por
los tradicionalistas al considerarlo una importante cesién de
potestad. Las criticas de los demécratas (para los defensores
de la soberania nacional, los doctrinarios fueron un baluarte
de la reaccién) no empecen la evidencia de que el doctrinarismo
traté de facilitar una transicién politica a partir del
principio mondrquico, aportando soluciones constitucionales *2.

En segundo lugar, que la formulacién doctrinal canovista

* SANCHEZ FERRIZ, Remedios: "La monarquia en el pensamiento politico
de Canovas del castillo", en Estudios en recuerdo de la profesora Irene
Romeu Alfaro. Tomo II, Valencia, 1989, pdgs. 933-934; Garcia Canales, "la
prerrogativa...", pdg. 328. La opinidn de Giner ha sido tomada de: Diez del
Corral, EI liberalismo doctrinario, pdgs. 602-607.

# Sdnchez Agesta, Historia del constitucionalismo..., pidgs. 296 y ss.;
Garcia Canales, "lLa prerrogativa...", pdgs. 323-324; Diez del Corral, El
liberalismo doctrinario, pags. 16-19.
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siguié la linea habitual del conservadurismo liberal europeo,
preocupado por las consecuencias de la aceleracidn del ciclo
liberal y partidario de establecer una proteccién sélida frente
al avance radical de la democracia y del sufragio universal.
Ello no fue 6ébice para implantar un régimen concebido como
instrumento de convivencia, acompafiado de una ancha franja de
legalidad y tolerancia hacia los discrepantes 3.

En tercer lugar, que en la etapa isabelina, el Partido
Moderado e=Isabel II ejercieron un modo de gobernacidén y aplica--
ron en la practica una lectura del texto constitucional de 1845,
gque constituyeron una perversién del espiritu transaccional del
doctrinarismo, una violacidén sistemdatica del liberalismo de la
Constitucién vy, practicamente, 1la anulacién del vrégimen
constitucional. El doctrinarismo de Cdnovas (su apelacidén a la
soberania compartida y su defensa de la prerrogativa regia) no
fue el mismo que el de Narvdez, Bravo Murillo y Donoso, mostrén-
dose mas fiel al genuino espiritu transaccional y aperturista
doctrinario **.

En cuarto lugar, que en la ideologia politica de Cdanovas
no penetré buena parte del tradicionalismo y del autoritarismo
que impregné a los principales idedlogos moderados espahnoles.

En definitiva, hay elementos de Jjuicio suficientes para

* MARTINEZ CUADRADO, Miguel: La burguesia conservadora (1874-1931),
Madrid, 1980, pdgs. 25-26.

* La forma real del régimen isabelino constituyé una desviacion
autoritaria y una expresion singular del patrén doctrinario, cuya potencia-
Tidad integradora y evolutiva, que quedé entonces sin desarrollar, fue
Sostenida y propugnada por la disidente fraccidn puritana, en la que se
incubé el conservadurismo canovista. Una corriente para la cual habia que
potenciar la capacidad integradora de las férmulas doctrinarias como base de
la estabilidad, instituyendo una legalidad comin al mayor nimero posible de
uerzas. Para los puritanos, la Constitucidn de 1845 era una garantia minima
Para la existencia de una monarquia constitucional: un punto de partida para
Una apertura hacia los términos del constitucionalismo progresista. Esta es
la  tesis que sostiene: MARCUELLO BENEDICTO, Juan Ignacio: "Sistema
COnstitucional, prdctica parlamentaria y alternativas conservadoras en el
liberalismo isabelino", en Hispania, 183 (1993), pdgs. 237-276.
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corroborar que Canovas "es exponénte de un cambio dificil de
aprehender, pero esencial, con respecto al moderantismo". Las
diferencias existentes entre ambas constituciones y regimenes
fueron significativas; conducen a una imagen del discurrir de
la vida politica que lleva a matizar la idea de continuidad con
respecto a la etapa moderada *°.

El artifice de la Restauracién, de la misma manera que no
procedié a reconstituir el Partido Moderado, tampoco acometid
una reimplantacién del régimen- moderado. Cédnovas implementé
algunos principios doctrinarios similares a los seguidos en su
momento por los moderados (la soberania compartida y el voto
censitario, contrarios ambos a <<la soberania de la muchedum-~
bre>>); pero no sélo no siguié exclusivamente esos principios,
sino que, ademds, lo hizo modificando el contenido material de
los mismos en términos mds liberales y parlamentarios: por
ejemplo, dio al voto censitario una amplitud mucho mayor que la
que tuvo con los moderados, reproduciendo, en la ley electoral
de 1878, la norma unionista de 1865 >¢.

El nuevo régimen constituyd una apertura, desde posiciones
liberal conservadoras, hacia el liberalismo progresista, consa-
grandose algunos de los logros politicos de la forma de gobierno
democritica precedente. Su caracterizacién no puede ignorar los
elementos de conexién con el pasado, constituyendo el mismo
error despreciar un aperturismo que supuso la evitacién del

retorno a la situacién previa a 1868. Mas aun cuando parece que

35

OLIET PALA, Alberto: F1 conflicto social y la legitimacidn de 1a
monarquia ante ]a revolucidon de 1868, Madrid, 1989, pdgs. 238-239.

* SECO SERRANO, Carlos: "Las ideologias politicas" en La EFdad de Plata
de la cultura espafola (1898-1936). Historia de Espafia Menéndez Pidal. Tomo
XXXIX. Volumen I: Identidad, pensamiento y vida. Hispanidad, Madrid, 1993,
pags. 320-321. Acerca de 1a ley electoral canovista de 1878 y su semejanza
con la unionista de 1865 (cuyo sistema de distritos fue incorporado por 1a
ley de sufragio universal de 1870), véase: FERNANDEZ DOMINGUEZ, Arturo:
Leyes electorales espafolas de Diputados a Cortes en el siglo XIX. Estudio
historico y juridico-politico, Madrid, 1992, pdgs. 98-110, 154-171.
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distinguid mas al régimen de la Restauracidén la conciliacién con
y la integracién de la izquierda que el retorno al pasado *7.

En este sentido, parece aconsejable adoptar una perspectiva
mds amplia. La percepcién del significado de la Restauracioén se
ha realizado frecuentemente desde posiciones liberal-democré¥
ticas (la <<doctrina oficial republicana>> a la que alude Salva-
dor Forner **: es ése el motivo por el que ha predominado la
consideracién de sus insuficiencias), siendo obviada, por ejem-

~plo, junto a las intenciones de los protagonistas,. la  impresidén

gue transmite el parecer de los grupos y tendencias ideolégicas
conservadoras situadas a la derecha de Cédnovas; dgrupos gue no
constituyeron precisamente expresiones marginales o minoritarias
de la opinién nacional.

Reflexionando acerca de las causas de la caida de la monar-
quia en 1931, y adoptando el punto de vista de los pensadores
tradicionalistas, Julidn Cortés considerdé que el ‘“estigma®
precursor del fin de aquélla fue el liberalismo, indicando que
la Restauracién, a pesar de la insistencia de C&novas en la
continuidad histérica, estuvo mucho mas informada por el libera-
lismo constitucional y parlamentario que por la fidelidad a la
tradicién. Para los tradicionalistas, Canovas no guardd
fidelidad al espiritu tradicional y fue dominado por el de la
época revolucionaria, ungiendo a la monarquia con "el 6leo
democrdtico de la Constitucién de 1876". Considerd la actitud

de Canovas inconcebible desde una perspectiva conservadora; es

decir, como una violacién de, e infidelidad a, los principios

¥ CARR, Raymond y CARR, Stephen: "La crisis del parlamentarismo”, en

Historia General de Espafia y América. Tomo XVI-2, Madrid, 1981, pdag. 466.

38

FORNER MUNOZ, Salvador: Canalejas y el Partido Liberal Democrdtico
(1900-1910), Madrid, 1993, pig. 45.
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conservadores *°,

En el mismo sentido se manifesté afos después Florentino
Pérez, para quién el régimen creado por Cdnovas no constituyé
una Restauracién propiamente dicha porque ésta debia haber
tenido una inspiracién catélica y tradicional tal y como ambos
aspectos estaban enraizados en el pueblo espafiol; es decir, una
en la que los carlistas se hubiesen integrado sin problema.
Cénovas, en cambio, volcé su edificio politico en favor de la
atraccioén de liberales, republiscanos y colaboradores del régimen
del Sexenio “°. Al parecer, el respeto canovista a la ortodoxia
mondrquica y conservadora no fue muy ortodoxo. Su actitud apego
a la tradicién no neutralizé, sino mds bien al contrario, los
elementos liberales, pluralistas y parlamentarios. Teniendo en
cuenta el monolitismo sin fisuras de las posiciones doctrinales
ultraconservadoras, la sintesis canovista fue una propuesta
benévola para el disolvente liberalismo y para las izquierdas.

De hecho, destacados mondrquicos aconsejaron a Canovas,
tras el pronunciamiento de Martinez Campos, el restablecimiento
de la Constitucién de 1845, negdndose el malaguefio a lo dgue a
su juicio significaba <<una Restauracién a lo Fernando VII>>.
Y amplios e importantes sectores de las bases del movimiento
alfonsino (la mayor parte de ellas entendieron en términos mucho
mas conservadores que Cdnovas y que la direccién del movimiento
como debia ser el nuevo régimen), exigieron una réapida deroga-
cién de toda la obra de la etapa revolucionaria *'.

Los procedimientos seguidos por Cdnovas para llevar a cabo

® CORTES CAVANILLAS, Julidn: Alfonso III. Causas y episodios de su
caida, Madrid, [1941], pdgs. 7-14.

® PEREZ EMBID, Florentino: "Los catélicos espafioles ante la politica
de Ta Restauracién 1iberal", en Nuestro Tiempo, V, 48 (1945), pigs. 643-669.

“ Ese fue el caso de la burguesia catalana. Véase: TERMES, Josep:
Historia de Catalunya. VII. De 1a Revolucid de Setembre a 1a fi de Ta Guerra
Civil (1868-1939), Barcelona, 1987, pdgs. 58-59.
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la transicién entre el régimen del Sexenio y la nueva monarquia
(como no creia que la legislacidén de 1869 pudiera ser abrogada
por real decreto ~-actuacidén unilaterial del rey-- procedié a
utilizar la legislacidén entonces vigente --el sufragio univer-
sal-- para formar unas cédmaras que llevasen a cabo sin ruptura
el cambio de legalidad), asi como el contenido de la nueva ley
fundamental, fueron considerados por muchos conservadores (no
alfonsinos y alfonsinos) como una validacién de las conquistas
revolucionarias. .La resistencia conservadora -a  los Pplantesg—

mientos canovistas es indicativa del alcance de las trans-
formaciones auspiciadas por Canovas, que por alicortas que
parezcan desde una perspectiva democrdtica, supusieron la intro-
duccién de un apreciable grado de discontinuidad con respecto
al orden isabelino y desbordaron por la izquierda los plantea-
mientos predominantes en las bases del nuevo régimen . E1l
conservador Cdnovas hizo mds por integrar y aplacar a 1la
izquierda, aun siendo el precio la enajenacién del régimen de

un contingente tan numeroso como el carlista:

"Cdnovas, en efecto, tuvo 1a obsesidn por la izquierda.
Quizas se debidé ello a su formacion doctrinaria, que le hizo

considerar el pas d’enemies a gauche como 1o propio de <<un
hombre del siglo>>" ®.

Son éstas unas apreciaciones que el historiador de 1la
Restauracién debe tomar seriamente en consideracién porque,
entre otras razones, fueron suscritas por una persona de la
autoridad y el prestigio de Antonio Maura. El lider conservador,
en un memorandum sobre la situacidén politica del pais elaborado

a8 finales de 1911, y en unos apuntes personales redactados en

42

Carr, Espana..., pdgs. 338-339; SANCHEZ FERRIZ, Remedios: "La

Restauracién como desenlace del movimiento alfonsista (IT)", en Saitabi,

§§§I§I (1983), pdgs. 181-193; Piqueras, La revolucidn democrdtica..., pdgs.
-728.

Pérez Embid, “Los catdélicos...", pag. 645.
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el verano de 1912, hizo una interpretacién global de 1a
Restauracién en la que consideré que, desde el principio, el
régimen habia extremado las condescendencias hacia las izquier-
das, mnmientras el Partido Conservador, por su parte, habia
facilitado que el Partido Liberal realizara su programa y habia
asumido en lo esencial éste dltimo, intentado que la obra legis-
lativa del liberalismo se llevase a la practica. La Restauracién
se basé desde un principio en el deseo de <<dejar abierto al
flanco izquierdo, en vez:de--cautelas y severidades, amplia
benignidad, con designio de facilitar y estimular a lo que
llamaba legalidad comin>>. Esa era una de las claves del régimen
y del sistema politico de la Restauracidn *.

Son estas unas consideraciones que el politico liberal-
demdécrata, en su momento antagonista de Maura, José Canalejas,
suscribidé en lo esencial. Canalejas, gue, aunque se integré en
el Partido Liberal, mantuvo la ideologia del republicanismo
espafiol, al argumentar su incorporacién al sistema de la
Restauracidén (siendo su caso un ejemplo de lo que Maura afirmé),
sostuvo que la monarquia restaurada en 1876, no obstante sus
rasgos doctrinarios, tenia sustanciales componentes democraticos
o democratizadores, habiendo sido configurada por Cdnovas para
poder hacer desde su seno todo tipo de politicas, pero, sobre
todo, las de profundizacién o apertura 1liberal, atrayendo
primordialmente a las fuerzas y politicos de este signo *°.

Tener en cuenta estas impresiones (algunas de ellas
interesadas) no supone asumir como definitivos sus planteamien-
tos ni sus conclusiones. Pero si considerar como una observacién

bastante objetiva la existencia de diferencias perceptibles

entre el conservadurismo liberal canovista, por un lado, y el

*  Archivo Maura, legs. 177, 178, 266. Tomado de: TUSELL, Javier:
Antonio Maura. Una biografia politica, Madrid, 1994, pdgs. 131-132, 137.

45

Forner, Canalejas..., pdgs. 46-49,
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conservadurismo liberal de patrén moderado y los conservadores
partidarios, en diverso grado, de la tradicién, por otro. Unas
diferencias basadas en la propensién del primero a desplazarse
hacia posiciones liberales (situadas a su izquierda) inacepta-
bles o desagradables para todos los demds, para quienes de esa
forma el conservadurismo estaba perdiendo su personalidad
distintiva. Como ha sefialado Luis Diez del Corral, "para tener
una idea mds clara de él (el doctrinarismo) es preciso operar
- con mayor distincidén y muchas veces también.con .mds .valentia,
desdefiando faciles conexiones aparentes..." *. Estos presu-
puestos llevan a reconsiderar la imagen de reaccién o de conti-
nuidad moderada atribuida a Cédnovas, al régimen que cred y al
partido que formé; asi como la valoracién de los avances o los
elementos democrdticos introducidos como modificaciones sinple-
mente cosméticas e intrascendentes.
La formulacidn constitucional de 1876 no fue 'independiente,
sino coherente, con el proceso que llevé a la Restauracién, a
lo largo de la cual Cénovas mostré un acendrado monarquismo,
pero también se mostrd inasequible a las iniciativas politicas
del moderantismo y convergente con el liberalismo progresista.
Canovas, el demiurgo del nuevo régimen, se situdé en el centro
del panorama politico y, si por un lado procedié a un apreciable
recorte de la obra democrdatica, por otro su triunfo conllevé,
como reconocid el revolucionario Juan Varela, que los renuentes
alfonsinos hubiesen de tolerar el liberalismo avanzado *’.
El principal aspecto gque ha 1llevado a considerar la
Constitucién de 1876 como una continuacién de la de 1845 es el
bPapel atribuido a la Corona: la prerrogativa regia y su aplica-

Cién han constituido el elemento gque mds ha llamado la atencién

——————

* Diez del Corral, E] liberalismo doctrinario, pdg. 8.

¥ SANCHEZ FERRIZ, Remedios: "La Restauracién como desenlace del

Movimiento alfonsista (1)", en Saitabi, XXXII (1982), pag. 111.
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de historiadores y politélogos *®. Para éstos, en general, el
nuevo orden constituyé una ficcién de soberania compartida entre
Rey y Cortes, consistiendo realmente, dadas las amplias faculta-
des del monarca, en la soberania regia *°.

La prerrogativa regia establecida en 1876 respondié a la
tesis canovista de la <<constitucién interna>> o histdérica de
la nacién. Esta tesis puede ser resumida indicando que para
Cédnovas la monarquia era la institucién sobre la que se habia
sostenido .1la continuacién en-el.-tiempo de la nacién espafola,
que era producto de la historia y no de la voluntad politica
plebiscitaria del pueblo. Motivo por el que la monarquia (a
quien correspondia una parte de la soberania: no ia de hecho,
expresién momentdnea de la voluntad de los ciudadanos, sino la
de derecho, es decir, la refrendada por la historia, expresién
de una difusa pero firme voluntad colectiva) no podia depender
de ninguna constitucién.

Era asi que debia ser restaurada en su concepcién tradicio-
nal (dindstica y hereditaria) y, asimismo, como una institucién
poderosa, capaz de estar por encima de las divisiones entre los
espafoles para garantizar el orden y la obediencia de las leyes
Yy, por ehde, la continuidad de la nacién y del Estado. La monar-
quia no era para Cédnovas una simple forma politica, sino el eje
sustancial del Estado y la nacién. Esta nocidén tuvo una indole
bastante tradicional y constituyé una formulacidn en gran parte
coincidente con las ideas de los teéricos del moderantismo: para
Cénovas; partidario de una concepcién del trono fuerte, la

Constitucién debia sancionar la monarquia con toda su majestad

* Véase como estudio mis destacado y novedoso: CALERO, Antonio Maria:

“La prerrogativa regia en la Restauracién: teoria y prdctica (1875-1902)",
en Revista de Estudios Politicos, 55 (1987), pdgs. 273-315.

®  Véase, por ejemplo: TORRES DEL MORAL, A.: Constitucionalismo
histdrico espaiol, Madrid, 1986.
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y con importantes y fundamentales prerrogativas *°.

Se ha considerado que un sistema erigido sobre estos
supuestos fue fundamentalmente tradicional, asi como muy poco
constitucional y moderno (al negar de hecho la soberania nacio-
nal), constituyendo en suma un retorno a la situacién de 1845.
Esta impresién se desvanece cuando se tiene en cuenta, por ejem-
plo, el cisma planteado con la disciplina isabelina y con el
pensamiento de los idedlogos doctrinarios espafioles, o la seme-
janza entre la.nocidén canovista de monarquia y -la -burkeana-®*,

La apelacién a la <<constitucidén interna>> fue un elemento
recurrente en los doctrinarios espafioles en su afdn por refrenar
el liberalismo radical. Los moderados apelaron a esta nocién,
pero en unos términos que fueron rechazados por Cdnovas.
Mientras para Narvdez o Balmes 52, la <<constitucién interna>>
era <<la escrita por el dedo de Dios en el polvo de 1los
siglos>>, para Cédnovas era bdsicamente la escrita por la histo-
ria; y las dos instituciones dadas por la historia a Espafa eran
Rey y Cortes. Seguin el conservador Marqués de Lema, Canovas y
el Partido que le roded sostuvieron que don Alfonso debia reinar
"por su propio derecho" al representar "la monarquia constitu-

cional vencedora del absolutismo". Para Cénovas, la legitimidad

® LOPEZ ALONSO, Carmen: "E1 pensamiento conservador espafiol en el

siglo XIX: de Cddiz a la Restauracién", en VALLESPIN, Fernando (ed.),
Historia de 1a teoria politica, 5. Rechazo y desconfianza en el proceso
Tlustrado, Madrid, 1993, pdg. 295; Sevilla Andrés, Historia Constitucio-
nal..., pdgs. 215-216.
. ' Un autor que enfatiza mucho esta influencia es: ROBINSON, R.A.H.:
Political conservatism: The Spanish Case, 1875-1977", en Journal of
Contemporary History, Vol. 14 (1979), pags. 561-580.

® Véanse las diferencias entre el pensamiento de Donoso y Balmes, por
Un Jado, y el de doctrinarismo puritano, en: PRIETO ESCUDERO, Germdn: "E1
Pensamiento politico del doctrinarismo neocatélico espafiol”, en Revista de
Estudios Politicos, 158 (1968), pags. 43-61.
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de la dinastia se fundaba en su condicién constitucional *.

En el aspecto de las prerrogativas se pusieron de manifies~
to las disparidades existentes entre el moderantismo y 1la
corriente politica de la que formé parte Céanovas, promotor de
una racionalizacién de la teoria y la practica conservadoras
(introdujo el espiritu liberal en la tradicién). Cénovas, al
recibir en 1873 el encargo de dirigir la causa mondrquica,
advirtié a Isabel II que quedaba en adelante proscrito todo lo
que prevalecié en .-.su reinado- (las~ influencias -cortesanas
extraparlamentarias y ajenas a los gobiernos y las maniobras
para subvertir la Constitucidn) y que habia que convencer a los
espaifioles de que el advenimiento del principe significaba la
instauracién de 1la monarguia constitucional °®‘. El propio
Manifiesto de Sandhurst prejuzgd la orientacién del nuevo
régimen en un sentido muy definido: hacer descansar las aspira-
ciones de don Alfonso en el principio hereditario supuso
desligar la monarquia de quienes la hacian derivar de la cesién
de derechos realizada por la reina conforme a la Unica legalidad
reconocida por los isabelinos (la Constitucidén de 1845) *°.

La formulacién canovista de la soberania compartida entre
Rey vy dortes constituyé un sistema bastante alambicado de
equilibrios que no supuso una ruptura con la situacién anterior
a 1868: de acuerdo con las pautas del conservadurismo moderno,
hizo posible un enlace con el pasado. La continuidad mondrquica
y la disposicién de la corona cemo'representante de la nacién
por encima de todos los demds organismos (la constitucidén no
crea, sino sélo reconoce, a la monarquia) fue un elemento de

confianza para las clases conservadoras y un planteamiento

53

LEMA, Marqués de: Cdnovas o el hombre de Estado, Madrid, 1931, pdgs.
86, 158; Garcia Escudero, Cdnovas, un hombre..., pags. 18-19.

5¢

Lema, Cdnovas..., pags. 101-102.

55

Piqueras, La revolucion democrdtica..., pags. 737-740.
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férreamente defendido por Cénovas frente a los partidarios de
una interpretacién mds parlamentarizante.

Pero conllevé también un cambio en muchos sentidos notable.
Por un lado, la consideracién de que la legitimidad de la monar-
quia estaba por encima de las determinaciones legislativas
ordinarias y constitucionales, asi como de los grupos politicos,
radicando en una esfera suprema inabordable (es decir: 1la
disposicién de la monarquia como un orden superior de cosas),
significé reconocer la capacidad de la monarquia-para englobar
y aglutinar al conjunto de los espafioles sin distincién (monar-
quia pluralista). Cumplir la funcidén de casa comin de todos los
espafioles (de todos los partidos) suponia apartarse de la lucha
politica diaria, dejar a la libre determinacién de los ciudada-
nos la tarea ordinaria de la politica. La concepcién canovista,
si por una parte sustrajo a la monarquia de la discusién politi-
ca, por otra la aparté del plano cotidiano de la politica °°.

Por otro lado, si bien la monarquia queddé constituida como
médula del Estado y en torno a ella se organizé el sistema poli-
tico, se establecié asimismo el contrapeso de un sistema parla-
mentario bastante sélido: Cdnovas considerd la monarquia intan-
gible, pero también la necesidad de una amplia participacidén de
la representacién nacional en la direccién de los negocios
piblicos. Aunque la monarquia fue, en términos ordinales, la mas
importante de las dos instituciones dentro de la formulacién de
la <<constitucién interna>>, el sistema se erigié, al mismo
tiempo, sobre la consideracién de que no se podia admitir que
la Corona funcionase normalmente sin un Parlamento y un Gobierno
Jue la moderaran. Cdnovas se mostré amigo de una Corona escrupu-
losa con las limitaciones constitucionales y alejada de 1la
actuacién del rey como simple poder personal, situacién que

calificé como <<el mayor de los males politicos de este pais>>.

T ————

® Diez del Corral, EI liberalismo doctrinario, pigs. 647-653.
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La Corona fue dotada de una posicién poderosa, pero el rey no
podia actuar unilateralmente: la Constitucién conferia el poder
legislativo conjuntamente al rey y a las Cortes (solamente ambos
podian realizar un cambio constitucional vdlido). Otro aspecto
muy importante era la necesidad de refrendo de cualquier mandato
de la Corona por los ministros, unicos responsables de la ejecu-
cién de la voluntad de la Nacidn *7.

Los padres de la Restauracién tomaron medidas para dar al
juego parlamentario la condicidén-de-una-politica activa, -esta-
bleciéndose un proceso politico con canales de discusiodn
ordenada: las prerrogativas de nombramiento de ministros y de
disolucién de Cortes otorgaron a la Corona un protagonismo
decisivo en la vida politica y parlamentaria, pero en modo
alguno podian ejercerse de forma arbitraria, sino en adecuada
sintonia con los partidos politicos y con la opinidén °%.

La concepcién canovista de soberania nacional (para
Cdnovas, la soberania se habia concretado histdéricamente como
un pacto entre Rey y Cortes, pero residia originariamente en 1la
nacién) conllevé un recorte del poder del monarca en relacién
con la férmula moderada. La inferioridad jerdrquica de las
Cortes (carecia del poder de someter la voluntad del rey) fue
relativizada: el nuevo orden institucional establecié que, una
vez formado el Parlamento, éste representaba a la nacién y tenia
todos los poderes de la nacidén, excepto el cuestionamiento de

la monarquia. La intervencidén de la corona no fue concebida como

¥ Cdnovas se negé a derogar la Constitucién del Sexenio por real

decreto, convocando unas Cortes para legalizar la nueva situacidn. Véase:
Vicéns Vives, "Espafia...", pdg. 170; GABRIEL, Pere: "E1 marginament del
republicanisme i 1’obrerisme", en L'Aven¢, 85 (1985), pdg. 35; Garcia
escudero, Cdnovas, un hombre..., pdgs. 19-20; Diez del Corral, E1 liberalis-
mo doctrinario, pdgs. 644 y ss; Carr, Espafia..., pdgs. 338-339.

® Recuérdese al respecto la necesidad de refrendo de cualquier mandato
de la Corona por los ministros, <<lnicos responsables --en palabras de
Canalejas-- de la ejecucién de la voluntad de la Nacién expresada por el
Parlamento>>. Véase: Forner Mufioz, Canalejas..., pdg. 45.
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una habilitacién legal para una injerencia permanente, sino como
un freno potencial ante posibles "excesos" en el ejercicio de
la soberania nacional: como un refuerzo del poder ejecutivo
frente a la contingencia de una céamara tornadiza. El principio
de la co-soberania era una "limitacién sélo tedérica de 1la
soberania nacional, no imposibilitando un funcionamiento
democratico seguin los pardmetros habituales de las monarquias
parlamentarias europeas del momento" *°.

.Cdnovas, frente -a.la tesis moderada del -predominio final
del principio mondrquico, aspiré a que el Parlamento, junto a
sus funciones legislativas, tuviese intervencién en el gobierno
del pais y en la formacidn de los ejecutivos, que debian cefiirse
a la mayoria parlamentaria. La prdctica de la responsabilidad
ministerial ante las Cortes (regla de oro del régimen parlamen-
tario) llevdé al Parlamento a ocupar un lugar preponderante en
la vida politica. Las Cortes no alcanzaron en Espana 1la
soberania del Parlamento inglés, pero fueron dotadas de una
fuerte personalidad politica °°.

Segin Lema, Cé&novas defendié la doctrina parlamentaria.
Para el 1lider conservador, cuya iniciativa politica fue
libérrima en relacién con la opinién de la corona, la libertad
de las Cortes y de los parlamentarios sélo estaba limitada por
Su conciencia. Canovas dio muchos ejemplos de su propensién a
contener todo intervencionismo de los monarcas en la vida publi-
ca, considerando que el rey debia limitarse a refrendar e
impulsar la opinién nacional. Su nocién se fundaba en considerar
que el poder del rey no era ilimitado, debiendo éste acatar la
Constitucién y actuar como intérprete de la voluntad nacional,

dCeptando lo que ésta ultima dictase 1incluso contra sus

® lema, Cdnovas..., pag. 159; Forner, Canalejas..., pag. 45.

Martinez Cuadrado, La burguesia conservadora..., pags. 34-35.
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preferencias °'.

Al ser, por tanto, el Parlamento sensiblemente potenciado
y la corona dispuesta en un plano suprapolitico, la intervencién
del monarca en politica fue notablemente degradada en relacidn
con lo que fue ténica comin en etapas anteriores. Cédnovas, para
quien la dinastia reinante no era incompatible con la declara-
cién del principio de la soberania nacional (asi lo manifesté
en el Congreso el 8 de marzo de 1876), establecié una concilia-
cién entre las dos soberanias diferente -a la formulacidn
isabelina. Redujo la influencia politica del monarca: la nocidn
moderada del predominio udltimo fue remitida a una funcién de
arbitraje a ejercer en caso de necesidad por razones de
conflicto no resuelto en las Cortes °*. No es que ese atributo
fuese poca cosa, pero supuso un sustancial avance, desde
posiciones conservadoras, del principio y del proceso politico
parlamentarios.

Se traté de un cambio cualitativo, consistente en hacer
compatibles las nociones doctrinarias de cosoberania y constitu-
cidén histérica, con el principio de la soberania de la nacién.
Un objetivo que conllevé la desubstanciacién parcial, pero tam-
bién esencial, del primer principio: en su discurso de contesta-
cidén al mensaje de la Corona del 15 de febrero de 1876, Canovas
explicé el significado del equilibrio entre los dos elementos
de soberania (Rey y Cortes) indicando que, aun siendo la monar-
quia anterior a la Constitucidén, las facultades de éstas ultimas
llegaban a todo, excepto a la abolicién de la monarquia °°.

La pieza clave de la teoria politica de Canovas fue su

61

Lema, Cdnovas..., pdgs. 163-167.

* Lépez Alonso, "E1 pensamiento conservador...", pags. 306-309; Garcia
Canales, "La prerrogativa...", pdg. 326.

® MERINO MERCHAN, José F.: Regimenes histdricos espafioles, Madrid,
1988, pdg. 155.
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concepto de nacidén: considerdé que la esencia de la misma era la
historicidad. Con esta teoria el poder constituyente resulté des-
prendido de un momento temporal determinado °‘. Esto supuso
que, si bien la constitucién no podia ser obra en su totalidad
de una voluntad politica instantdnea determinada, al mismo
tiempo que se disolvia en el periodo creador de la historia el
poder constitucional, lo mismo acontecia con el poder constitu-
yente mondrquico, apartado de fundamentaciones trascendentalis-
tas. Seqlin la doctrina canovista,.el derecho divino de-1os reyes.
no se daba en la tradicién espafola, existiendo sé6lo un derecho
hereditario. La legitimidad de la monarquia derivaba de su
condicién de constitucional. Cdnovas asenté la monarquia sobre
la soberania nacional. Para é1l, la soberania originariamente
residié en la nacién y se concretd histéricamente en el monarca
Y en las Cortes, que, también segin la tradicién, representaban
al pais, amparando las libertades publicas °°.

La "soberania nacional" canovista absorbidé en su seno el
poder politico del rey y el de las Cortes, que no resultaban
contrapuestos politicamente, sino oriundos de una misma matriz
Y requeridos a la colaboracién. La modernidad de la monarquia
Ccanovista estuvo en su vinculacién con la nacién. Segdn Carlos
Dardé, "la soberania compartida por las Cortes con el Rey no
Suponia para Cdanovas la afirmacién de ningin tipo de monarquia

batrimonial, con derechos propios e independientes del interés

" Diez del Corral, ET Tiberalismo doctrinario, pigs. 635 y ss.

® Merino Merchdn, Regimenes histdricos..., pdg. 155; Lépez Alonso, "El

Pensamiento conservador...", pdgs. 307-308.
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de la Nacidén" °s.

Cdnovas, al formular esta teoria del principio de 1la
soberania, aunque en la cuestién de ejercicio considerd impres-
cindible la funcién preminente del monarca <<mientras en Espafa
no se constituya un cuerpo electoral como el que existe en
Inglaterra>>, mostré respeto por la soberania nacional (no se
olvide su voluntad de suprimir la politica palaciega pfopia del
periodo isabelino), incorporéndose asi uno de los principios de
- los revolucionarios septembrinos .

Partiendo de la tesis doctrinaria, la Constitucidén de 1876
aminoré el predominio del principio mondrquico, planteando una
conciliacién entre las dos soberanias que supuso un reequilibrio
sensiblemente favorecedor, con respecto a las formulaciones
moderadas, de la posicién del Parlamento. Asi pues, con la
Restauracién no tuvo lugar una simple reimplantacién ni de 1la
monarquia isabelina ni de la monarquia de legitimidad tradi-
cional: al principio mondrquico le fue amputada una considerable

porcién de su anterior fuerza en provecho del parlamentario. El

% Cdnovas afirmé varias veces en los debates constitucionales de 1876

que é1 estaba alli presente <<por la confianza de S.M. el Rey y he estado en
é1 por eso sélo>>; que se encontraba <<a la cabeza de un Gobierno legitimo
por voluntad del Rey>>. Pero a todo ello afadié que <<en adelante no lo
estaré sino por eso mismo y por la confianza de la mayoria de la Camara>> ¥
que su presenc1a se debia también <<al _apoyo de estas Cdmaras>>, proclamando
que <<las naciones son duefias de si mismas>> y que <<el origen de 1la
soberania reside en ellas>>. Véase: DARDE, Carlos: "Cdnovas y el nacionalis-
mo liberal espafiol", en GORTAZAR, Gulliermo (ed.), Nacidn y Estado en la
Espana liberal, Madrid, 1994, pdgs. 209-238; Sdnchez Agesta, "Perfiles
histér1cos...", pag. 21 Sanchez Férriz, "La monarquia en el pensamien-
to...", pdg. 930. lLas cxtas de Cdnovas corresponden a su "Discurso en el
Congreso del 15 de marzo de 1876", en CANOVAS DEL CASTILLO, Antonio, Discur-
sos Parlamentarios (estudio preliminar por Diego Lopez Garr1do), Madrid,
1987, pdgs. 221 y ss.

¥ Calero, "La prerrogativa regia...", pdg. 281. Por otra parte, 1a
conceptuacion de la jefatura del Estado como poder moderador fue admitida
por los antafio revolucionarios (para Moret, 1a monarquia era <<un principio
sustantivo>> con <<su vida propia, con su eficacia, con su misién>>) e
incluso por Tlos republicanos, siendo entendida como componente de 1as
constituciones parlamentarias.
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principio mondrquico tradicional quedé limitado por una tupida
malla de legalidad liberal °°.

La monarguia restaurada perdié parte de su pasada altane-
ria. Hay que tener en cuenta la sacudida que trajo consigo el
sexenio en los fundamentos de la legitimidad mondrquica, no
pudiéndose apelar, sino con matizaciones, a la legitimidad
tradicional. La monarquia fue restaurada en 1875 no gracias a
su propia fortaleza, sino fundamentalmente debido al empuije de

-un. anplio movimiento politico puesto al servicio del principio
de concertacién con los revolucionarios septembrinos y dirigido
por un Cdnovas que asumié la mdxima responsabilidad advirtiendo
a Isabel II y a su hijo gue no admitiria injerencias en la
direccidén del movimiento. De hecho, Alfonso XII quedd en manos
de Cdnovas (ya en el Manifiesto de Sandhurst se alteré el acta
de abdicacién de Isabel II, modificada en el sentido de suprimir
la reserva del derecho de tutela de la reina sobre su hijo),
quien, desde esa posicién preminente, alejé al Borbdn de toda
intromisién en la politica *°.

La Corona fue reimplantada por las nuevas oligarquias poli-
ticas como pieza del modelo de sociedad y de Estado que preten-
dieron organizar, ubicdndola como &rbitro que aplicase las
reglas del juego que ellas mismas habian creado. Previamente a
la aprobacién de la nueva Constitucién, a Alfonso XII le habian
hecho rey los grupos politicamente victoriosos en 1875, a los
que él, después, legitimé como constituyentes: "En términos de
estricto poder, Alfonso XII fue también, como Amadeo I, criatura
de la soberania nacional...". Hubo una semejanza de origen
evidente entre el régimen del Sexenio y el de la Restauracién,

Cuyos lideres, a diferencia de los promotores de la "Gloriosa",

® Sevilla Andrés, Historia Constitucional..., pig. 211.

69

Lema, Cdnovas..., pdgs. 102-103, 117 y ss.
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decidideron despojarse de una parte de su poder constituyente
para atribuirselo a la Corona por ellos disefiada "°.

Cénovas defendié 1la necesidad de una fundamentacién
parlamentaria de la monarquia como medio para fortalecer 1la
corona. A ésta le fue conferido un poder eficaz y sustantivo,
dotdndola de gran capacidad de decisidén. Pero debia ejercerlo
dentro de los limites constitucionales y sin ignorar que fueron
los grupos politicos los que permitieron a la dinastia borbdnica
recuperar eltejercipio_deAsus derechos histéricos. Hubo un pacto
de base para que la corona cediese a la clase politica la premi-
nencia politica en 1la situacién alcanzada al finalizar la
aventura democrdtica; es decir, para que hiciese un uso restrin-
gido y ocasional de los amplios poderes reconocidos en la
Constitucién, sancionando las iniciativas de los partidos gober-
nantes y ejerciendo sélo cuando fuese preciso su atributo de
poder moderador 7.

En la concepcién de los constituyentes, se trataba de un
equilibrio entre la prerrogativa regia y la confianza parlamen-
taria tedricamente equitativo. Pero en la practica resulté
favorable a la segunda. Para Sdnchez Agesta, "si la constitucidn
interna definia una monarquia hereditaria representativa y el
texto de 1876 una monarquia constitucional, esta tercera Cons-
titucién consuetudinaria va a definirla como una variedad del
régimen parlamentario muy inspirada en el constitucionalismo in-
glés"™. El texto tuvo elementos arcaicos, pero el orden constitu-
cional fue configurado para vehicular un funcionamienfo moderno,

muy similar al del régimen de la "Gloriosa" 72,

Cénovas tuvo una idea muy clara del ejercicio de 1la

” Calero, "La prerrogativa regia...", pag. 275.

" LARIO GONZALEZ, Maria Angeles: "La Corona en el régimen politico de
1876", en Espacio, Tiempo y Forma, Serie V, 6 (1993), pdg. 212.

™ Sanchez Agesta, Historia del constitucionalismo..., pig. 329.
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prerrogativa real, presionando a la Corona para gue respetase
escrupulosamente la senda constitucional. El criterio canovista
prevalecié durante el reinado de Alfonso XII y la regencia de
Maria Cristina, periodo en el que la Presidencia del Consejo de
Ministros fue el eje de la autoridad gubernativa y el liderazgo
de la politica correspondid a los politicos 7.

Cdnovas no pertenecid a la especie de politico cortesano
acostumbrado a la lucha por el favor real para acceder al poder
gracias a la preeminencia de la prerrogativa. regia. Fue un-
mondrquico que considerd que la monarquia isabelina habia
usurpado el ‘poder de las Cortes. Como todo restaurador,
defendié, frente a las posturas liberales radicales, 1la
necesidad de mantener los principios de vida tradicional, pero
con la conciencia de representar un tipo de vida nuevo en la
direccidén de los asuntos publicos. Sin modificar los elementos
que daban prestigio a la institucidén mondrquica (la encarnacidn
de una dinastia legitimada por la continuidad histérica) y
sostenian su configuracidén mitica simbélica (destinada a operar
en el campo emocional), acometié la transformacién (racionaliza-
cién) de las fundamentaciones mondrquicas ‘.

En conclusién, puede decirse que la Constitucidén de 1876
fue un hibrido entre la teoria pblitica doctrinaria moderada y
las practicas del parlamentarismo inglés. Su punto politico de
partida era la Constitucién de 1845, pero sus implicaciones
"estaban mds de acuerdo con los principios del 69 qgue con los

del 45", Ccomo ha escrito Raymond Carr,

"E1 rey designaba a los ministros, pero éstos eran respon-
sables ante las Cortes; tenia derecho de veto, pero no lo
empleaba nunca. Se le hizo leer a Bagehot y a Erskine May, y

Martinez Cuadrado, La burguesia conservadora..., pdgs. 42-47.
™ Diez del Corral, E1 Tiberalismo doctrinario, pigs. 642-643; Sevilla
Andrés, Historia Constitucional..., pag. 211.
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considerarse a si mismo como un rey constitucional, obedeciendo
a su presidente de Consjeo como representante del poder de las
Cortes. Cdnovas fue mds duro con su rey que ningin otro
estadista del siglo XIX" ™.

Los restauradores llevaron el nuevo orden constitucional
hasta un grado previo a la configuracién democratica, que no
compartian pero que habia que tener en consideracién de acuerdo
con el afan integrador del nuevo orden. Se doté a la corona de

amplios poderes y se le confiridé - -una posicidén central en el
"sistema, poniéndosé fin, al misﬁéktiemggjm; lgwéonsideracién éAMk
términos absolutos del cardcter supraconstitucional del poder
monarquico. Se avanzé hacia una monarquia constitucional de tipo
parlamentario, estableciéndose un marco que abridé paso a "“la
tendencia al sometimiento al Parlamento del monarca" 7.

El régimen institucionalizado por la Constitucidén de 1876
constituydé una sintesis entre el modelo isabelino y el democra-
tico que supuso la sancién de uno de los aspectos esenciales de
la democracia (el didlogo con el adversario) y dque constituyd
un desplazamiento hacia la izquierda, con respecto al modelo

moderado, del centro de gravedad de la vida politica 7. Por

7

Carr, Espana..., pag. 338.
" Como muy bien ha explicado Miguel Artola, los regimenes catalogables
como "monarquia constitucional" (un sistema mixto o transaccién entre 1la
monarquia parlamentaria y la alternativa opuesta: el régimen de carta
otorgada, que es "un sistema de régimen constitucional aparente") son
aquéllos en Tos que la Corona (representacién histérica de la nacién) y el
Parlamento (representacién electiva de 1a nacién) tienen que coordinarse
para producir decisiones. Las monarquias constitucionales, segin Su
oscilacion en un sentido u otro, pueden funcionar en ocasiones como
monarquias parlamentarias y en otras como regimenes de carta. Siguiendo
estos supuestos, puede afirmarse que la Restauracion fue concebida como una
monarquia constitucional parlamentaria, mientras que el régimen moderado
constituyd una monarquia constitucional de carta otorgada. Véase: ARTOLA,
Miguel: "E1 siglo XIX: un balance politico", en GORTAZAR, Guillermo (ed.),

Nacién y Estado en la Espafia Tiberal, Madrid, 1994, pdgs. 96-97. También:
Oliet Pala, E1 conflicto social..., pdgs. 236-240.

7

Oliet Pala, £7 conflicto social..., pags. 244-245; Sénchez Férriz,
"La monarquia en el pensamiento...", pdg. 936.
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otra parte, el otorgamiento a la monarquia de tanta preminencia
no constituyd solamente una afirmécién de la tradicidn, siendo
también concebido como un punto de partida sélido para 1la
profundizacidén del proceso politico liberal. En 1884, Cénovas
manifestdé que quiso implantar una monarquia <<tan robusta como
la inglesa, no discutida por nadie>> porque entonces <<la Monar-
quia podra dar tantas libertades como la mds democratica
Repiiblica>>. Para el malaguefio, la monarquia era la plaﬁaforma
del orden y la estabilidad necesarios para l& implantacién de
un fégimen constitucional y el desarrollo progresivo de las
libertades modernas 7°.

Siendo la situacidn tedrica de cosoberania, la indefinicidén
de los términos del pacto entre rey y nacién hizo muy dependien-
te su cumplimiento de la actitud de las partes. Es decir, del
talante y la voluntad de las personas llamadas a interpretarlo
(especialmente, de los monarcas), asi como de los vaivenes de
la vida politica. Se mostré como un arma de doble filo 7°.

Sin embar§c, la vaguedad con que fue formulado y contempla-
do institucionalmente el equilibrio entre las dos soberanias (la
Constitucién nada estatuyé acerca de las relaciones entre las
Cortes con el gabinete o las relaciones de éste con el Rey) no
es indicativa tanto de las limitaciones del texto, como de sus
posibilidades. Se traté de una excrecencia del cardcter politico
de Cdnovas, que extrajo de su experiencia un notorio bagaje de
escepticismo hacia las férmulas politicas. De ahi su desconfian-
za hacia las teorizaciones y su concepto de la gobernacidén como
arte de las circunstancias en el gque "lo fundamental es el

acierto concreto y no el principio bédsico". Para Canovas, la

——

™ Sdnchez Férriz, "La monarquia en el pensamiento...", pdgs. 922-926.
’ q

" Calero, "La prerrogativa...", pdgs. 278-279; Sanchez Agesta,
Perfiles histéricos...", pdgs. 21-22; GARCIA ESCUDERO, José Maria: Vista a
a derecha. Canovas, Maura, Cambé, Gil Robles, Ldpez Rodd, Fraga, Madrid,

88, pags. 39-41.

373



aplicacién estaba por encima de las doctrinas. Por ello, la
Constitucion de 1876 fue concebida como un texto flexible *®°,
Ciertamente, la indeterminacién de algunos aspectos abria
la posibilidad de que el Rey ocupase espacios vacios O poco
precisados. Pero los constituyentes de 1876 actuaron fiados de
la forma de acontecer la modernizacién politica inglesa
(producto de una lenta maduracién al compds de las necesidades
politicas de cada momento). Hay fundados motivos (ademdas de
. manifestaciones tan significativas como las de José Canalejas:
®1) para pensar que su propésito fue que la ductilidad fuese
instrumentada al servicio de un avance evolutivo del régimen:
como ha sefialado Mariano Garcia Canales (basédndose en las tesis
de Jellinek), la intencionalidad de los silencios constituciona-
les en la regulacién de las relaciones interorgdnicas puede ser
enjuiciada desde diversos puntos de vista, pero "en general se
ve en ella una prudente actitud de los constituyentes, que dotan
asi al sistema programado de mayor flexibilidad para adaptarse
a las circunstancias" ®*). Dalmacio Negro ha escrito que 1la
Constitucidén de 1876 estuvo dotada de una flexibilidad "a 1la
inglesa" ®**. Para R.A.H. Robinson, Cénovas dio flexibilidad al

sistema para permitirle cambiar a mejor y, de esa forma, preser-

% FERNANDEZ SEGADO, Francisco: Las constituciones histdricas
espafiolas, Madrid, 1986, pdg. 397. :

¥  Para Canalejas, de acuerdo con un Memordndum de 1906 (Archivo
Romanones, leg. 77), Cdnovas pergeiié deliberadamente un orden constitucional
flexible (un texto en muchos sentidos arcaico, pero capaz de dar pie a un
funcionamiento politico liberal moderno) porque quuiso que, dentro de Ta
Constitucion (capacitada asi para evolucionar en sentido democrdtico), fuese
posible <<satisfacer todos los progresos y todas las aspiraciones sucesivas
de todos los partidos espafioles>>.

' & Garqia Canales, "La prerrogativa...", pdg. 323. La obra de Jellinek
citada por éste es Teoria general del Estado, Madrid, 1978.

® Negro, EI Tiberalismo en Espafia, pig. 106.

374



varse . Y seguin Raymond Carr, el despliegue legislativo de

los genéricos preceptos constitucionales "sélo podia enfocarse
en sentido liberal®™ ®5,

Formalmente, la Constitucidén destacd por su brevedad (que
respondié a la concepcidn canovista de la politica como ciencia
de lo mudable), por su flexibilidad (abrié amplias posibilidades
de interpretacidn y reforma) y su elasticidad (permitia gobernar
a distintos partidos con diferentes programas). Los preceptos
. constitucionales estaban conformados para permitir una interpre-
tacién diferente seqgiin el gobierno en el poder, haciendo posible
la reforma pélitica‘ sin que se resintiera la cimentacién
constitucional ®*°.°

La Constitucién no constituyé la fijacién de un orden
doctrinal monolitico ni definitivo. El juego de poderes res-
pondié a un tipo de monarquia constitucional no acorde con un
nodelo perfilado. E1l texto constitucional fue un producto
inacabado y abierto. Lo relevante del hecho es que, como expresé

el canovista Manuel Silvela (miembro de la Comisién constitucio-
‘nal de 1876): "

<<Bajo esta Constitucidén se pueden realizar todas las
politicas posibles dentro del sistema mondrquico constitucional.
E1 proyecto de Constitucién no es mds que un conjunto de
instituciones con virtualidad suficiente para que esas politicas
se desarrollen. Quedan sin resolver aqui muchas cuestiones,
todas las que pertenecen a la politica>> ¥.

La ley fundamental quedé dotada de posibilidades transfor-

Robinson, "Political conservatism...", pag. 571.

Carr, Espafia..., pdg. 339.

™ TOMAS VILLARROYA, Joaquin: Breve historia del constitucionalismo
espafiol, Barcelona, 1976, pdgs. 112-116; Merino Merchdn, Regimenes histdri-
€0s..., pigs. 155-156.

o, " Diario de Sesiones de Cortes, 20-IV-1876. Tomado de: Garcia Canales,
@ prerrogativa...", pdg. 330.
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macionales y de capacidades para la adaptacién cuyo arbitrio fue
concebido para habilitar un trdnsito evolutivo a una férmula més
parlamentaria y para facilitar la acomodacién a las circunstan-
cias cambiantes ®. La flexibilidad y 1la indefinicién del
contenido de la Constitucién hicieron posible una atmésfera
reformista.

Cdnovas y el Partido Liberal-conservador defendieron un
sistema de cosoberania bajo cuyo amparo se pudiesen realizar po-
.liticas de progreso y-fuese avanzando lentamente una parlamenta-
rizacién compatible con la voluntad regia, no mostrédndose into=-
lerantes ni intransigentes con los partidarios de la soberania
nacional. Los conservadores canovistas detuvieron en 1876 1la
evolucién hacia la democracia politica, "si bien no pretendieron
obstaculizar cualquier posible retorno futuro, a través de
nuevas leyes, hacia un proceso democratico" ®*°. La plena VY
definitiva integracién en el sistema de los liberales septembri-
nos se fundé en la profundizacién del pacto inicial de la
Restauracién (que incluia, tras la introduccidén de los princi-
pios fundamentales del progresismo en el texto constitucional,
la posibilidad de que se desarrollaran ampliamente dentro de su
‘espiritu), realizdndose nuevas concesiones como contraprestacion
a su aceptacién del poder de la Corona yk su renuncia a la
reforma constitucional.

Estas concesiones conllevaron cierto desvirtuamiento de los
iniciales planteamientos mondrquicos del régimen, abriendo paso
al predominio parlamentario. El pacto politico sobre el que se
erigié el sistema de la Restauracién consistié en el abandono
por los liberales de la lucha por la fijacidén de reglas escritas

que reconociesen la preponderancia de la soberania nacional. Los

88 s » . Iy . »
Sanchez Férriz, "La monarquia en el pensamiento...", pag. 937.

® Martingz Cuadrado, La burguesia conservadora..., pags. 31-32.
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1iberales renunciaron al purismo formal, pero no a sus objeti~
vos: lo importante no era definir la soberania de la nacién,
sino ejercerla, teniendo en cuenta que, bajo aquella configura=-
cién, el principio de soberania compartida era una limitacidén
mds gue nada tedérica de la scoberania nacional. Se trataba de
desarrollar el potencial evolucionista contenido en la formula-
cién constitucional de 1876 mediante la reforma legislativa. La
constitucidn fue asumida como un punto de partida para el avance
hacia la modernidad obviando la reforma .constitucional ®°.

El caso del ya varias veces aludido Canalejas (los argumen=-
tos esgrimidnsmpara justificar el reconocimiento del régimen mo-
ndrquico) muestra,que se tratd de una aceptacidén no esencialista
de la monarquia, fundada en consideraciones accidentalistas
sobre las formas de gobierno. Se trataba de implantar una total
tolerancia hacia las opciones politicas no identificadas con la
monarquia y hacer bascular la monarguia hacia la izquierda, “es
decir, hacia la democracia", para asegurar la estabilidad.
Frente a las actitudes conservadoras que pretendian alejar del
rey a los elementos liberales, el objetivo de la integracidn fue
hacer de la monarquia un marco compatible con las refornas
politicas progresistas y con la aplicacién de una politica
democratica. En suma, se trataba de acometer la democratizacidn

de la monarquia °*.

La definitiva configuracidén "democratica" del régimen de

Garcia Canales, “La prerrogativa...”, pdgs. 330-335; Calero, "La
Prerrogativa...", pdg. 28o.

e al Para Salvador Forner, la experiencia histérica de la monarquia
italiana y las reflexiones de los constitucionalistas italianos fueron los
elementos mas influyentes en la fijacién de la posicién de los Tiberales
espafioles. E1 ejemplo transalpino presentaba dos rasgos especialmente
dtrayentes: 1a aceptacién de la monarquia por los republicanos y la

exibilidad constitucional. Es decir, la compatibilidad entre un texto
Constitucional un tanto arcaico y un comportamiento politico democrdtico por
Parte de la institucién. En: FORNER MUNOZ, Salvador: Canalejas y el Partido
Libera] Democréatico (1900-1910), Madrid, 1993, pdgs. 40-45.
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la Restauracién obedecié a las exigencias de la conciliacién
(contar con los liberales era una necesidad). Pero la apertura
era una posibilidad implicita en las iniciativas de Cénovas,
para quien la politica era ante todo adaptacién y para quien un
conservadurismo bien entendido no consistia en oponerse sistemd-
ticamente a las fuerzas del cambio, sino en incorporar paulati-
namente elementos de modernidad con el fin de evitar cambios
revolucionarios y de desarmar a los amigos de la subversién. Su
tesis central era mejorar el-<sistema salido de la revolucién:
el respeto a la <<constitucién interna>> era el punto de partida
para las reformas, viables sin necesidad de comenzar un periodo
constituyente. Las Cortes eran las encargadas de impulsar el
programa de reformas. El avance se entendié no como cambio
constitucional, sino como reforma legislativa *2.

Por su parte, la dindmica de la vida politica trajo consigo
un acercamiento de posiciones entre las dos fuerzas turnantes,
impregniandose el Partido Liberal-conservador, en cumplimiento
de la lealtad constitucional sobre la gue se erigid el pacto de
la alternancia (al llegar al poder ningin partido desharia la
obra realizada por el anterior), de muchos elementos del Partido
Liberal; entre otros, la reforma legislativa como la via para
la adaptacion del orden politico a las circunstancias cambian-
tes. Esta convergencia fue facilitada por la naturaleza del
sistema, pero también por la actitud del artifice del régimen,

que abogé por que los partidos turnantes estuviesen lo menos

#  Lépez Alonso, "E1l pensamiento conservador...", pdgs. 281-282;

Ferndndez Segado, Las constituciones histéricas, pdg. 397.
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posible distantes entre si *.

La labor realizada por el Partido Conservador durante los
primeros afos de la Restauracidén se orienté a la consolidacién
del régimen. Cénovas, receloso y un tanto desconfiado de las
intenciones de los liberales (que, a pesar del placet dado a la
Restauracién, permanecieron un tiempo formalmente fieles al
sistema septembrino, viendo aquél tras ellos los peligros del
radicalismo y del insurreccionalismo), combiné decisiones
aperturistas y conciliatorias.con medidas-restrictivas<y-gestos
hacia la Espafa conéervadora, a lo que se anfadidé una accién
gubernativa de partido demostrativa de una interpretacién
conservadora de las posibilidades del nuevo ordenamiento
constitucional. Incluyé a destacados hombres del Sexenio, ademds
de a antiguos moderados y unionistas, en el gobierno siguiente
al golpe de Sagunto, al tiempo que el general golpista Martinez
Campos (principal figura del bloque moderado) quedd fuera del
ministerio. El malaguefio consolidé la nueva situacién integrando
en la administracién a las personalidades y cuadros alfonsinos,
asi como aproximdndose a la jerarquia eclesidstica (se le
ofrecié proteccién, se le pidié la bendicién para el rey y se
nodificé el matrimonio civil en favor del candnico) y tomando
férreas medidas de orden publico y censura de prensa.

Pero'también.concediehGO‘una.amplia aministia que subrayaba
Su disposicién conciliatoria y aprobando una Constitucién que,

confeccionada por unas céamaras elegidas por sufragio universal,

Cénovas, en el debate acerca del sufragio universal celebrado en el
Congreso el 19 de febrero de 1988, manifestdé: <<Lo que hay que desear es que
10s partidos 1lamados de gobierno, que los partidos que necesariamente han

€ turnar en la gobernacion del Estado, estén lo menos distante que sea
Posible los unos de los otros, porque si no, si hubiese entre ellos abismos,
€l advenimiento de cada partido equivaldria a una revolucién". Tomado de:
an, Cdnovas..., pag. 227. También: Martinez Cuadrado, La burguesia
Conservadora, pdgs. 60-65. Martinez Cuadrado se hace eco de la lealtad y
Convergencia politica entre conservadores y liberales, que aceptaron la obra
€ gobierno realizada por sus antagonistas.
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expresé el consenso existente en un sector muy amplio de ia
clase politica, siendo una plataforma para la integracién. Una
norma magna que, si por un lado refrenaba el impulso democrdtico
del Sexenio, tenia por la derecha un limite que marcaba "una
solucidén de continuidad no menos tajante con respecto a los
simbolos de la era isabelina, evitando toda apariencia de conti-
nuismo con respecto a lo derribado en septiembre del 68" *4.
Aprobada 1la Constitucién, los gobiernos conservadores
elaboraron una legislacién-complementaria que desarrolldé los.
conceptos constitucionales en sentido conservador y realizaron
una obra de gobierno caracterizada por una actitud ecléctica.
En relacién con el primer aspecto, el partido mostré una concep-
cién restringida de los principios liberales. Hay que aludir a
la ley electoral censitaria de 1878 y los rigidos controles,
acompahados de medidas represivas, a que fue sometida la
libertad de expresidén (ley de imprenta de 1879), similares a los
principios reguladores de la libertad de reunidén (1880) °®°%.
Por lo que a las famosas medidas tomadas en 1875 en
relacidén con la libertad de catedra por el ministro Orovio se
refiere (que llevaron al apartamiento de varios profesores uni-
versitarios), es preciso sefialar que este asalto a- una de las
mds preciadas conquistas liberales, realizado por un ministro
de ascendencia moderada, causé contrariedad a Cénovas, al en~
frentar al partido y al régimen con la clase (el mundo de la
‘ciencia Yy el pensamiento) que el lider conservador deseaba
reconciliar con la Constitucién. Cénovas tuvo entonces ccasién
de comprobar una vez mds las desventajas politicas de la intole-

rancia de los moderados, procurando, sin éxito (en la controver=

* Jover Zamora, "La época de Ja Restauracién...", pags. 285-289;

FERNANDEZ ALMAGRO, Melchor: Canovas. Su vid jti id, 1972,
pigs. 330-331. ida y su politica, Madrid,

® Jover Zamora, "La época de Ta Restauracidn...”, pdgs. 306-309;

Fernindez Segado, Las Constituciones histdricas..., pdgs. 401-404.
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sia hubo de defender la cohesidén del gobierno que presidia),
llegar a un compronmniso con los profesores y evitar el conflicto.
El decreto Orovio, expresién de la contrarrevolucién que los
moderados pretendian acometer, denoté un enfrentamiento entre
las dos facciones del alfonsismo, resultando expresivo de las
diferencias entre el conservadurismo canovista y el isabelino:
Orovio queddé fuera del nuevo gobierno de septiembre de 1875.
canovas extremé su celo para gue ningin disidente fuese
perseguido por sus. ideas: la proteccidn. que. otorgé al -Ateneo-
como bastidén del pensamiento liberal y la posibilidad de que los
docentes ateos pudiesen. ejercer en el sistema piblico de
ensefianza, reflejé su decisién de no relacionar la Restauracién
con el combate a la libertad de pensamiento °¢.

Junto a lo anterior, los gobiernos conservadores tomaron
también medidas mds progresivas, como la ley provincial de 1876
(que abolid los fueros vascongados) o la ley de abolicién de la
esclavitud en las colonias de febrero de 1880 (aprobada en térmi-
nos practicamente similares al proyecto de Moret de 1873) *7.

Sin embargo, una valoracién adecuada del conservadurismo
de la Restauracién (de cualquier forma de conservadurismo) no
s6lo debe sustentarse en la accién de partido que los conserva-
dores realizaron desde el gobierno, sino también en lo que la
obra institucional realizada por el colectivo liderado por
Canovas (suyos fueron la estructuracién del nuevo régimen y la
Constitucién) hizo posible: una lectura en sentido liberal-
democrdtico del texto constitucional, no obstante la discrepan~-
cia doctrinal y la pugna parlamentaria.

El sistema del turno, ademds de proporcionar estabilidad

96

] VARELA ORTEGA, José: Los amigos politicos. Partidos, elecciones y
caciquismo en la Restauracidn (1875-1900), Madrid, 1977; pdg. 104; Carr,
Espana..., pdg. 339; GOMEZ MOLLEDA, Maria Dolores: Los reformadores en la
Espaiia Contemporénea, Madrid, 1966, pag. 236.

Piqueras, La revolucidn democrdtica..., pags. 803-806.
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y apoyos al régimen, permitié la evolucién politica dentro del
régimen mismo. Se traté de un conjunto de actuaciones reformis-
tas gque este partido asumié finalmente como componentes
irreversibles del régimen, confirmando la firmeza de las
formulaciones evolucionistas de Cénovas, dispuesto a no
subvertir, en aras de la estabilidad, la propensién hacia el
parlamentarismo del régimen constitucional. Cédnovas, que goberné
de forma conservadora, también hizo factible y propicidé (a su
quehacer se debié en gran:medida la.formacidén de un partido
liberal de oposicién y su llegada al poder) lo que Jover ha
descrito como "la configuracién liberal del régimen" o "la
consolidacién parcial de las utopias alumbradas por la Revolu-
cién de Septiembre® *%.

El acuerdo definitivo entre todas las fuerzas mondrquicas
(establecido en sendos momentos, 1881 y 1885, al solicitar el
poder el colectivo encabezado por el septembrino Sagasta y al
culminar el bloque liberal su compleja gestacién como partido
politico, aceptando plenamente el nuevo orden) se consumé una
vez que estuvo claro que Canovas, pese a due detestaba el
programa progresista, estaba dispuesto a practicar el Jjuego
parlamentario seguin las reglas britdnicas, utilizdndose 1la
prerrogativa regia para facilitar un gobierno liberal. Este
pacto supuso, una vez introducidos en el texto constitucional
los principios fundamentales del progresismo, el desarrollo con
gran amplitud de aquéllos; es decir, la materializacién de las
grandes metas progresistas y demécratas. Los antiguos revolu-
cionarios aceptaron la tesis canovista de la posicién de la

Corona como poder sustantivo al que, como sefiald Moret, <<todos

98 v ’ . . s I3 z
Todo ello constituyé una manifestacién de que Cdnovas encarné al

nuevo conservadurismo. No solo por hacer atendido a la necesaria transforma-
cion de las fundameptacxones tradicionales de la monarquia, sino por
propugnar un monarquismo parlamentario. Véase: Oliet Pald, EI conflicto

gg;iaéé&., pdgs. 236-238, 243-244; Jover, "La época de la Restauracién..."s
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podamos volver la cara en momentos criticos para resolver
cuestiones gue entre nosotros solos seria completamente
imposible resolver>>. Pero ello no supuso un abandono de los
grandes principios de la "Gloriosa": se renuncié a la restaura-
cién formal de la Constitucidén de 1869, confidndose a una
reforma legislativa la tarea de injertar los principios del
Sexenio en la ley fundamental de 1876 y, de esta manera, susti-
tuirla de hecho por la de 1869 *°.

Segin José F. Merino, el texto constitucional dio sobradas:-
nuestras de elasticidad. Los grandes principios septembrinos se
desarrollaron, eﬁ efecto, en sentido liberal y con gran ampli-
tud. Si bien este desarrollo tuvo un alcance mas legal y tedrico
que real, también supuso un cambio en la orientacién general de
la vida politica, al ensancharse las posibilidades de participa-
cién de nuevos grupos sociales en la dindmica sociopolitica del
pais. Como ha sefialado José Maria Jover, en el campo de la
historia politica no puede desdefiarse el valor de unos princi=-
pios formalmente declarados con rango constitucional aunque
luego fuesen falseados en la realidad, por que la opinién
piblica tendié progresivamente a tomarlos como referencia para
valorar la vida politica, y algunos sectores de poblacién a
utilizarlos para intervenir en la vida publica. Teniendo el
régimen de la Restauracién unos componentes doctrinarios que
comenzaron al poco a estar superados en Europa, el caricter
transaccional de la parte dogmdtica del texto constitucional,
fue punto de partida para la modernizacién del régimen y su
acondicionamiento a los nuevos tiempos *°.

La vaguedad de las formulaciones constitucionales fue

Calero, "La prerrogativa regia...", pdgs. 280-281; Jover, "La época
de Ya Restauracién...", pags. 337-338.

" Jover Zamora, "La época de la Restauracidn...”, pdg. 343; Merino
erchdn, Regimenes histéricos espaiioles, pdg. 159.
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incentivo para el posibilismo. Este posibilismo se manifesté,
en primer lugar, en el derecho de sufragio: la Constitucién de
1876 no consagré, como las de 1837 y 1845, el sufragio censita-
rio. Esto hizo posible diferentes interpretaciones y que, tras
la norma restrictiva de los conservadores, unas Cortes liberales
aprobasen la ley de 1890, que proclamé el sufragio universal (1la
introduccién de esta ley significé "una superposicién de 1la
monarquia democratica a la monarquia doctrinaria"). Se hizo
patente asimismo en el derecho:de. asociacidn, ¥econocido con
genérica parquedad en el articulo 13 de la ley fundamental. Gra-
cias a esta escasa formulacién, el gobierno liberal de Sagasta
pudo regular ese derecho a través de la Ley de Asociaciones de
1887, de tan relevante importancia en 1la trayectoria del
movimiento obrero: a partir de ella, en virtud de su amplia
liberalidad, pudieron constituirse todo tipo de asociaciones
politicas y sindicales cuya incorporacién al Derecho era hasta
entonces impensable *©*,

Otras normas liberales de igual significado, tomadas por
el primer gobierno Sagasta (1881-1884), fueron la derogacién de
los decretos restrictivos de la libertad de cdtedra de Orovio
(la libertad de catedra Quedé explicitamente reconocida) y 1la
Ley de Policia de Imprenta de 1883; asi como la Ley provincial
(1882), que retomé la del Sexenio (1870). El segundo gabinete
liberal (1885-1890), ademds de las leyes de sufragio universal
Yy asociaciones, aprobé otra reforma de gran alcance (otro
simbolo de la revolucidn liberal): el juicio por jurados (1888).
Hay que hacer también referencia a la Ley de lo contencioso
administrativo de 1888 (que se atuvo a la tradicién del Sexenio,
deorgando la tradicién moderada que situaba al rey como ultima

instancia jurisdiccional), la de Procedimiento Administrativo

' Merino Merchan, Regimenes histéricos espafioles, pdgs. 159-161;

Forner, Canalejas..., pdg. 45.
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de 1889 y, culminando el edificio, el Cédigo Civil (1889} 02,

Se tratd de una abundante e importantisima legislacidén que
tuvo una decisiva importancia en la conformacién del derecho pu-
blico y en el perfeccionamiento del Estado liberal, consolidén-
dose desde el poder un conjunto de aspiraciones e ideas que
procedian de la revolucidn de 1868, pudiéndose hablar de "frutos
tardios del Sexenio". Como resultado de esta proliija obra, que
convirtié en ley las conqui‘stas liberales de 1869, cambié 1la
.fisonomia-del régimen. Las libertades de expresidn vy asociacién;
el jurado y el sufragio se desarrollaron con gran amplitud,
convirtiendo las respectivas leyes a Espafa, en teoria, en la
monargquia mds democratica y avanzada de Europa *°°.

La Restauracidén siguié una via "suil generis" desde el
régimen constitucional al parlamentario, no pudiendo menospre~
ciarse que, pese a la escasa impregnacién de los nuevos princi-
pios legales en la sociedad espafiola, las reformas de la década
de los ochenta se hicieron con la finalidad de convertir a la
Restauracidn en un sistema parlamentario. Por su parte, Cénovas
Y el Partido Conservador, que influyeron decisivamente en 1la
construceidén de un régimen constitucional en el que el principio .
monarguico guedase a salvo, aceptaron, de acuerdo con las reglas
del nuevo sistema, la profundizacién del reformismo liberal,
Cuya aspiracién, de acuerdt:; con las manifestaciones de Sagasta,
era <<una monarquia constitucional a la manera de las monarguias

constitucionales de Inglaterra y Bélgica>>. Es decir, el propio

2 - Jover Zamora, "La época de la Restauracién...", pdgs. 340-344;

Meaker, La izquierda..., pag. 18.

" Carr, Espafia..., pigs. 345-350; Calero, "La prerrogativa...", pdg.
280; PAXTON, Robert O.: Europe in the twentieth century, New York, 1975,
Pags, 28-29. Las consideraciones de Paxto sobre Jos sistemas politicos de
Uropa en visperas de la I Guerra Munidal indican que Espafa tenia un
Yegimen similar al sistema dominante en el wmundo occidental, donde
Predominaba 1a monarquia constitucional con una mayor o menor grado de
Parlamentarizacion.
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modelo de referencia para Canovas, del que hicieron, a diferen-~
cia de los conservadores (devotos del sistema constitucional),
una lectura parlamentaria *°*. |

Desde una perspectiva conservadora, se tratdé del precio a
pagar para reforzar al régimen contra la amenaza de la izquier-
da, método caracteristico del conservadurismo moderno (fue
Cdnovas quien decidié la llamada de los liberales al poder en
1885, al considerar que la supervivencia del régimen, al morir
el rey -y ser grande el .riesgo-de_-insurreccién republicana,
exigia una gobernacién en sentido netamente liberal) ***. En
1886, Céanovas hizo una llamada pﬁbliéa de atencién a <<los
mismos partidos que se precian de conservadores>>, indicdndoles
que <<si al fin vy al cabo no guieren lanzarnos a un nuevo abismo
y hacer a este pais ingobernable, deben inspirarse constantemen-
te en un gran espiritu de moderacidén>> °¢. Pese a la discre-
pancia doctrinal, los cambios fueron aceptados por el Partido
Liberal~-conservador, imponiéndose la actitud transaccional de
un Cdnovas transigente, dentro de la monarquia, con las nuevas
formas politicas cuando asi lo exigian el interés general y la
imprescindible adecuacién <<al siglo>>.

Muchos afios después, la opinién tradicionalista, ante la

caida de Alfonso XIII, acusé a Cdnovas de haber elaborado una

™ Garcia Canales, "La prerrogativa...", pdgs. 329-334.

' Fue Tla integracién del progresismo y de los demécratas moderados
(como Castelar, Martos o Canalejas), es decir, el pleno reconocimiento de 1a
nueva legalidad por los medios de opinién liberales (basado en la aprobacion
de las aspiraciones liberales: Ta monarquia quedé constituida como un marco
legal dentro del que se permitia cualquier posicién ideolégica), lo que
trajo definitivamente estabilidad a la Restauracién, alejando a muchos
grupos _1ibera]~demécratas de 1las actividades conspirativas y dejando
progresivamente aislados y marginados a los republicanos radicales, cuyo
Ultimo levantamiento tuvo lugar en 1886. Sinchez Férriz, "La monarquia...",
pags. 931-932; Payne, "Spanish conservatism...", pdg. 779; Lépez Alonso, "E1
pensamiento...", pdg. 309; FRAGA IRIBARNE, Manuel: E] pensamiento conserva-
dor espafol, Barcelona, 1981, pdg. 128.

‘® Sdnchez Férriz, "La Restauracién como... (IT)", pdgs. 181-193.
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constitucién contraria a la tradicién y de haber adimitido

después "la postrera causa gque derriba al Trono:... la implanta-

cién del sufragio universal® %7,

Iv.2 El_ Partido Conservador vy las clases conservadoras: a
propésito de la cuestién religiosa

. El advenimiento de la Restauracién supuso un giro consexrvador.
en la vida politica espafiola. Un giro que fue paralelo a, y
sintonizé con, el cariz que tomé el panorama social del pais
desde comienzos de la década de los setenta, momento en que,
dentro de una dindmica de polarizacién politica y social,
comenzé a generalizarse el descontento, el rechazo y la
oposicién conservadora al régimen del Sexenio. La Restauracién
de la monarquia constituyé un factor de tranquilidad y alivio
para las clases conservadoras, que fueron las principales
animadoras y beneficiarias del cambio de régimen y gque, en
- medida apreciable, apoyaron y engrosaron el f inalmente victorio-
50 movimiento alfonsino. El nuevo orden institucional no fue
ajeno, en su conformacién y realizaciones, a esta tendencia
social, tomando medidas y acometiendo iniciativas (econémicas,
culturales, educativas) eﬁ ese sentido. Como ya se ha senalado,
desde sus oi:igenes, el Partido Conservador de la Restauracidn
fue concebido y articulado como partido del conjunto de las
Clases conservadoras espafiolas. (

No obstante, el caso del Partido Conservador de Canovas es
un buen ejemplo del error metodoldégico consistente en asimilar
conservadurismo social y politico: la correlacidén existente
entre ambos no supuso la absoluta dependencia de un dmbito con

respecto a otro, siendo necesario aludir a la autonomia de la

————

' Cortés Cavanillas, Alfonso XIII. Causas..., pag. 13.
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politica, especialmente desdefiada en el andlisis de fendémenos
conservadores '°®*. La politica no se puede explicar adecuada-
mente sin tener en cuenta el trasfondo social, al que aquélla
necesariamente suele atender: de una buena correspondencia con
él depende en gran medida la plausibilidad y viabilidad de
cualquier iniciativa. Pero la accién politica, siempre influida
por el ambiente social, no constituye una variable dependiente
determinada por los factores sociales, poseyendo una ortodoxia
-propia y un grado considerable de independencia® -

En este sentido, y como se mostré en el capitulo anterior,
es preciso volver a sefialar que Canovas fue una "rara combina-
cién de intelectual y estadista"; un politico pragmético, pero
de formacién intelectual *°°., Siguié una trayectoria en la que
la acomodacién a las circunstancias de tiempo y 1lugar fue
considerada como la mejor forma (posibilismo) de llevar adelante
sus convicciones y concepciones y de integrar las exigencias de
la modernidad. Cadnovas promovidé un proyecto politico destinado

a las clases conservadoras espaholas °;

un proyvecto que fue
configurado en gran medida, ademds de en virtud de las condicio-
nes sociopoliticas y de las posibilidades de la sociedad es-
pafiola del momento, en funcién de sus consideraciones sobre la
Historia de Espafia y del devenir del 1liberalismo desde 1los

inicios de la revolucién. El conservadurismo de Cdanovas fue el

lo8 . . . . . sy
La posible divergencia entre conservadurismo social y politico es

dgfen?Iga, entre otros, por: Blinkhorn, "Conservatism, traditionalism...",
pdg. .

" Negro, E1 Tiberalismo en Espaia, pig. 106.

110

Lema, Cdnovas..., pdgs. 89, 175-177.
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de un pensador, el de un idedlogo, el de un politico ***.

Este conservadurismo nacido de la reflexién tanto como del
andlisis de la realidad, traté de proporcionar una doctrina y
una justificacién moral a las clases conservadoras '*?, pero
fue, a la vez gue convergente con, diferente del conservadurismo
social (el fundado en los intereses o en la inercia de los
comportamientos), existiendo entre ambos una distancia aprecia-
ble y ddndose entre ellos una conjuncidén imperfecta ***. No

- s6lo por-su.origen;. también por-su contenido: el conservadurisio -
de Canovas fue nmds un desideratum gue una afirmacién del
ambiente reinante.

La distancia existente (al tiempo gue una evidente
confluencia), en el caso de canovismo, entre conservadurismo
politico vy social se hizo manifiesta de diversas formas durante
los afios de oposicidén al régimen del Sexenio y alcanzé una
magnitud agreciabie. Resumiendo mucho, puede decirse que las
burguesias y clases medias espafiolas asumieron una actitud
defensiva, abandonaron sus anteriores veleidades progresistas

¥ experimentaron una inténsa conservadurizacién que adquirid

"' Como ha sostenido Ringrose acerca de la burguesia madrilefa

decimonénica, es preciso tomar nota del diferente reclutamiento social de la
clase politica y de la burguesia de los negocios y de que el aperturismo, la
reforma y la revolucién. liberal no fueron iniciativas de la burquesia
Supuestamente modernizadora y revolucionaria (la burguesia comercial e
Industrial), sino de los politicos, que se diferenciaron de la burguesia de
0S negocios por su menor ligazén al mundo de la economia moderna y por su
formacién intelectual. Véase: RINGROSE, David: "Hombres de negocios y

iglitigas en el Madrid del siglo XIX", en Revista de Occidente, 83 (1988},
gs. 5-20. «

" Asi 1o confirma el Marqués de Lema en Cdnovas..., pdgs. 122-126.

nz

Esta distancia entre el politico-ideélogo y los grupos sociales
amparados o defendidos por ese discurso, ha sido indicada por: TOUCHARD,
fan: Historia de las ideas politicas. II, Barcelona, 1990, pdgs. 166-169.
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tintes neotradicionalistas y antiliberales ?***. Adoptaron
diversas posturas contrarrevolucionarias. Su idea de la Restau-
racién pasaba por el retorno al sistema isabelino y por la
realizacién de un cambio pendular, acompafiado de un ajuste de
cuentas con los revolucionarios *°.

Canovas, que gracias a su prestigio y a su habilidad (asi
como a las divisiones de sus competidores) consiguié ponerse al
frente del movimiento restauracionista sin renunciar a sus
concepciones "puritanas", al mismo tiempo que conectézcen las
ansias del grueso de la aristocracia, de las burguesias y de las
clases medias movilizadas contra el régimen democréatico,
sintonizando con su obsesién por el orden social y con la
contencién del proceso politico en que se habia entrado con el
sistema nacido de 1la revolucién, maniobré para dar a la
Restauracién un cardcter conciliador, liberal, inasequible a la
revancha, integrador de las fuerzas isabelinas y de los partidos
revolucionarios.

El conservadurismo politico canovista y el conservadurismo
como actitud social o como mentalidad (caracterizada fundamen-
talmente por el catolicismo, el nacionalismo y una formacién
doctrinal respaldada por el saber eclesidstico, bdsicamente

tradicional) constituyeron dos realidades diferentes. No

" Asi lo afirman para el caso cataldn: OLTRA, Benjamin; MERCADE,

Francesc y HERNANDEZ, Frangesc: La ideologia nacional catalana, Barcelona,
1981, pdgs. 71-73, 78-80.

" Véase al respecto, por su cardcter modélico, el caso de Vicente
Barrantes, liberal de filiacidn puritana que colaboré con Cdnovas y con 10S
constitucionales en la Revolucidn de 1854 y que, habiendo sido muy critico
con Doqqso Cortés en la etapa isabelina, en 1875 le ti1dé de "ilustre”. Una
expresion indicativa del abandono de sus anteriores posiciones liberales
moderadas durante los afios del Sexenio y de la adopcién de un ideario
?nt111bera1 y catélico. Véase: MERINERO, Maria Jesds y MARROYO, Fernando S.:
"Componentes filoséficos y elementos sociopoliticos del discurso tradicional
en la obra de Vicente Barrantes: una percepcién conservadora de la realidad
nacional" en TUSELL, Javier, GIL PECHARROMAN, Julio y MONTERO, Feliciano

(eds.), Estudios sobre la derecha espafiola contempordnea, Madrid, 1993,
pags. 31-59.
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obstante estar incluida una parte de ellos dentro del conserva-
durismo canovista, los espiritus conservadores no fueron, en
general, muy entusiastas de la forma de gobierno de la Restaura-
cién, produciéndoles cierta inquietud el ordenamiento liberal
del régimen. Seguin Maria Victoria Lépez Cordén,

"Hablar de conservador y de conservadurismo en un periodo
histérico en el que existe un partido que corresponde a este
nombre, puede 1levar a atribuir algunas de las opiniones que
aqui se aducen a esa formacién politica y, sin embargo, nada mds

- .- lejos de-la realidad. E1 =término {conservador)... conviene
ciertamente a sectores que caen dentro de las filas de 1la
formacidn canovista, pero también a otros muchos que estdn en
abierta oposicidén a ellos... o que <<formalmenie>> no son

politicos, pero que, sin e§?arga, mueven o representan importan-
tes sectores de opinién™ ™.

La valoracion del nuevo régimen ha sido habitualmente abs~
traida de algunas de las circunstancias que rodearon su gesta-
cién, ignorénﬁcﬁe ciertos aspectos gque es necesario tener en
cuenta. Cénovas tuvo problemas para llevar adelante su proyecto
por la oposicidén de un sector de la Espafia conservadora (los
intransigentes), disputando a los moderados y a los integristas
primeramente la supremacia del dinastismo y, después, la hegemo-
nia para decidir la orientacién del nuevo régimen. Fueron muchas
las diferencias que hubo entre los conservadores y el canovismo,
teniendo en cuenta la presencia de orientaciones reaccionarias
entre los primeros; unas orientaciones chocantes con el cuidado
Puesto por Cdnovas en acometer un repliegue conservador
respetuoso con la preservacién y afirmacién de los aspectos
fundamentales del liberalismo politico.

Lo relevante de esas diferencias no es sélo su calibre

Politico, sino su dimensidén social: no sélo son indicativas de

S ———
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LOPEZ-CORDON CORTEZO, Maria Victoria: "La mentalidad conservadora
durante 1a Restauracién”, en GARCIA DELGADO, José Luis (ed.), La Espafa de
pa Restauracidn. Politica, economia, legislacidn y cultura, Madrid, 1985,
ag. 71
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las discrepancias entre opciones politicas; reflejan también 1la
distancia existente entre el canovismo y buena parte de las
clases conservadoras, incluidos sectores dque se sumaron al
alfonsismo y se integraron en el Partido Conservador. Al respec-
to, ha de indicarse que préacticamente todos los historiadores
confirman la continuidad social que hubo entre 1la Espana
isabelina y la de la Restauracién **7; y muchas investigaciones
muestran la entrada, pese a las divergencias (la alternativa era
integrarse renunciando a la etiqueta.politica moderada o correr
el riesgo de disolverse y desaparecer), de la mayor parte de los
antiguos moderados en el Partido Conservador.

Esta reflexién nos remite a los obstédculos que encontré en
Espafa la realizacién de un conservadurismo liberal moderno, por
muy moderado o limitado que fuese el tributo a la modernidad
s Téngase en cuenta que el conservadurismo social constituyé
un contingente muy numeroso y poderoso, incluyendo, ademas de
la mayor parte de la Espafia estamental (el clero y la nobleza),
a elementos mesocraticos (la "burguesia devota": si bien la
Iglesia no aceptd la modernidad politica, si aceptdé tdcitamente
la nueva sociedad, es decir, el capitalismo, sin grandes
contradicciones, alidndose con los sectores mas conservadores
de la burguesia) y a otros populares. Gran parte de la aristo-

cracia y de las burguesias nutrieron la inmovilista base social
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Payne, "Spanish conservatism...", pdg. 778.
" Asi lo indica Rafael Sanz. Este ha escrito que, al ponerse fin al
Sexenio (etapa durante la que la Iglesia "se habja visto hostigada por el
poder civil"), la Iglesia "se preparaba a iniciar una etapa de concordia”,
esperando que los relaciones con el Estado se planteasen sobre supuestos
d1fergntes, y "en un clima sensiblemente diferente", a los de la etapa
anterior: "Pero estos deseos de conciliacién se vieron muy pronto amenaza-
dos.’La Restauracién se iniciaba bajo un signo moderadamente liberal --ni sé
queria ni se podia echar totalmente por la borda la herencia del Sexenio ni
el <<espiritu del siglo >>-- que inevitablemente tendria que chocar con 1as
aspiraciones vaticanas cuando se apiicase al tema de la libertad religiosa’-
En: SANZ DE DIEGO, Rafael M.: "La actitud de Roma ante el articulo 11 de 12

Constitucidn de 1876", en Hispania Sacra, vol. XXVIII (1975), pdgs. 167-168.
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catélica **°,

El régimen de 1875 hizo concesiones al liberalismo progre~
sista exiguas desde un punto de vista democratico, pero no por
ello despreciables, sobre todo si se toma en consideracién el
panorama sociopolitico espafiol del momento. Un elemento éste que
indica que, teniendo en cuenta la penetracién, en el conjunto
formado por los grupos sociales acomodados, de actitudes
conservadoras bastante recelosas del liberalismo **° (conside-
rado culpable dela revolucidén y -el desorden del Sexenio), el
Partido Conservador, no obstante estar articulado en torno al
ideario de un politicé‘muy preocupado por la defensa de la
tradicién, sostuvo, incluso contra el parecer de muchos sectores
del colectivo social al que estaba llamado a representar, un
conservadurismo liberal ubicado a la izquierda del sentir predo-
minante en las clases conservadoras. Como ha sostenido José
Varela Ortega, dentro del espectro politico de rectificacién del
Sexenio, la politica canovista se orienté hacia la izquierda:

el canovismo constituyé un "arrastre hacia la izquierda de la
derecha dindstica" .

" Lépez-Cordén, "La mentalidad conservadora...", pdgs. 72, 95-96.

Lopez Cordén sefiala en la pagina 105 de esa misma obra que ni la Iglesia ni
los catélicos cultos y enriquecidos o de buena posicién rechazaron Tos
avances modernos, hacia Tlos que se mostraron admirados, proponiendo
acompaiiar el perfeccionamiento del orden material con el del orden moral. La
refiexidn sobre el engarce entre catolicismo y burguesia ha sido tomada de:
SANTOVENA SETIEN, Antonio: Marcelino Menéndez Pelayo. Revisidn critico-
biogrdfica de un pensador catélico, Santander, 1994, pags. 30-31.

. ™ La burguesia espafiola del momento, y también de las décadas
Siguientes, responde bastante bien a la descripcién que de la burguesia
Europea que ha hecho John D. Stephens quien, cuestionando las tesis de

arrington Moore, ha escrito que la burguesia no impulsé la democratizacién
% la vida politica, sino que se opuso, mostrdndose contraria a la
Ncorporacién de Tas masas a la politica (a la extensién del sufragio) y no
mostrindose incompatibles con 1las fdérmulas politicas antiliberales y
Wioritarias. Véase: STEPHENS, John D.: "Democratic Transition and Breakdown
n Western Europe, 1870-1939: a Test of the Moore Thesis", en American

ournal of Sociology, vol. 94, 5 (1989), pdgs. 1019-1077.
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Varela, Los amigos..., 29-31, 42-45.
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El cardcter del conservadurismo de la Restauracién, su
disposicién como sector aperturista y renovador dentro del orbe
conservador espafiol, las dificultades para desarrollar un
conservadurismo moderno y el logro dque en agquel contexto
constituyé el régimen de la Restauracién, son aspectos que se
perciben mejor y afloran cuando se toma en consideracién la
pujanza de las resistencias conservadoras a la forma de la
Restauracién y los avances que, en relacidén con esas posturas,
introdujo el nuevo marco institucional.:

Al respecto, se podria aludir a varios aspectos. Una de las
cuestiones mds debatida del cambio de régimen e indicativa de
las discrepancias entre Canovas y la derecha de la coalicién
alfonsina, es la relativa al golpe militar realizado por el
general Martinez Campos en Sagunto. El pronunciamiento fue desa-
probado por Canovas (si bien finalmente aceptado como hecho
consumado favorable a sus objetivos). Sus consideraciones sobre
la forma de realizar el tréansito hacia la monargquia alfonsina
y acerca de la naturaleza del nuevo régimen (queria poner fin
al protagonismo de los militares en la vida politica) tenian un
contenido civilista y legalista contrapuesto a la inclinacién
castrense de los sectores moderados **2,

Pero la cuestién mds relevante y expresiva de la distancia

" Sobre la cuestién de las discrepancias entre Cdnovas y Martinez

Campos en torno al golpe militar y su cardcter indicativo de la resistencia
de los moderados al aperturismo del régimen, véase, por ejemplo: Sdnchez
Ferriz, "La Restauracién como desenlace... (II)", pags. 181-193; PAYNE,
Stanley: Los militares y la politica en la Espafia contempordnea, Paris,
1968, pdgs. 41-72; Espadas Burgos, Alfonso XII y..., pdgs. 342-361;
Piqueras, La revolucidn democrédtica..., pdgs. 725-728. Por su parte,
Fernéqdez Basterreche sostiene que, con la 1legada de Cdnovas, el ejército
perdid su papel protagonista como fuerza politica. En: FERNANDEZ BASTERRE-
CHE, Fernando: "The Spanish military from the Age of Disaster to the Civil
Warﬂ, en BANON MARTINEZ, R. y BARKER, T. M., Armed forces and society in
Spain. Past and Present, Boulder, 1988, pdgs. 214-216. Véase la solucién
dada por Cdnovas al estatuto del Ejército dentro de la Restauracion en:
CARDONA, Gabriel: "E1 imposible reformismo militar de la Restauracién (1875-
1931)", en GARCIA DELGADO, José Luis (ed.), Espaia entre dos siglos (1875~
1931). Continyidad y cambio, Madrid, 1991, pdgs. 35-38.
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entre el conservadurismo politico canovista y el conservadurismo
social "realmente existente®, asi como de las tensiones que se
entablaron entre ambos por la negativa canovista a retornar a
la Espafa predemocrdtica, la constituye la regulacién de 1la
tolerancia religiosa en la Constitucién de 1876, gque constituyé
el "nudo gordiano de la politica conciliatoria de Cénovas. El
debate sobre el articulado acerca de la cuestién religiosa fue
motivo para el afloramiento del rechazo al espiritu de transac-
cién y conciliacién del-canovismo 22,

El andlisis de este aspecto también sirve para cuestionar
la interpretacién del cardcter ideolégico y politico del Partido
Cconservador que le presenta, en la medida en que tratd de exten-
derse hacia su derecha captando a moderados y catdlicos, como
una fuerza ligada a la Constitucién de 1845 y al pensamiento
catdlico tradicionalista ***. En el asunto relativo a 1la
religidén catdlica y su reconocimiento institucional, Cdnovas
mostré que no pretendia calcar al Partido Moderado, sino
apropiarse de sus masas y destruirlo politicamente **.

- Tras la llegada de la Restauracidn tuvo lugar una recupera~
cién de la posicién social, cultural e institucional de 1la
Iglesia. La recuperacién fue consecuencia de la fuerza del
sentimiento religioso. Pero obedecié también a determinados
condicionamientos politicosfavorables. La Restauracién puso fin
al ciclo anticlérical del Sexenio, instaurando un ambiente y un
marco juridico propicios a la Iglesia. La Iglesia expandid su

influjo social, haciéndose presente en la sociedad a través de

"

. SANCHEZ FERRIZ, Remedios: "Génesis del proyecto constitucional: Ta
Cgm}sién de los Notables", en Revista de Derecho Polftico, 8 (1981), pdgs.
Yy ss.

. ™ Una interpretacién sostenida, por ejemplo, por:.@ARfN ARCE, Jqsé
Mﬁﬂa: "EY1 Partido Liberal en la crisis de la Restauracién", en Espacio,
Tiempo y Forma, serie V, Vol. 6 (1993), pdg. 267.

*  Varela Ortega, Los amigos politicos..., pig. 98.
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convocatorias religiosas, asociaciones, ensefhanza, prensa, etc.
Es decir: la Restauracién trajo consigo un peso creciente de la
Iglesia dentro de las esferas sociales y politicas. Sin duda,
la Iglesia disfruté entonces de privilegios *°.

Ccanovas, artifice del nuevo régimen, era un conservador de
profundas convicciones catélicas. Unas convicciones que, por su
intensidad, le aproximaron al terreno del tradicionalismo:
mostré una honda preocupacién por los problemas religiosos y
todo .su pensamiento tuvo un trasfondo. -de raiz:religiosa *ZE..
Aunque la traslacién de estas convicciones a la politica no
siguié pautas fundamentalistas (manifesté, nada mas llegar al
gobierno, que no se proponia hacer de la Iglesia <<instrumento
y bandera de sus aspiraciones politicas>>), Canovas, que durante
los anos del Sexenio habia criticado el anticlericalismo del
régimen septembrino y bramado contra el debilitamiento de 1la
posicidén de la Iglesia, procedié a partir de 1875 a ayudar a

rehabilitarla ?*2®.

La Iglesia espanola y el régimen canovista se necesitaban
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REVUELTA GONZALEZ, Manuel: "La recuperacion eclesidstica y el
rechazo anticlerical en el cambio de siglo", en GARCIA DELGADO, José Luis
(ed.): gspaﬁa entre dos siglos (1875-1931). Continuidad y cambio, Madrid,
1991, pdgs. 213-234; CAMPOMAR FORNIELLES, Marta: "E1 integrismo ultramontano
y sus efectos en la ideologia y en la literatura de la Restauracién", en
Estud1o§ sobre la derecha espafiola contempordnea, Madrid, 1993, pags. 17-30.
De Ta misma autora, La cuestidn religiosa en la Restauracidn. Historia de
los heterodoxos espafioles, Santander, 1984.

" Garcia Escudero, Vista a..., pig. 32.

f“ Palacio Attard, la Espafia del sigle XIX, pdg. 539. Para las
relaciones entre la Iglesia y el nuevo régimen en los primeros afios de 12

Restauracidn, véase: NUNEZ, M.F.: la Iglesia y la Restauracidn, 1875-1881,
Santa Cruz de Tenerife, 1976.
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mutuamente *?°, La Iglesia habia vivido el Sexenio como una
crisis de primera magnitud y ansiaba recuperar una influyente
posicién social. Por su parte, Cédnovas eligié la institucién
eclesidstica como uno de los apoyos de su proyecto politico,
siguiendo sobre todo criterios posibilistas y pragmdticos: la
fuerza legitimadora de la Iglesia era fundamental en aquellos
nomentos inciales, cuando la monarquia alfonsina debia enfren-
tarse a un poderoso enemigo (el carlismo) erigido como partido
-de los catdélicos~espafioles: era hacia éste que el Papa Pio IX-
y la nunciatura parecian inclinarse **°. |

El rechazo canovista del anticlericalismo, la posicién
propia del Partido Conservador {el posibilismo realista: no
podia ignorarse el papel central que la Iglesia habia jugado y
seguia jugando en la vida nacional), asi como el objetivo de
conformar a aquél como la fuerza de todas las clases conservado-
ras espafolas, impulsaron al conservadurismo canovista a
desarrollar hacia la Iglesia una politica de atraccién. De esta
forma, Cénovas traté de conseguir su beneplacito al régimen
constitucional. Desde el primer momentco, Cénovas mostré un firme
deseo de reconciliacién con la Iglesia, llevando a cabo varias

medidas de reparacién de los intereses eclesidsticos: se

¥ De acuerdo con Joan Connelly, ante el cardcter estructural de la

religién catélica en la vida espafiola, era inevitable, y asi fue siempre,
que se diese una relacion de mutua necesidad entre la Iglesia y el Estado,
teniendo en cuenta la fuerza social efectiva de la primera. Véase: CONNELLY
ULLMAN, Joan: The Warp and Woof of Parliamentary Politics in Spain, 1808-
1939, Anticlericalism versus Neo-catolicism", en European Studies Review, 13
(1983), pdgs. 146-147. También Paul Preston sostiene que el lugar central
ocupado por la religidn en la historia espafiola, si bien precisa explicacio-
nes adecuadas, en un hecho que no necesita mayor comprobacién, siendo
evidente el soporte religioso de practicamente todos los grandes aconteci-
Mientos de la época contempordnea. En: PRESTON, Paul: "Persecuted and
Persecutors: Modern Spanish Catholicism", en European History Quarterly, 20
(1990), pdg. 286.

™ DE LA CUEVA MERINO, Julio: Clericales y Anticlericales. EI conflicto
entre Confesionalidad y Secularizacidn en Cantabria (1875-1923), Santander,
1994, pags. 28-29.
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anticipé a tomar unilateralmente medidas de desagravio a la
Iglesia en la creencia de que el Nuncio aconsejaria al clero
nacional cesar en su actitud procarlista y beligerante hacia el

131
-

nuevo régimen

Fueron muchos los gestos favorables. Durante los primeros
momentos de la Restauracién, los gobiernos obraron en materia
religiosa de conformidad con el Concordato (1851), procediendo
a devolver bienes a la Iglesia, a restablecer las asignaciones
al .clero anteriores al paréntesis revolucionarie,-a reasignarles -
un papel hegemdénico en la educacién, a derogar la ley de matri-
monio civil de 1879... Ademds, se cubrieron las sedes episco-
pales vacantes vy se facilité la expansién de las congregaciones.
De esta manera se ofrecié proteccién y amparo al catolicismo y
a la jerarquia eclesidstica ***.

El primer gobierno conservador favorecié manifiesta vy
deliberadamente a la Iglesia no sélo con el fin de obtener su
bendicidén al régimen. Estas medidas formaron parte también de
la téctica desarrollada por Cdnovas para neutralizar a los
moderados, dentro de su estrategia para la formacidén del Partido
Conservador: Canovas pretendia captar a las masas catélicas y
destruir politicamente a sus grandes competidores en el 4rea
conservadora. La politica religiosa, sumada a las promesas de
hacer descansar el trono sobre principios conservadores y de
afianzar el orden, y acompafiada de la concesién de puestos Y
prebendas a politicos y personajes de significacién moderada,
supuso la aceptacidn por muchos moderados de la disciplina cano-
vista. En consecuencia, trajo consigo la divisién en pocos meses

del Partido Moderado, al quedar una parte considerable del mismo
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GILABERT, Marti: Politica religiosa de 1a Restauracion (1875-1931
Madrid, 1991, pdgs 30-32. 9 ron ( &

. MARTINEZ CONDE, Enrique: “E1 pensamiento politico canmovista", en
Revista de Estudios Politicos, 213-214 (1977), pdgs. 233-295; FerndndeZ
Segado, Las Constituciones histdricas..., pdg. 403.

398



asimilada bajo la Jjefatura politica de Cénovas. Una vez
conseguido este objetivo (en abril de 1876), Canovas comenzdé a
dar signos de abandono de la politica de inclinacién a la
derecha, afirmando su decisién de no seguir en materia religiosa
una politica reaccionaria y de no estar dispuesto a ceder ante
las presiones de los moderados **°.

La formulacién constitucional, efectuada en esta segunda
fase, resultdé bastante propicia a la Iglesia. Hay que destacar
gque el artieulo <11 =de- la:Constitucioén de 1876 instituyd a la
religidén catélica como la religién del Estado, quedando éste
obligado a mantener el culto, asi como a vigilar la no realiza-
cién de otras ceremonias ni manifestaciones piblicas que las de
la religidén oficial del Estado. Al respecto, Martinez Sospedra
ha indicado que la de 1876 fue la primera constitucién espahola
que declard abiertamente el Estado confesional **¢%,

La confesionalidad del Estado y el estrechamiento de sus
relaciones con la Iglesia no significé que imperase en Espafa
una teocracia, ni que la convivencia entre ambas esferas se
encontrase exenta de tensiones y conflictos. Los esfuerzos de
Canovas hacia la Iglesia fueron insuficientes para contentar al
Papa y al grueso de los catdélicos, para quienes la situacién de
la Iglesia sequia siendo dgsfavorable y no se habia reparado el
dafio sufrido en la etapa revolucionaria. Asi opinaba en agosto
de 1875 el Nuncio Simeoni, que temia, ademds, que la Iglesia se
Viese sometida a otras desgracias. Entre régimen e Iglesia se
establecié, al tiempo que una dindmica de conciliacién, una

dialéctica de tensién que en gran medida frustré aquélla s,

ety

"™ Varela Ortega, Los amigos politicos, pdgs. 101-104.

" MARTINEZ SOSPEDRA, Manuel: “Las fuentes de Ta Constitucidn de 1876",
&N Revista de Derecho Politico, 8 (1981), pdg. 71.

™ De la Cueva, Clericales y Anticlericales..., pag. 30; Palacio

Mtard, La Espafia del siglo XIX, pags. 539-540.
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No obstante la instauracién de un marco favorable a los
intereses de la Iglesia, es sabido que las relaciones entre el
Partido Conservador y el catolicismo espaifiol no consistieron
precisamente en una luna de miel. El hecho de que, durante la
Restauracién, la Iglesia se presentase a la sociedad y al Estado
como un grupo de presién, tratando de imponerse a ambos *¢,
indica que aquélla no vio ni mucho menos realizadas sus expecta-
tivas'dentfg del nuevo régimen y hubo de pugnar por ocupar el
espacioué&wque se consideraba merecedora **7.-Muestra. que,- ante-
el avance de la modernidad, la Iglesia catélica se dedicd a la
defensa del universo religioso y, si bien actué desde dentro del
régimen liberal, entablé con éste una colaboracidén de indole
instrumental (para tratar de contrarrestar el arrinconamiento
del que se sintié objeto), no dejando al mismo tiempo de denun-
ciar y condenar el liberalismo y de sentirse marginada **%.

La Restauracién no trajo consigo la amenaza de desastres
clericales. Pero, no obstante, no proporciondé a los catdlicos
una tranquilidad plena: Cédnovas <<con la Iglesia se ha portado
mediocremente, haciéndole el bien, pero no cuanto ha podido>>,
afirmé en diciembre de 1879 el Nuncio. La monarquia constitucio-
nal de Alfonso XII dio lugar a mds discusién entre los catdélicos
que ningin otro régimen politico en el momento de su instaura-
cién, debido a la profunda insatisfaccién que, a pesar de lo

antes seflalado, les causd el articulo 11 de la Constitucién de
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CALLAHAN, William J.: "The Spanish Parish Clergy (1874-1930)", en
The Catholic Historical Review, Vol. LXXV, 5 (1989), pdgs. 405-422.
Referencia tomada de: Sudrez Cortina, "La Restauraciédn...".

' “?_ E1 catolicismo y la Igleisa mantuvieron siempre un prudente
distanciamiento con respecto alrégimen 1iberal, mostrdndose pendientes del
trato que la Iglesia recibia por parte del Estado, asi como de las diversas
medidas de tono liberal o anticlerical, que condenaron sistemdticamente.
Véase: Gilabert, Poliiitica religiosa..., pdgs. 45 y ss.

‘f“' GARCIA DE CORTAZAR, Fernando: "La Iglesia en la crisis del Estado
espafiol”, en TUNON DE LARA, Manuely otros, La crisis del Estado espafiol, 1898-
1923, Madrid, 1978, pdgs. 343-348.,
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1876 **°. Una insatisfaccién que dio pie a escisiones (el ala
derecha: los intransigentes) en el blogue alfonsino **°.

Muchos creyeron que, en materia religiosa, la Restauracién
iba a restablecer sin mds la situacién anterior a 1869: la
Iglesia esperaba que la monarquia de Alfonso XII fuera la justi-
ciera de los perjuicios recibidos del régimen de la "Gloriosa".
Pero el nuevo orden no constituyé un retorno al sistema
moderado. Cdnovas, una vez sosegada, gracias a la politica de
desagravio, la-ira inicial de-:=los egpiritus catdlicos; una vez
captado un considerable contingente de las clases conservadoras
de fidelidad catélica y moderada; y una vez neutralizado en gran
medida el Partido Moderado, se mostré resuelto a implantar la
linea 1liberal-conservadora, fundando la Restauracidén <<en
principios todo lo liberales que permitieran las caracteristicas
de un pais como Espaia>> .

La cuestién de las relaciones entre el catolicismo y el
conservadurismo canovista no puede reducirse a la constatacién
de la "reconstruccién eclesidstica" o del creciente peso de la
Iglesia en la sociedad y en la politica favorecidos por el
régimen restauracionista. Hay que tener en cuenta que, en torno
a la definicién del Estado en relacién con la religidén, se
plantedé una pugna entre tradicién (el catolicismo) y modernidad

(la libertad de concienciaj 142

Una pugna en la que el conservadurismo canovista adopté una

9 yéase al respecto: BARBERINI, J.: ET articulo 11 de Ta Constitucidn
de 1876. La controversia entre Espafia y la Santa Sede, Roma, 1962.

" LANNON, Frances: Privilegio, persecucion y profecia. La Iglesia
Catélica en Espafia, 1875-1975, Madrid, 1990, pdgs. 145-146; Palacio Attard,
la Espaiia del siglo XIX, pag. 539.
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Varela Ortega, Los amigos politicos, pags. 106-107.

' Sudrez Cortina, "La Restauracién..."; SANCHEZ FERRIZ, Remedios: "E1
articulo 11 de la Constitucién de 1876", en Revista de Estudios Politicos,
15 (1980), pdgs. 119-146.
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posicién intermedia que, si bien no satisfizo completamente a
nadie, fue ante todo (y asi fue ampliamente entendida) una
concesién al progresismo, al ser la integracién de los antiguos
revolucionarios la finalidad perseguida con la postura finalmen-
te adoptada: téngase en cuenta gque Cdnovas dejé que fuese el
constitucional Alonso Martinez gquien confeccionase el articulo
11; que intervino en la tramitacién con el fin de superar la
irreductibilidad de las posiciones de‘los intransigentes; que
-el . articulado fue retocado por'Cénovas en ‘sentido liberal antes-
de su aprobacién por el Congreso; que los constitucionales
consideraron la redaccién final como un triunfo; y gque 1la
tolerancia fue defendida por Cénovas ante el Nuncio en tanto que
condicién necesaria para que los liberales progresistas apoyasen
a la Monarquia ***. La incorporacién del Partido Constitucional
de Sagasta al régimen de la Restauracién permitié a Cédnovas la
definitiva eliminacidén del Partido Moderado *** y la neutrali-
zacién de la derecha del Partido Conservador *%°.

La Restauracién, al mismo tiempo que puso fin al anticleri-

' BECKER, Jerdnimo: La reforma constitucional en Espafia, Madrid, 1923,

pdg. 276; Sdnchez Férriz, "Génesis del proyecto constitucional...", pdgs. 38
¥y ss.; Sanz de Diego, "La actitud de Roma...", pdag. 185.

" E1 Partido Moderado, a partir de 1875, fue sufriendo progresivas
defecciones y escisiones, casi todas ellas consistentes en el paso de sus
miembros al Partido Conservador. No obstante, el Partido siguid existiendo
hasta diciembre de 1882, manteniéndose como una agrupacién independiente que
se presenté a las elecciones y obtuvo escafios en el Parlamento. Su
progresivo empequefiecimiento, asi como 1a formacién de un bloque liberal (1a
union de las izquierdas dindsticas en un partido dnico) como fuerza
alternante al Partido Conservador, fue el motivo de que los moderados
decidiesen su autodisolucién, integrdndose, segin el vicepresidente
Gutiérrez de Ta Vega, alli donde lo indicaban sus principios: enfrente de 1a
izquierda dindstica, constituyendo dentro del Partido Conservador 12
<<extrema derecha>>, desde donde abogarfan por <<la unidad de nuestra
religion, la integridad de 1a monarquia constitucional de don Alfonso XII ¥
las discretas y bien entendidas libertades piblicas>>. En: Artola, Partidos
¥ Programas..., pdgs. 330-331.

' Pérez Embid, "Los cat6licos...", pags. 644-646; Varela, Los amigos
politicos, pdg. 118 y ss.
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calismo del Sexenio y trajo consigo una rehabilitacién de la
posicién de la Iglesia, constituyé un competidor directo del
carlismo, del tradicionalismo y del conservadurismo intransi-
gente (predominantes entre los catdélicos y conservadores) en el
terreno de la ideologia y de la politica. Al respecto, debe
recordarse que, en los afios del Sexenio, nutridos y relevantes
grupos moderados, haciendo del elemento religioso el nexo de
unién, se orientaron a favor de la coalicién, e incluso la
.asimilacién, con los neocatdélicos y-el carlismo, facilitada por
la similitud ideoldgica. La monarquia alfonsina traté de
integrar a estos grupos otorgando a la Iglesia un buen trato vy
mostréandose como defensor de la religién catélica, pero no
adoptando su ideario ni aceptando sus exigencias politicas. La
intencién de la politica de atraccidn fue facilitar la absorcidén
(y, por tanto, la desaparicién) del conservadurismo intransigen-
te por el liberal conservadurismo canovista **¢.

Canovas mostrd una preocupacidn constante por los problemas
religiosos, valorados por él en términos morales y sociales. Su
actitud y el planteamiento del problema fueron muy parecidos a
los de Donoso Cortés, pero la manera de buscar la solucién
difirié grandemente, siendo distintos el temperamento y la apre-
ciacién de la realidad. Fue contrario a toda forma de integrismo
0 vuelta a la situacién del Antiguo Régimen en cuanto a las
relaciones entre‘politica, orden social y religidén. Creia en la
trabazén entre esos términos, pero no convirtié sus creencias
en ideologia politica. Por el contrario, adopté un punto de
vista realista, histérico, desechando arcaicas restauraciones

Y remitiendo al orbe religioso a un &mbito especifico apartado

i

e LAFAGE, Franck: L’Espagne de Ta contre-revolution. Développement et

déclin, XVIIIéme-XXéme siecles, Paris, 1993, pags. 155-158.
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de la politica **7.

Julio de la Cueva ha escrito que "dos actitudes bédsicas de
Cdnovas conjuraron el peligro de teocratizacidén de su régimen:
su civilismo y su eclecticismo. La doctrina de la supremacia del
poder civil sobre el militar rezaba asimismo para la supremacia
del poder civil sobre el eclesidstico". El eclecticismo fue una
forma singular de evitar la clericalizacidén **¢.

Canovas defendié la compatibilidad de su fe religiosa y su
~liberalismo.- En é1, el -intenso sentimiento religioso no fue..
ébice para reconocer la pérdida de la antigua unidad de
creencias con todas sus consecuencias. A lo largo de Sexenio,
al tiempo que criticé el anticlericalismo del régimen democrati-
co y lamentd el retroceso de la Iglesia, manifesté su rechazo
de la intolerancia religiosa y de la mezcla, a nivel institucio-
nal, de la religién con la politica; también, su compromiso de
no proceder a barrer la obra legislativa revolucionaria, espe-
cialmente en aquellos aspectos que resultaban esenciales para
una conciencia liberal, como la tolerancia religiosa **°.

La concepcién religiosa de Cdanovas, que excluyd a la
religidén catdélica como signo de identidad de la nacién espanola,
fue bdsicamente funcional (la religién como baluarte del orden
social y como paliativo de las tensiones sociales). Por ello,

aunque sus nociones tuvieron un cardcter muy conservador, Ssu

religiosidad estuvo muy alejada del trascendentalismo que cundié
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Diez del Corral, ET Tiberalismo..., pdgs. 618-624. E1 autor abunda
en las diferencias entre Cdnovas y Donoso en las piginas 641-642.

" De la Cueva, Clericales y Anticlericales..., pdg. 30.

" Garcia Escudero, Vista a..., pig. 33. Estando todos los autores de
acuerdo en la importancia de la religién catélica en el pensamiento de
anovqg, discrepan acerca del grado de determinacién que el catolicismo
ejercio sobre las concepciones canovistas. Véase una concepcién "integrista”
de anovas en: ANTON MELLON, Juan: "Canovas del Castillo. E1 liberalismo autorita-
rio” en ANTON, J. y CAMINAL, M. (coords.): Pensamiento politico en la Espafa
contemporédnea, 1800-1950, Barcelona, 1992, pags. 317-351.
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en moderados, tradicionalistas y neocatdélicos, inspirados por
el pensamiento del Donoso Cortés posterior a 1848 *%°,

Cénovas no fue, ni mucho menos, un anticlerical (aunque los
medios catélicos presentaron al Partido Conservador, a propésito
del contenido del articulo 11, como una fuerza anticlerical y
a su lider como "un masdn que, con apariencias de conciliacién,
intenta pactar con el espiritu revolucionario del 68" **); ni
siquiera en términos moderados o cristianos (hubo muchas formas
de anticlericalismo, pero su -actitud, por tolerante-que fuese .
en materia religiosa, no llegé a tanto). Tampoco las discrepan-
cias con el catolicismo y el dificil engarce entre el régimen
y la Iglesia fueron situaciones buscadas, en principio, por él.
Pero chocéd con la intransigencia del grueso de los catdélicos (de
la Espafia conservadora), que hicieron una interpretacidén
tremendista de la situacién. Presagiaron incluso que el propio
Canovas podia ser el destructor de la Iglesia en Espaha **2.

Canovas, que dio pasos notorios para incorporar a los
catélicos al sistema constitucional y convertirles en contin-
gente social del Partido Conservador y sostén del régimen (re-
cuérdese su afirmacién de que el partido conservador del régimen
tenia gue extenderse hacia su derecha para incluir a aquéllos
& quienes el miedo a la revolucién social habia hecho carlis-
tas), no obstante su afan integrador, a la hora de establecer

un acuerdo entre la monarquia liberal y la Iglesia no se sometié

i,
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VELASCO MURVIEDRO, Carlos: "Canovas del Castillo y la articulacidn
de1 Estado Nacional", en Cuadernos Econdmicos de ICE, 6 (1978), pdgs. 67,
1-72; Robinson, "Political Conservatism...", pdg. 570; Dardé, “Cdnovas y el
facionalismo Tiberal...", pdgs. 226-227. Sobre la influencia del pensamiento
detﬂonase en los medios moderados y neocatélicos, véase: URIGUEN, Begofia:
?gégeaes y evolucidén de la Derecha espaiola: el Neo-catolicismo, Madrid, -

"' Ese fue el juicio que le merecid Cdnovas al Nuncio Simeoni. En: Sanz

de Diego, "La actitud de Roma...", pdg. 191.
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Mtarg Lépez-Cordén, "La mentalidad conservadora...", pdg. 79; Palacio
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» La Espafia del siglo XIX, pdg. 540.
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a los dictédmenes de la Espafia tradicionalista, opuesta al
espiritu transaccional con el liberalismo revolucionario que
vertebré la configuracién del sistema de la Restauracién. Se
mostré partidario de una cooperacién sin claudicaciones ni
maximalismos, actitud que muestra su sintonfa con los aires
politicos modernos *°3.

La cuestién relativa al articulo 11 impidié un definitivo
entendimiento entre el régimen constitucional y los catdélicos.
Pese a los. esfuerzos canovistas en favor -de la atraccién,- la -
posicién intermedia del Partido Conservador, coherente con el
resto de sus planteamientos politicos, fue considerada casi como
una traicién por la mayoria del catolicismo espafiol, con el que
se entablé una situacién conflictual. Existen muchos testimonios
del distanciamiento de Cdnovas con respecto al reaccionarismo
catélico y de su enfrentamiento con destacados miembros de la
jerarquia, ante cuyas presiones actué como defensor de la
naturaleza liberal del régimen y como protector de los liberales
%4, Ccomo observé con pesar en enero de 1875 el encargado de la
Nunciatura de Madrid, Cdnovas era <<muy liberal>> y un <<segui-
dor de la libertad de cultos>>. Concluyendo que, dados sus
primeros pasos (el gobierno provisional: la presencia de dos ex-
revolucionarios como Romero y Lépez de Ayala produjo en 1los
catdlicos <<un verdadero disgusto y la mds triste impresién>>),
<<no representa una politica franca y totalmente opuesta a los

principios de la revolucién>> **°, La falta de acuerdo conllevéd

para los catdlicos, en relacién con el régimen de la Restau-
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CQENCA TORIBIO, José Manuel: Relaciones Iglesia-Estado en la Espaia
contempordnea (1833-1985), Madrid, 1985, pdgs. 15-18. :

154 NUNﬁZ MQNOZ, Maria F.: "Cdnovas y sus relaciones con la Iglesia:
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racién, un retraimiento que 1indé con la oposicién. Como ha
sentenciado Cristdébal Robles, los catélicos vivieron un dilema
entre la insurreccién y la legalidad *°¢.

Fue general el descontento de los catdlicos; la mayoria
adopté una actitud antiliberal gue les situé al margen de la
Restauracidén. Las fuertes presiones que ejercieron (el Papa Pio
IX llegé a amenazar con romper las relaciones diplomdticas)
¥7, sin éxito en sus objetivos fundamentales (la proclamacién

de-la unidad catdlica y el pleno cumplimiento del Concordato},
muestran la independencia y la firmeza de la linea politica
canovista (que se enfrenté a la derecha del bloque que hizo la
Restauracién) **, asi como su disposicién, con respecto al
conservadurismo social y a las propias bases del Partido
Conservador, en un drea mas progresista y moderna **°.

La solucidén dada por Canovas en la Constitucién de 1876 al
problema religioso (el articulo 11, como todo el proyecto
constitucional, fue aprobado en los términos propuestos por los

liberales constitucionales y los canovistas, contrarios a los

" ROBLES, Cristébal: Insurreccién o legalidad. Los catélicos y la

Restauracidn, Madrid, 1988. Un trabajo que desarrolla claramente los motivos
del apartamiento de los catélicos con respecto a los partidos del turno y al
régimen, es: COMES IGLESIA, Vicente: Movilizacidén catdlica en una capital
republicana: Valencia, 1901-1910", en Estudios sobre la derecha espafiola
contempordnea, Madrid, 1993, pdgs. 121-131.
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Sanz de Diego, "La actitud de Roma...", pdgs. 177 y ss.
" Seqiin Rafael Sanz, Cénovas pretendié prohibir la publicacién del
Manifiesto redactado por la minoria moderada de la Comision de Notables,
declarg enemigos del gobierno a los adversarios al proyecto del articulo 11
Y comenzd una fuerte campafia de represién (destierros y multas) contra los
Partidarios de la unidad religiosa, pretextando complicidades carlistas en
Seneral ciertas. Véase: Sanz de Diego, "La actitud de Roma...", pdg. 179.
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‘ Esta es una apreciacién sostenida, entre otros, por el destacado
Membro del Partido Conservador, finalmente integrado en las filas
Mauristas, Angel Ossorio y Gallardo, quien, para explicar el fracaso del
tonservadurismo reformista de Maura, sefialé que siempre la masa social del
rtido vio éste como "un fuerte garrote", no queriendo ver que en €1 habia
Eggbi?n un profundo liberalismo. Véase: Ossorio y Gallardo, Mis Memorias,
. 145

.
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planteamientos hechos por los moderados) consistié en 1a
afirmacién de la religidén catélica como religién del Estado, al
mismo tiempo que se establecia la tolerancia para las demas
religiones, a las que se permitia el culto privado: nadie podia
ser molestado por sus opiniones religiosas, ni por el ejercicio
particular e intimo de su culto, cualquiera que éste fuese,
siempre que guardase el respeto debido a la moral cristiana. Es
decir, junto a la proclamacién de la confesionalidad del Estado,
se .fijaba. el principio de 1la tolerancia- religiosa. Si " ello
suponia un retroceso respecto de la libertad religiosa promulga-
da en la Constitucién de 1869, también, y sobre todo, significa-
ba la negacidén del principio de unidad catélica que habia
prevalecido antes de 1869 ***°,

La tolerancia de la prdactica privada de cultos distintos
del catélico no constituia la plena libertad religiosa, pero
tampoco fue una ‘'“baratija" ofrecida por el régimen a los
liberales del Sexenio a cambio de su apoyo. Para José Andrés-
Gallego, se traté de "otra forma de mantener la 1libertad
religiosa™, compatible ésta con el apoyo institucional a la
Iglesia ***. Hay que comenzar sefialando que el articulo 11 de
la Constitucidn, aungque representaba en parte el derrumbamiento
de los ideales de 1869, reconocia juridicamente la existencia
de espafioles no catélicos (una idea que estaba a afos luz de la
actitud dominante en el catolicismo espafol, que no admitié esa
realidad hasta muy avanzado el siglo XX). Asimismo, contravenia
el articulo primero del Concordato tedéricamente vigente; por

tanto, constituia una alteracién unilateral del mismo, contra

la que protestaron los moderados, la Unién Catdlica y 1la
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Santovefia, Marcelino Menéndez Pelayo..., pig. 27.
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ANDRES—GALLEGO, José: "E1 Estado de 1a Restauracidn (I)", en Revista
del Departamento de Derecho Politico, 7 (1980), pdg. 141.

408



jerarquia eclesidstica *¢*.

El articulo 11, no obstante la declaracién de confesionali-
dad, defraudd las esperanzas conservadoras de una Espafia entera
y exclusivamente catdélica). Por otro lado, hay que afadir que
los ateos podian ser profesores, que la Institucién Libre de
‘Ensefianza pudo realizar su obra educativa y que la iglesia
protestante continué con sus escuelas y servicios, celebrando

su primer sinodo en 1880 .

_Parece-negesario dedicar-  algunas lineas a exponer cudl fue - -

la concepcién de la religién y del catolicismo del Partido
Conservador. El1 Partido Conservador traté de mantener buenas
relaciones con la Iglesia y de conseguir su apoyo al régimen,
siendo el catolicismo un rasgo omnipresente en sus dirigentes
y miembros. En términos politicos, esta querencia se tradujo en
rechazar el anticlericalismo, Considerando en error dque el
Estado usase sus medios para contrariar el sentimiento religioso
predominante en Espafa. Pero la idea esencial es que los
segquidores de Cédnovas eran a la vez grandes catélicos y grandes
liberales, manteniendo ambas facetas en su drea respectiva. Los
conservadores, que no veian contradiccidén en la sinceridad con
que profesaban la fe catélica y las ideas liberales al mismo
tiempo, materializaron esta compatibilidad mediante la preserva~
cién de cada uno en su 4rea especifica: no mezclaron el catoli-

cismo ni con las medidas de ordenamiento de la vida politica ni

' Pérez Embid, "Los catélicos...", pag. 647.

' Lannon, Privilegio..., pdgs. 145-146. Segin Raymond Carr, todo o
que ocurrié fue la supresién de sus 6rganos de difusién y la prohibicidn de
anunciar publicamente las funciones religiosas. Cdnovas se opuso a 1las
Presiones del Nuncio y de Ta aristocracia catélica contra la construccion de
Escuelas protestantes: la comunidad protestante le rindié tributo por haber
ecﬁo justicia, mientras las autoridades eclesidsticas Tle reprocharoq su
actitud tolerante, siendo motivo de fricciones. En: Carr, Espaia..., pags.
340-341. E7 significado liberal avanzado de este espiritu de tolerancia, que
Ue trasladado a otros dmbitos, es puesto de manifiest9 en las afirmaciones
¢ lanalejas reproducidas en: Forner, Canalejas..., pags. 46-47.
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con las cuestiones de Derecho Piblico, poniendo por encima de
los intereses de la Iglesia, los intereses generales **.

Las posiciones del Partido Conservador en materia religiosa
no fueron extraordinarias, pero si minoritarias entre las co-
rrientes conservadoras o de derecha en Espanha, favorables a un
catolicismo mds integrista. El eclecticismo canovista pretendié
servir para el contentamiento de muchos. Pero este timido refor-
mismo conservador, acompafiado de la afirmacidén de los valores
fundamentales de la Iglesia, .fue considerador-exeesivo™por una
parte importante de la Espafia conservadora del momento. La asun-
cién del ntcleo del liberalismo por Cdnovas, por muy cauta que
fuese, constituyd una postura poco comin en los medios conserva-
dores de la Espafia de la época. Para los medios catélicos, era
inaceptable la despolitizacién de la cuestidn religiosa **°.

El artifice de la Restauracidén buscd una armonia entre
liberalismo y tradicién catélica que, pese a que muchos estiman
que quedd descompensada en un planteamiento globalmente conser-
vador {es decir, que el aperturismo fue minimo o tan limitado
como para considerarlo inane), conllevd, por el rechazo
catélico, la disposicidén de Canvoas como defensor del cardacter
liberal del régimen frente a las exigencias de la Iglesia. La

discrepancia fue notoria, siendo motivo de una profunda VY

*  Segin Angel Ossorioc, Maura manifesté que no veia discrepancia ni

dgsacuerdo entre su catolicismo y su liberalismo <<porque para mi el Derecho
qu]ico no es catélico ni protestante; dentro de las leyes no cabe semejante
distincién>>. Véase: "Discurso pronunciado por el EXcmo. Sr. Don Angel
Ossorio y Gallardo el dia 20 de Diciembre, en el Ateneo de Madrid, sobre
<<Aqtqnio Maura>>", Archivo Histérico Nacional, Seccién Guerra Civil,
Pal1txcq Social (Madrid), doc. 734; "Versidén taquigrédfica de una Conferencia
pronunciada por Ossorio en Mallorca" [1934], Archive Histérico Nacional,
Seccion Guerra Civil, Politico Secial (Madrid), doc. 1055; "Ndfiez Muoz,
“Cdnovas y sus relaciones...", pdgs. 201 y ss.

®  Urigiien, Origenes y evolucidn..., pags. 18-19; FERNANDEZ AREAL,
Manuel: La politica catdlica en Espana, Barcelona, 1970, pdgs. 9-20. LoS

cqtq}icos no aceptaron la distincién entre autoridad espiritual y poder
Clvii.
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prolongada discordia con un amplio sector social (los catélicos:
la mentalidad catélica era uno de los elementos aglutinantes y
afirmativos de las clases conservadoras) que formaba parte
esencial de aguella parte del pais y de la opinién llamada a ser
representada por el partido que acaudillaba *¢°,

Como ha escrito José Manuel Cuenca, las ideas que inspira-
ron al sistema canovista parecian facilitar, en el terreno de
los principios, la formacidén de una fuerza politica (el Partido
_Conservador).movida por-das tendencias del catolicismo liberal
(el balmesiano: un tradicionalismo acompafiado de un talante
inclinado a la aceptacidn posibilista del Estado moderno). Pero
"la virulencia que desde el primer momento rodeé al ordenamiento
religioso establecido por la Constitucién de los <<notables>>
frustré tan sugestiva posibilidad". Al proceder de forma
ecléctica y transaccional en la Cuestién religiosa **7, Cénovas

provocé el disgusto de la mayor parte de los catédlicos:

"Incluso los sectores de 1a opinidn catélica que militaban
en zonas alejadas del campo integrista, no alcanzaron a
comprender el paso de gigante que, de cara a una mds Jjusta -

canvivgﬁcia nacional, representaba el articulo 11 del texto de
1876" ™,

Aunque no con la magnitud del Sexenio, los catdélicos
también vieron el régimen de la Restauracién como atentatorio
contra el catolicismo: la tolerancia fue interpretada por los

Creyentes como como un paso decisivo hacia la descatolizacidn

S ———,

- * Lépez Alonso, "E1 pensamiento conservador espafiol...", pigs. 310-

167

. CUENCA TORIBIO, José Manuel: "E1 catolicismo espafio] en 1a Restaura-
Cion, 1875-1931", en CARCEL ORTI, Vicente (dir.), Historia de la Ig?esia’en
Espafia. Tomo V. La Iglesia en la Espafia contempordnea, Madrid, 1979, pdg.
8; Martinez Sospedra, "Las fuentes...", pdg. 80; Merino Merchdn, "Los
egimenes histéricos...", pag. 160.
" CUENCA TORIBIO, José Manuel: "E1 catolicismo liberal espafiol: Tas
FazZones de una ausencia", en Hispania, 119 (1971), pdg. 388.
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de Espafia y como una exigencia de los revolucionarios, que
deseaban destruir la Iglesia. Los portavoces catélicos intenta-
ron impedir que se consumase la aprobacién del texto, empefiados
en salvaguardar el cardcter exclusivamente catélico de 1la
sociedad espafiola. Para ellos, la tolerancia era lo mismo que
la libertad religiosa. La Iglesia exigié la restitucién legal
de la unidad catélica. Los obispos adoptaron una postura hostil,
pidiendo a todos los catdélicos gue hicieran lo mismo, con la
subsiguiente simpatia de éstos por el carlismo y el-integrismo.
El ideal seguia siendo la hegemonia catélica tal y como habia
sido acordada en el Concordato de 1851 *°°.

Cdanovas tuvo que resistir fuertes presiones y tratd de
alcanzar, entre septembrinos vy catélicos, un modus vivendi. No
fundamenté la defensa de la tolerancia en términos doctrinales,
acudiendo nuevamente a la historia (es decir: a la aceptacidn
de los signos de los tiempos): se trataba de un avance consuma=-
do, de un elemento arraigado en el pais gue no era posible
cambiar sin causar grandes perturbaciones y que no se debia
cambiar so pena de aislar al pais de las corrientes de 1la
civilizacién europea, dijo Canovas en el Congreso el 3 de mayo
de 1876 '°. La solucién dada a la cuestién religiosa en la
Constitucidén de 1876 muestra la tendencia del Partido Conserva-
dor a reconocer juridicamente (aungue no fuese en plenitud),
contraviniendo o modificando para ello si era preciso sus
componentes doctrinales de partida, las manifestaciones de la
modernidad, de los nuevos tiempos. Es decir, la evolucién de las
sociedades, con el limite puesto en la revolucién y en la
naturaleza mondrquica de la forma de gobierno.

Cédnovas entendidé excesivo el coste de una definicién

" Lannon, Privilegio..., pdgs. 146-148; Santovefia, Marcelino Menéndez

Pelayo..., pdg. 27; Carr, Espaha..., pig. 340.

™ Dardé, "Canovas y el nacionalismo...", pigs. 226-227.
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constitucional que hubiese provocado el repudio frontal por
parte de los liberales, rechazando incluso una oferta del Obispo
de Avila consistente en condenar el carlismo a cambio de 1la
imposicién de la unidad religiosa '"*. Defendid el principio de
la tolerancia aungue ello le costé perder sutanciales apoyos
entre los catélicos 72,
El artifice de la Restauracién consiguié superar, gracias
a su actitud tenaz (a su omnipresencia e hiperactividad), asi
-como & da fragmentacién de sus antagonistas; la oposicién de:
tantos y tan poderosos adversarios. Pero eso no quiere decir que
les convenciese. La renuncia de los moderados histéricos a la
autonomia politica no suprimid las resistencias y la discrepan-
cia de cuantos propugnaban la <<santa Restauracién>>, que vieron
con escandalo la condesdencia canovista con los revolucionarios.
Los isabelinos, los neocatélicos, los tradicionalistas, los
moderados, una Iglesia mayoritariamente integrista, el papado...
asi se manifestaron: los nuncios se dirigieron alarmados al Papa
porque el régimen <<no representa abiertamente una politica
franca y totalmente opuesta a los principios de la revolucién>>.
El propio Papa protesté, considerando el articulo 11 una
<<intolerable deslealtad e inconsecuencia...>>. Todos pidieron

una vuelta a la situacidén de 1845 73,

"™ Torres del Moral, Constitucionalismo histérico..., pag. 265.

"™ J.A. Piqueras, que ha analizado con detalle los primeros momentos
de la Restauracion en la provincia de Valencia, sefiala que Cdnovas formé el
artido Conservador provincial integrando en é1, y dando los puestos de
Mayor responsabilidad, a las personas que mds servicios habian prestado para
Preparar y 1levar a cabo la Restauracién. Esto supuso que al partido
entrase, como contingente mds voluminoso, un conjunto de politicos
Moderados. Canovas no ejercié discriminacién por este aspecto, pero si
&xcluyé a algunos alfonsinos de condicién moderada (cita a Cirilo Amords y
al conde de Montortal, que habia colaborado en la reorganizacidn del Partido
Oderado durante los afios del Sexenio), por su integrismo religioso. En:
'queras, La revolucidn..., pigs. 746-748.

Garcia Escudero, Cdnovas, un hombre..., pdgs. 32-33.
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Aunque las relaciones con la Iglesia se fueron normalizando
lentamente con posterioridad a 1876, hay gque tener en cuenta,
en primer lugar, que el proceso de distensién fue alentado por
un sector de los intelectuales catélicos y por las altas esferas
de la jerarquia eclesidstica; es decir, tuvo una dimensién eli-
tista e institucional, tratandose de una accidn "desde arriba®
. que calé poco en la base. Fue habitual que las directrices vati-
canas y las sugerencias de los nuncios no fuesen entendidas uni-
vocamente por los catélicos, dando pie a interpretaciones diver-
sas en las que predominé el tono tradicionalista. Al respecto,
ha de destacarse el hecho de la permanente y endémica falta de
unidad de accidén de las fuerzas catdlicas 7,

En segundo lugar, que resulté del cambio de actitud de
ciertos sectores eclesidsticos (los catélicos de <<hipdtesis>>),
inicialmente contrarios a la solucidén canovista, pero con el
tiempo partidarios de la normalizacidén de las relaciones entre
la Iglesia catdlica y los regimenes liberales, y no del cambio
de actitud del régimen de la Restauracidén en relacidén con el
status constitucional y legal de la religidén catdlica.

En este sentido, es preciso aludir a un hecho que modificé
la composicién del Partido Conservador. Se trata de la entrada
en el Partido de la Unién Catélica. Aprobada la Constitucién,
los catélicos se dividieron en torno a la postura a adoptar.
Mientras una parte mantuvo una oposicién cerrada (el grupo
integrista/carlista encabezado por Nocedal: los catdélicos de
<<tesis>>), otros, los catélicos de <<hipétesis>> (el sector
liderado por Alejandro Pidal, un joven catélico de pensamiento
tomista), considerando al régimen imposible de derrocar, se

atuvieron al hecho consumado y decidieron introducirse en la

174

SANZ DE DIEGO, R.: Medio siglo de relaciones Iglesia-Estado: el
cardenal Antolin Monescillo y Viso (1811-1897), Madrid, 1979, pégs. 280 ¥
ss; MAYEUR, Jean-Marie: "Catholicisme intransigeant, catholicisme social,
démocratie chrétienne", en Annales, XXVII (1972), pdgs. 483-499.
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Monarquia para 1luchar desde dentro contra <<la revolucién
secularizadora>>. La Unién cCatélica '™ fue una asociacién
confesional que, fundada en 1881 por un grupo de personalidades
del campo catdélico con 1la aprobacién y apoyo del Cardenal
Primado de Espafia y de algunos obispos, nacié inspirada en el
Syllabus, con el fin influir en la vida publica para impregnarla
de sentido catélico. Se traté de un grupo fronterizo, en sus
concepciones ideolégicas, con los carlistas. Un grupo que, al
no alcanzar fuerza ni presencia suficientes (conté entre sus
afiliados con muchas personas de prestigio, perokno consiguid
arrastrar al grueso de los catdlicos), optéd, siguiendo las
indicaciones del Leén XIII (Papa desde 1878, fue partidario de
la aceptacién del liberalismo por los catélicos, asi como de la
normalizacién de las relaciones entre la Iglesia catdlica y los
Estados liberales), por incorporarse al Partido Conservador en
enero de 1884 ¢,

La Unidén Catélica fue una formacidén que aglutiné a lo que
se ha denominado el "catolicismo liberal" espafiol. Constituyéd
éste una versién sui generis del fendémeno homénimo europeo:
siendo su arquetipo y principal ideélogo Jaime Balmes, no se
traté de wuna doctrina muy diferente del tradicionalismo
ultramontano, distinguiéndose por su talante, inclinado al
didlogo y a la conciliacién con <<el espiritu del siglo>>, si
bien timidamente y con recelo. La Unién no abandoné el objetivo
de la unidad catélica, haciendo posible su aceptacién del

régimen de 1875 su condicién de corriente mds posibilista del

" Un buen estudio monografico sobre esta asociacion es: MAGAZ

FERNANDEZ, José Maria: La Unidn Catélica (1881-1885), Roma, 1990.

" Artola, Partidos y Programas..., pdg. 331; Pérez Embid, "Los
Catdlicos espafioles...", pags. 649 y ss.; De la Cueva, Clericales y
?gtv‘c?err’cales, pdg. 31; Lopez-Corddn, "La mentalidad conservadora...", pdg.

.
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catolicismo militante 77,

Canovas se felicité de la determinacién de Pidal y su
grupo, que llevaba al régimen a un sector de los catdélicos espa-
fioles (ensanchando su base social y politica), que proporcionaba
una mayor y renovada legitimidad y representatividad al Partido
Conservador entre las clases conservadoras (en tanto que partido
de los catélicos) y que suponia un incremento de las tensiones,
las disputas v la divisién (es decir, un notable debilitamien-
to), en las filas del mayor competidor del-régimen: la-derecha
reaccionaria (carlistas, integristas, neocatélicos, moderados
puros). Por medio del ingreso de la Unidn Catdlica, una parte
del tradicionalismo fue absorbido por la monarquia alfonsina,
pasando algunos de los opositores al terreno de la legalidad.

Fue éste un objetivo perseguido por Cénovas (el Partido
Conservador emprendié la tarea de rescatar del carlismo a las
masas catélicas que éste habia cobijado), apoyado por Alfonso
XII y al que Sagasta dio la bienvenida por su contribucién a la
estabilizacidén y consolidacién del régimen: la Unidén Catélica
se propuso no impugnar las doctrinas politicas indiferentes
hacia el orden catélico y no reprobar los actos del gobierno en’
relacién con la Iglesia. A través de la Unidén llegdé también el
apoyo de la jerarquia eclesidstica al statu quo canovista 7.

No obstante, 1la importancia del ingreso de la Unién
Catélica en el Partido Conservador ha de ser valorada en sus

justos términos, tanto por lo que se refiere al peso de la Uniédn

" ANDRES-GALLEGO, José y otros: "Los grupos marginales", en Historia
General de Espafa y América. Tomo XVI-2, Madrid, 1981, pag 101; Urigien,
Origenes y evolucidn de Ta derecha..., pdgs. 18-23, 65-74 y ss.; Cuencd
Toribio, "E1 catolicismo Tiberal espafol...", pdgs. 586 y ss.; Prieto
Escudero, "E1 pensamiento politico...", pags. 43.54.

”“’ALZAGA, Oscar: La primera Democracia Cristiana en Espafia, Barcelona,
1973, pdgs. 93-96; Pérez Embid, "Los catélicos espafioles...", pags. 649-653;
GARCIA ESCUDERO, José Maria: De Cdnovas a la Repiblica, Madrid, 1953, pdgs-
69-70; Lafage, L’'Espagne, pdgs. 157-158.
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dentro del partido canovista, como a su contribucién a un cambio
de actitud de la Iglesia y de los catélicos hacia el régimen.
La relevancia del ingreso de la Unidn estuvo en que consiguié
dar estabilidad a la monarquia constitucional en un doble
sentido. En primer lugar, en el de hacer aparecer al Partido
conservador como fuerza habilitada para defender y representar
a los intereses catélicos, conformiandose comoc una via de
insercién en el sistema de los creyentes. Es decir: la incorpo-
racién del grupo de Pidal:confirié una buena dosis de legitimi-~
dad al Partido Conservador a los ojos de algunos catélicos. En
sequndo, en el de establecer relaciones positivas entre la
monarquia constitucional y la curia eclesidstica. Al respecto,
Frank Lafage afirma que la adhesién del episcopado y del alto
clero a Alfonso XII no tuvo lugar sino en el contexto del
pontificado de Ledén XIII, dentro de una politica papal caracte-
rizada por el "catolicismo liberal® *7°.

Ambos aspectos tuvieron una considerable relevancia. Pero
el importante impacto de la decisién del grupo pidaliano tuvo
un cardcter ma&s que nada simbdélico. La propia decisidén de
incorporarse al Partido Conservador era un indicativo del
fracaso del proyecto unionista: como ya se ha sefialado, el
grueso del catolicismo no acudié a la llamada de la Unién
Catélica, permaneciendo lés masas catdélicas militantes y gran
parte del clero, e incluso de la prelatura, en los entornos
carlista e integrista. Solamente algunos aristécratas, personas
instruidas y j6venes intelectuales (entre ellos, Marcelino
Menéndez Pelayo), formaron parte de la Unidén que, por tanto, no
Pudo arrastrar al seno de la monarquia alfonsina al grueso de
las masas catélicas. El esfuerzo de Pidal poco pudo frente a la
Cerrazén de los integristas y carlistas. La expansidn hacia la

derecha del régimen fue mucho menos triunfal y positiva que la

[ S

™ Lafage, L'Espagne de la contre-revolution..., pigs. 161-162.
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atraccién de la izquierda **°.

Esta endeblez se hizo asimismo patente en "la débil
impregnacién del catolicismo alfonsino por el grupo pidalista"
21 apreciacién que parece atenerse mds a la realidad que
aquélla que considera el catolicismo como la doctrina vertebra-
dora del pensamiento politico de Cédnovas **?* y al neocatolicis-
mo de Menéndez Pelayo (e incluso al autoritarismo esencialista
de Donoso Cortés) como la ideologia predominante y definitoria
del Partido Conservador **3.

Cédnovas y el Partido Conservador buscaron el valioso
ingreso de los catélicos sin hacer hacia el integrismo movi-
mientos que afectasen a su ideario liberal: la apelacién a los
catélicos fue hecha por el Partido Conservador con caracter
genérico, esperando que, junto a los gestos favorables a 1la
Iglesia de los primeros gobiernos, fuese sobre todo la fuerza
de . los hechos (el cardcter incontrovertible, cada vez mdés
afirmado, del régimen restauracionista) el factor que condujese
a la integracién. La incorporacién de la Unién Catélica no
significé un compromiso ideoldégico con el integrismo, sino sobre
todo un debilitamiento del enemigo ultracatdélico y un paso mas
de la estragegia acometida por Cdnovas para hacer imposible la
formacidén de un partido catélico fuerte que pudiese hacer sombra
al Partido Conservador. El1 Partido Conservador pugné por

aparecer como defensor de la Iglesia y, por tanto, como 1la

™ Lafage, L'Espagne..., pigs. 161-162; Garcia Escudero, Cdnovas...,
pag. 36; Pérez Embid, "Los catdlicos espaiioles...", pdgs. 652-653.
" Cuenca Toribio, "E1 catolicismo Tliberal...", pdg. 589. Por su parte,

Anotnio Santovefia ha sefialado que la actitud de Menéndez Pelayo tras su
ingreso en el Partido Conservador fue, en las primeras legislaturas, de
distanciamiento y apatia, no pudiendo 1levar a cabo su proyecto de regenera-
g;8n3gg1tura1. En: Santovefia Setién, Marcelino Menéndez Pelayo..., pags.

™ Véase: Antén Mellén, "Cdnovas del Castillo...", pags. 319 y ss.

183

Véase: Y1lan, Cdnovas del Castillo..., pags. 8-10, 67, 92, 201-206
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fuerza politica de los catélicos, pero no sélo ni principalmente
de los catdlicos. Se traté de un apihamiento de composicién
interna plural (una formacidén de aluvién unida por el reconoci-
miento de la jefatura de Cédnovas y por la sintonia con las
soluciones de gobierno que é1 propugnaba); lo suficiente para
sdistinguirlo claramente de un partido catélico®. En suma, el
Partido Conservador se conformdé como fuerza politica de los
catélicos rechazando la férmula de partido confesional y el
integrismo ***. Como ha sefialado Stanley -Payne, el Partido
Conservador no fue, ni antes ni después del ingreso de la Unién
Catdélica, un partido catdélico per se **2,

El efecto conjunto de la debilidad de la fuerza propia de
la Unidén Catélica y de la actitud hacia la integracién del
Partido Conservador fue gque "la Unién Catdélica no entré en el
Gobierno (del Partido Conservador) con sustantividad, como una
fuerza independiente que contrapesara desde la derecha la fuerza
liberal, Siho absorbida por los conservadores>>. Al respecto,
nerece la pena sefialar que Cdnovas, que no se fiaba de 1la
sinceridad de las intenciones de Unién Catdélica, tras la llegada
de Pidal al gobierno (1884), sometié a éste a una estrecha
vigilancia, frenando las iniciativas del politico catélico para
incrementar el peso de los pidalianos en el gobierno y en la

politica conservadora (una suspicacia que sélo neutralizdé la

"™ Alzaga, La primera Democracia Cristiana..., pags. 93-96; Lafage,

L'Espagne. .., 155-158, 162; SANCHEZ DE TOCA, Joaquin: Catélicos y conservado-
res, Madrid, 1885. pdgs. 34, 163-164. Segln Sdnchez de Toca, el Partido
Qonservador tenia que acoger bajo su estandarte a "los mds sagrados
intereses nacionales de orden y conservacién", siendo uno de ellos (eso si,
el fundamental), "los intereses religiosos de nuestra sociedad". No se
trataba de que el Partido se hiciese un partido catélico, sino de que se
hiciese "solidario de la causa catélica", captando asi a una fuerza de orden
Social poderosa y ensanchando de esa manera la base social del régimen.
?ease también: SANCHEZ DE TOCA, Joaquin: "Los partidos politicos y los

Intereses catélicos en Espafia”, en Ensayos sobre Religidn y Politica,
Madrid, 1880.

' PAYNE, Stanley: ET catolicismo espafiol, Barcelona, 1984, pdg. 149.
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actitud leal hacia el régimen mostrada por los unionistas con

motivo de la muerte de Alfonso XII) **°.

La participacién de la Unién Catdlica en el poder fue
sometida a control y contencién por parte de Cénovas, que hizo
lo posible para que la significacién catélica de Pidal no se
manifestara con tintas demasiado fuertes y para constrefiir las
ambiciones politicas de su grupo **’. Fue una forma de forzar
la plena solidaridad de la Unién con el partido canovista y, por
ende, de absorber a un grupo cuya personalidad queddé difuminada
al poco de su entrada al Partido Conservador, aceptando, como
sefiald en 1885 Menéndez Pelayo, una defensa de los principios
tradicionales <<sin exageraciones absurdas, fantdsticas e
imposibles>> 1%,

La entrada de los catélicos de la Unidén en el partido de
Canovas supuso, mas que una impregnacién de éste Ultimo de los
principios de aquéllos, una progresiva aceptacién del orden
politico liberal y del liberalismo por parte de los primeros.
Segun Antonio Santovefia, especialista en la obra de Menéndez

Pelayo y analista de su trayectoria politica,

"E1 ingreso del santanderino (Menéndez Pelayo) y de un

" FERNANDEZ ALMAGRO, Melchor: Historia politica de la Espafia contempo-
réanea. I, Madrid, 1956, pdgs. 425-589.

¥ La escasa importancia relativa de la Unién dentro del Partido
Conservador, no obstante el prestigio de algunos de sus miembros, la muestra
el corto nimero de unionistas que ocuparon puestos relevantes en el partido
(el Conde de Orgaz, el de Canga Argiielles, Pidal, Menéndez Pelayo, Sdnchez
de cha). Una forma de comprobar esta influencia es mediante la consulta de
1a lista de miembros iniciales de la Unién (los firmantes de del Mensaje de
1881 al Monsefior Freppel). De los 96 nombres que aparecen en ella, s6lo 50
6alo sumo, los citados en el texto (de ellos, sélo Pidal y Sdnchez de Toca
en posiciones de primera linea y gran responsabilidad), ejercieron
posiciones destacadas en la vida del Partido Conservador. Véase: Archivio
Segretto Vaticano, Nunciatura de Madrid, caja 513, titulo VI, ribrica I,

seccion III, doc. nimero 1 (documentacidn manejada por cortesia de Antonio
Santovefia Setién).

188

Pérez Embid, "Los catélicos espafioles...", pags. 659-665.
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nutrido grupo de miembros de la Unidn Catélica en las filas de
la formacién canovista supuso, ademds de una aceptacién
implicita de la Monarquia alfonsina, un importante giro en la
opinidn que todos ellos tenian del orden emanado de 1a Constitu-
cién de 1876... tanto Menéndez Pelayo como sus compafieros
unionistas pasaron de una situacién de rechazo inicial de los
principios esenciales de la Restauracién a otra de progresivo
acatamiento de los mismos... La incipente aceptacién, asi produ-
cida, de la legalidad vigente, muy pronto se tornaria en acepta-
cidn plena e, incluso, defensa cerrada de la misma. Esto ocurrié
tras el fallecimento de Alfonso XII en noviembre de 1885" ',

Los pidalistas fueron hostilizados &cremente desde las
filas del maximalismo catélico. Carlistas e integristas les
bautizaron peyorativamente como <<mestizos>>, pero no todos los
<<mestizos>> depusieron sus armas frente al <<nefasto liberalis-
mo>>. En suma, puede sostenerse que el acercamiento entre 1la
Iglesia y los catélicos, por un lado, y el régimen liberal por
otro, aminordé el alejamiento de los catélicos con respecto al
liberalismo, pero ni conllevé la pacificacién de las convulsas
aguas catdlicas, ni tampoco implicé un cambio de actitud global
de los medios catélicos, s6lo en una pequefia porcién a favor de
la conciliacién con el sistema constitucional. Esfuerzos como
los del Cardenal Cascajares para formar un partido catdélico a
partir de 1891 indican que los catélicos distaron de sentirse
integrados en el régimen liberal y que en ellos habia enraizado

profundamente el inmovilismo de los primeros momentos de la

Restauracidén *°.

¥ Santovefia Setién, Marcelino Menéndez Pelayo..., pags. 202, 308 y ss.

Santovefia analiza en esas pdginas la progresiva asimi1acjén por Menéndez
Pelayo del ideario politico del Partido Conservador. Quizas el caso en el
Que se dio una mayor conversion al Tiberalismo fue el de Sdnchez de Toca.
Seglin sus palabras, "la base oncena de nuestra Constitucién vino a giqur
felizmente los dos escollos de este problema [el problema religioso
Planteado en términos clericales --unidad religiosa-- o anticlericales --
ibertad religiosa absoluta--] (...) Todo aquel que tenga juicio sereno y el
Sentido prdctico que requiere el gobierno, ha de apreciar que esa base
oncena, por su misma redaccién, es una obra acabada y perfecta de consumada
habi1idad politica®. En: Toca, Catdlicos y Conservadores, pdg. 34.
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Payne, E1 catolicismo espafiol, pags. 151-152.
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Ciertamente, el descontento catdélico fue mds el resultado
de su oposicién tedbrica al liberalismo (que fue constante) que
la expresién de una situacién adversa para la Iglesia dentro del
régimen canovista, dentro del cual consiguidé recuperar posicio-
nes. No obstante, la normalizacidén de las relaciones entre la
Iglesia y el régimen no supuso la plena integracién de los caté-
licos, cuya hostilidad y antiliberalismo fueron duraderos. La
onda integrista aparecida en el catolicismo hispano en los dias
de Pio IX se prolongé en la clerecia y en los fieles durante el -
pontificado de Leén XIII. Cuando se vislumbraban los primeros
frutos de la ampliacién de horizontes, la muerte de aquél volvid
a condenar al ostracismo las actitudes integradoras *°'.

No se puede despreciar la importancia de la disconformidad
de los creyentes (y de la Iglesia) ante un régimen al que
consideraban escasamente acorde con sus principios. Pese a las
iniciativas aperturistas de algunos catdélicos y la recuperacién
eclesidstica, dentro del campo catélico no se alteré en esencia
el mismo fondo filoséfico del pontificado de Pio IX: el
antiliberalismo de la Iglesia en el orden politico siguié siendo
una nota destacada de su ideario. El cambio de actitud papal en
1878, asi como de ciertos grupos, respecto del orden liberal,
no supuso una decidida toma de posicién del episcopado en favor
de las nuevas ideas y modos de organizacién. Por el contrario,
parte de 1la jerarquia eclesidstica y la inmensa mayoria del
clero continuaron manteniendo en el plano ideolégico su rechazo
y desconfianza hacia el liberalismo. Es decir, mostrando el
liberalismo a los fieles como una herejia **2,

La Iglesia, pese a quedar institucionalmente asentada Yy

resultar favorecida por la monarquia constitucional de 1876, Y

" Lannon, Profecia..., pidg. 148; Cuenca Toribio, "E1 catolicismo

liberal...", pags. 389-390.

* Santovefia Setién, Marcelino Menéndez Pelayo..., pdgs. 29-31.
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pese a la reconstruccidén que experimenté a partir de entonces,
siguié sintiéndose marginada durante la etapa de la Restaura-
cién. La Jjerarquia, representada en el Senado, no dejé de
criticar duramente el sistema parlamentario ***. El clero y el
resto de los catélicos permanecieron en su mayor parte fuera del
sistema, mostrando una actitud defensiva, cuando no hostil °*,
Se dio un alto grado de enajenacidén de los catélicos hacia el
régimen de la Restauracidén también en los sectores conservadores
no sometidos a la disciplina carlista *°2.

En los medios catélicos se difundieron principalmente las
ideas de los apologistas del tradicionalismo mds reaccionario
{(Candido y Ramén Nocedal, Orti y lLara, Sardd y Salvany). La
linea de renovacién del pensamiento catélico (el neotomismo)
tuvo un alcance muy limitado. Asi pues, el catolicismo siguié
careciendo de un pensamiento modernista (a diferencia de 1la
actitud del conservadurismo de Canvoas) que lo capacitara para
el didlogo y la comprensién de la secular cultura contemporédnea.
S6lo se percibieron débiles ecos del mismo en circulos mnmuy
restringidos, cuyo aislamiento muestra la no modernizacidén del
catolicismo espafiol. La suspicacia de principio frente - al
régimen constitucional nunca desaparecié, impidiendo una fluida

integracién de los catélicos en la vida publica: los fieles

. ™ Este problema ha sido analizado por: GARCIA DE CORTAZAR, Fernando:
'Andlisis socioldégico del episcopado espafiol de 1a Restauracidn”, en Revista
Internacional de Sociologia, 17 (1976), pdgs. 63-90; CUENCA TORIBIO, José
lanuel: Sociologia de una élite de poder en la Espafia contempordnea. La
Jerarquia eclesidstica, 1789-1965, Cordoba, 1976.

™ Véase al respecto: BENAVIDES GOMEZ, Domingo: Democracia y cristianis-
Mo en la Fspafia de 1a Restauracidn, 1875-1931, Madrid, 1978.

** Cuenca Toribio, "E1 catolicismo espafiol...", pdgs. 301-302.
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apenas fueron movilizados dentro del sistema canovista 9.

Por lo que se refiere a la relevancia de las desavenencias
que, en torno a la cuestién religiosa, se plantearon entre los
catdlicos y el régimen de la Restauracién, debe tenerse en
cuenta, por un lado, gue esta cuestién atafie a las relaciones
entre el Partido Conservador y las clases conservadoras. La
repulsa de los catélicos "no se limitaba sélo a ese problema (el
religioso)", constituyendo un indicador (el de mayor magnitud
o impacto en la opinidén) de un fendémeno-més-amplio de discrepan-
cia entre clases conservadoras y régimen restaurador. Los
debates en torno al articulo 11 de la Constitucidén y las
discusiones extraparlamentarias entre Gobierno y medios
eclesidsticos, dieron medida de la distancia que separaba no
sélo al catolicismo, sino al grueso de las clases conservadoras,
de la mera admisién formal de las libertades modernas.

El espiritu que animé ese rechazo, aungue hizo del articulo
11 el principal caballo de batalla, abarcé al conjunto del nuevo
~orden constitucional: los obispos trataron de influir en Cénovas
'para que reprimiese y tapase la boca a los liberales y no diese
luz verde a ninguna de sus demandas politicas en materia de
derechos; recuérdese, al respecto, que el Nuncio en Madrid
lamentd que Cdadnovas no realizase <<una politica franca Yy
totalmente opuesta a los principios de la revolucién>>. En el
mismo sentido, destacados sectores que apoyaron al movimiento
alfonsino y dieron su bienvenida al cambio de régimen (como la

burguesia catalana), exigieron de Canovas la inmediata deroga-

* De la Cueva, Clericales y Anticlericales..., pags. 33-34. Véase

también: ?ARCIA DE CORTAZAR, Fernando: "Iglesia y sociedad en 1la Espafia
contemporanea”, en Estudios sobre Ta Historia de Espafia. Homenaje a Manuel
Tufin de Lara. Vol II, Madrid, 1981, pdgs. 567-591. La tesis de 1a
perduraq1qn en el primer tercio del siglo XX de la actitud dominante entre
los catélicos fijada en el §ltimo tercio del XIX, la sostienen también:
ALDEA VAQUERO, Quintin y CARDENAS, Eduardo: Manual de Historia de 1a

Iglesia. Tomo X. La Iglesia del siglo XX en Espaiia, Portugal y América
Latina, Barcelona, 1987, pigs. 54 y ss.
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cién al completo de la obra legislativa de la etapa anterior:
amplias fracciones de las clases conservadoras asociadas a la
Restauraciodn desconfiaban de las fuerzas liberales (creian que
el grupo de Sagasta no debia ser incorporade al sistema),
estimaban que el nuevo régimen tenia que buscar preferentemente
el apoyo de los catdélicos y los conservadores (cuya preocupacién
fundamental fue la defensa de los principios de la religién
catélica) y se mostraron reticentes hacia lo que consideraron
. concesiones excesivas al 1liberalismo. Marcadas- por-la experien—
cia de 1868 a 1874, las burguesias creian necesaria la creacién
de un Estado conservador fuerte que hiciese frente a la ofensiva
democrdtica y garantizase asi la estabilidad social *7.

Asi pues, los catdlicos (las clases conservadoras) también
rechazaron otras realizaciones de los principios liberales. El
conservadurismo social, que era fundamentalmente tradicional,
catélico, inmovilista e intransigente, se mostré en contra de
los planes conciliadores de Cdnovas pues, no obstante los gestos
hacia la derecha, el nuevo régimen estaba orientado sobre todo
a la incorporacién del liberalismo revolucionario. Las clases
conservadoras se mostraron en general poco amigas de todas las
concesiones al liberalismo y a la reforma hechas por el
canovismo en aras de la consolidacién del nuevo régimen y de la
normalizacién y estabilizacién de la vida nacional **.

El otro aspecto a exhumar (a propdésito de las diferencias

entre la Restauracién y las clases conservadoras) es que la

e

" Termes, Historia de Catalunya..., pags. 58-59.

. Carr, Espafia..., pig. 340; Lannon, Privilegio..., pdgs. 146-148;
Sdnchez Férriz, "La Restauracién... (II)", pdgs. 181-193; Nufez Mufioz,
Cdnovas y sus relaciones...", pigs. 201 y ss; Lépez-Cordén, "La mentalidad
conservadora...", pdg. 72. Muy expresiva de esta actitud fueron las
'SCrepancias entre Cinovas y la burguesia catalana, asi como las demandas
€ esta de no hacer ningin tipo de concesidn a los revolucionarios, de
ret9r?ar a la Constitucién de 1845 y de suprimir todo tipo de tolerancia
religiosa. Véase nota 170.
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unidad catélica de Espafa siguié siendo un componente tépico del
pensamiento conservador espaficl y de la mentalidad de 1los
sectores conservadores hasta bien entrado el siglo XX (la
cuestién religiosa fue el principal aglutinador de todos los
grupos conservadores) ¥ y que el tradicionalismo fue una
importante fuerza politica, social, intelectual y cultural. A
pesar del papel declinante de la Iglesia y de la fe catélica
entre los liberales y las clases urbanas e instruidas a medida
_que avanzé la modernizaeién,: el tradicionalismo mantuvo una-
influencia poderosa, poseyendo lo que puede ser denominado un
<<distrito>>: es decir, una porcién significativa de 1la
poblacién espafiola, que incluia, pero desbordaba también, a las
clases acomodadas conservadoras y al clero, asi como a pequefios
y medianos propietarios y burgueses, rentistas y artesanos *%.
Debe indicarse una vez méds que el Sexenio generé una
respuesta conservadora que se tradujo, entre otras cosas, en un
rearme y en un aglutinamiento, en torno a la defensa de la reli-
gidén, de las lineas antirrevolucionarias espafiolas. La Espafa
conservadora no era partidaria de mostrar benevolencia hacia el
liberalismo (para muchos era la fuente de todos los males) y,
por ello, mostré su disconformidad hacia un régimen que, nho
obstante su buena voluntad hacia la Iglesia, consideraban
escasamente acorde con sus principios 2%,
La disparidad entre el cardcter liberal del nuevo ordena-
miento politico y el conservadurismo predominante en la sociedad
(en las clases conservadoras, aunque no sélo en ellas), no

conllevs, ni mucho menos, la desconexién total ni generalizada

del Partido Conservador con las clases conservadoras. Hubo dis-

*Ldpez-Cordén, "La mentalidad conservadora...", pags. 79-81, 109.

“ Blinkhorn, “"Conservatism, traditionalism...", pigs. 119-120.

o Uriglien, Origenes..., pigs. 289 y ss.; Santovefia, Marcelino Menéndez

Pelayo..., pdgs. 26-29.
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cordancia, pero también afinidad: 1la divergencia no fue
absoluta. El régimen, no debe olvidarse, no alteré las jerar-
guias sociales, no acometid grandes reformas ni planteé desafios
radicales con respecto al discurso social dominante; ademés,
hizo una politica defensora del statu quo. A pesar de las llama-
das de las mentes reaccionarias a la sociedad a estar en estado
de alerta frente a las concesiones a los revolucionarios, una

vez adoptadas las conciliatorias medidas canovistas se vio, para

sorpresa de muchos sectores conservadores, que con las novedades --

(con el temido <<salto al wvacio>>), gue tuvieron un caricter
firme, pero moderado, era posible pervivir y convivir. Lo cual
alivié a los poseedores de capitales y todo tipo de propieta-
rios, tranquilizados y satisfechos con la subsiguiente estabili-
zacién politica y el periodo de crecimiento y prosperidad 292,
Frente a la interpretacién sostenida en las décadas de los
setenta y parte de los ochenta acerca del basamento social de
los partidos del régimen, el avance de la investigacién en los
iltimos afos ha puesto en tela de juicio la tesis del caréacter
artificial (de mera superestructura politica sin corresponden-
cia, salvo en grupos muy reducidos, con la sociedad) de los
partidos del régimen, mostrando la estrecha relacién que hubo
entre el grueso de las clases las clases conservadoras y los
partidos del turno. Estos fueron constituidos en las diversas
partes del pais (incluso en aquéllas donde las clases acomodadas
Se mostraron mds discrepantes o autdénomas en relacién con las
inciativas canovistas) con el ingreso en ellos, y con el
respaldo, de miembros destacados y representativos de las clases

acomodadas y de todas las fracciones burguesas (agrarias, comer-

amaaae -

202

" Comentaric sugerido por la lectura de: HIRSCHMANN, Albert. O:
7grggreso politico y progreso econémico”, en Leviatan, 57-58 (1994), pdgs.
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ciales, industriales) 2°*. La emergencia y consolidacién del
Partido Conservador se debidé a su capacidad para responder a
determinados problemas del pais en sintonia, mds o menos ajusta-
da, con la visién y las expectativas de importantes sectores y
grupos sociales. Fue, en ese sentido, un espejo de la sociedad
del momento %4,

El autor de esta investigacién, en un trabajo que, por su

¥ Frente a las tesis que consideran que los grandes propietarios
agrarios (la oligarquia terrateniente, de composicién nobiliaria o
altoburguesa) constituyeron el sector social dominante y el grupo al que
eminentemente representé el régimen y, en particular, el Partido Conservador
--afirmdndose asi la naturaleza atrasada y retardataria del régimen y su
enajenacion de la modernidad-- (véase, por ejemplo: RAMOS OLIVEIRA, A.:
Politics, economics and men of Modern Spain, 1808-1946, Londres, 1946, pags.
165-166; TUNON DE LARA, Manuel, "La burguesia y 1a formacidén del poder
oligdrquico: 1875-1914", en £studios sobre el siglo XIX espafiol, Madrid,
1971, pdgs. 151-238; VELARDE FUERTES, Juan: "Problemas de la realidad
econdmica espafiola en la época de Alfonso XIII", en Historia social de
Espaiia. Siglo XX, Madrid, 1976, pag. 27; MALEFAKIS, Edward: Reforma agraria
y revolucidén campesina en la Espafia del siglo XX, Barcelona, 1976, pdg.
117), un trabajo como el de Mateo del Peral (MATEO DEL PERAL, D.: "Aproxima-
cién a un estudios de las autoridades econdémicas de Espafa", en TORTELLA
CASARES, Gabriel (dir.), la Banca espaficla de la Restauracidn. Datos para
una historia econdmica. I, Madrid, 1974, pdgs. 15-106) aventurdé hace afios
una hipétesis que otros estudios (investigaciones de cardcter regional y
local de las zonas mds avanzadas e industrializadas del pais) han venido a -
confirmar: que los terratenientes tuvieron menos importancia que la que se
les ha prestado, ingresando en las filas de las fuerzas del turno_miembros
de todas las fracciones de la burguesia. Véase, por ejemplo: PENARRUBIA,
isabel: "E1 caciquisme a Mallorca", en L’Aven¢, 142 (1990), pdgs. 16-21;
PLANS I CAMPDERROS, M. Lourdes: "E1 sistema electoral d’una ciutat
industrial: Terrassa (1875-1899)", en Actes. Congrés Internacional.
Catalunya 1 Jla Resturacid, 1875-1923, Manresa, 1992, pdgs. 99-104.
Refiriéndose al régimen de la Restauracién, Largo Caballero escribié: "El
voto secreto era otra mentira, los arrendadores de tierras, los usurercs
rurales, los patronos, tanto de la industria como de la agricultura, se
encargabann de imponer el voto en favor del cacique... En la ciudad, el
panorama electoral era idéntico; en la fabrica, el taller, la obra y en el
comercio se imponia el voto con la amenaza del despido" (LARGO CABALLERO,
frang1s§0: Escritos de 1a Republica, Madrid, 1985, pdg. 2. E1 fendmeno del
‘ﬁaqu&13m§*zgéustria¥“ ha sido especialmente estudiado por Borja de Riquer,
cuyos trabajos se citan en las notas siguientes.

* Uno de Tos criterios incorporados por la nueva historia politica es
que "el partido constituye un rico espejo de la sociedad de una época dada,
en la medida en que tan sélo puede emerger y durar si responde a determina-
dos problemas fundamentales del pais". En: BOURDE, Guy y MARTIN, Hervé: Las
escuelas histdéricas, Madrid, 1992, pdg. 259.
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volumen, exige un andlisis monografico a acometer préximamente,
puede adelantar, a partir de la documentacién manejada, que el
partido Conservador de Cdnovas se formé sobre una sélida base
social (desde la aristocracia hasta la clase media de pequefios
propietarios y comerciantes) cuya composicién y alcance parecié
corresponderse con los objetivos de Cdnovas ***. Segun Carlos
Forcadell, la comparacién de cartografias electorales cuestiona
la idea de la Restauracién como un régimen basado en la imposi-
cién desde arriba; por el contrario, indica que se desarrollé
sobre realidades concretas, adaptdndose a ellas y no imponién-
dose de forma artificial. A medida que avanza la investigacién
concreta, se refuerza la evidencia de que las fuerzas del turno
poseyeron un arraigo social no desdefable 2*° y que el sistema
de la Restauracién, que tuvo una larga vida, se sostuvo sobre

elementos innegables de consenso que explican su permanencia asi

® Segtin Manuel Espadas, Cdnovas buscé una base social amplia, "en ese

intervalo que va desde un artesanado, no proletarizado atin, a una oligarquia
industrial, terrateniente y financiera, incluyendo como sélido centro esa
clase media de tan variados matices, defensora del orden y de una minima
estabilidad social". La idea era atraer a todos estos sectores con 1a oferta
del Unico régimen que podia conservar el orden sin generar en tirania. En:
ESPADAS BURGOS, Manuel: "La Restauracidn y la Espafia posible de 1875", en La

Restauracién mondrquica de 1875y la Espaia de 1a Restauracidn, E1 Escorial,
1978, pédgs. 17-18.

™ YANINI, Alicia: E1 caciquisme, Valencia, 1984; RIQUER, Borja de:
urgesos, politics i cacics a la Catalunya de la Restauracié", en L'Avenc,
85 (1985), pdgs. 16-33 (del mismo autor, "Les burguesies i el poder a
"Espanya de 1a Restauracié (1875-1900)", borrador de trabajo consultade por
cortesia del autor); CARNERO, Teresa: “"Economia y poder politico en el Pais
VéTencianof, en Debats, 8 (1984), pdgs. 6-14; NORENA SALTO, Maria Teresa y
PEREZ GARCIA, José Miguel: "Canarias: arcaismo y modernizacién (1876-1931)",
en GARCIA DELGADO, José Luis (ed.), Espafia entre dos siglos (1875-1931).
Continuidad y cambio, Madrid, 1991, pdgs. 303-313; MARTI, Manuel: "Las
raices sociales del comportamiento politico en l1a Restauracion. Andlisis de
Yna élite politica provinciana (Castellén de la Plana, 1875-1891), en
Estudios de Historia Social, 54-55 (1991), pags. 443-467; FORCADELL, Carlos:
De 1a revolucién democratica a la Restauracién", I Congreso de Historia
Ontemporsnea (ponencia, texto original), Salamanca, 1992, pdgs. 16-17;
‘Queras, La revolucidn democratica..., pags. 746-747 y ss.
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como, al deteriorarse y desaparecer, su caida **.

Aunque las desavenencias le restaron muy significativos
apoyos al régimen de la Restauracidén, no supusieron su descone-
xién con los grupos sociales dominantes y con sectores importan-
tes de las clases medias. Este aparente contrasentido es denota-
tivo de tres aspectos que deben ser tenidos en cuenta. En primer
lugar, de que el conservadurismo de Cédnovas (es decir, la linea
ideologia oficial del Partido Conservador), no obstante su
. moderacidn, .constituyé una postura minoritaria entre las clases
conservadoras espafiolas, ubicdndose a la izquierda del sentir
predominante en las bases del Partido Conservador y del régimen.

Segin José Vicente Castillo:

"Los politicos conservadores valencianos mds destacados
(Maydns, Amords, Amigd, Navarro Reverter) se opusieron desde el
incio al proyecto canovista optando por integrarse en el partido
Moderado Histérico. Esta actitud tiene un claro paralelismo con
la adoptada por Tlos conservadores catalanes... ya que ambos
grupos deseaban una restauracion basada en principios mds
tradicionales del conservadurismo no absolutista, mientras que
Canovas asumia parte de los principios de los revolucionarios

“ Tesis sostenida por: GONZALEZ CALLEJA, Eduardo: "La razén de 1a
fuerza. Una perspectiva de 1la violencia politica en la Espafa de 1la
Rgstauracién", en Ayer, 13 (1994), pdg. 87. También por MAEZTU, Ramiro de:
Liquidacion de la Monarquia Parlamentaria, Madrid, 1955, pdgs. 89-92. Se
tratg de 1a reproduccién de un articulo ("Ficcidon y verdad"), inicialmente
publicado en La Nacidn (Madrid), el 6-X-1927. En este articulo, Maeztu
(con@rariq doctrinalmente al sistema de 1a Restauracién y partidario de su
sustitucién por un régimen corporativo) cuestioné, no obstante su actitud
durameqte critica hacia el régimen de 1876, la tesis izquierdista Y
repub]1cqqa del régimen de 1a Restauracién como una <<ficcién gubernativa>>,
apreciacion que tildé de falsedad. Segin Maeztu, no era todo ficcidn en el
régimen dg la Restauracién, existiendo un consenso amplio entorno a 12
prefergnc1§ por la paz y el orden. E1 régimen, una via media entre
republicanismo y carlisto, "se sostuvo enla voluntad difusa, pero firme, de
sostener e] orden interno contra todos los extremismos". Los partidos no
eran una ficcién, sino el régimen rotativo o del turno.
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del 68" ™.

Una posicién que fue sostenida por Cdnovas, a pesar del
coste que conllevé, incluso en contra del parecer de 1los

niembros y Simpatizantes del Partido Conservador y de su propio

208

CASTILLO GARCIA, José Vicente: "La articulacién politica de 1la
burguesia agraria valenciana durante la Restauracidén", en Historia
Contempordnea, 11 (1994}, pdgs. 241-255. Otros.trabajos que muestran el
predominio del conservadurismo moderantista y neocatélico en las bases del
régimen, son: SANCHEZ MARROYO, Fernando: "Los notables y el control
politico. Las elecciones parlamentarias en Extremadura durante la Restaura-
cion", en Investigaciones Histdricas, 13 (1993), pdgs. 223-265; VALLS,
Rafael: "Catolicismo politico y social en Valencia, 1876-1930", en Estudios
de Historia Social, 54-55 (1991), pdgs. 307-376. Segtn Carmen Delgado, esa
era también la situacién en Burgos (DELGADO VINAS, Carmen: La condicidn
obrera en la ciudad de Burgos, 1833-1936, Tesis doctoral inédita, Universi-
dad de Valladolid, 1990, pdgs. 307-309, 317-330. E1 caso cataldn ha sido
estudiado por Borja de Riquer. Véase: DE RIQUER, Borja: "E1 conservadorisme
politic catald: del fracas del moderantisme al desencis de la Restauracié";
"Burgesos, politics...", pdgs. 18-20; "E1 conservadurismo dindstico en
Catalufia: Historia de un fracaso politico", en Debats, 16 (1986), pdgs. 22-
29. Seglin Riquer, desde el principio se manifestaron concepciones politicas
diferentes entre los conservadores catalanes y Canovas, cuyo sistema asumié
parte de los aspectos ideolégicos, politicos y econémicos de 1o que para los
conservadores catalanes era sin mds <<la revolucidn>>. La postura de Cdnovas
sobre la forma de garantizar la estabilidad politica, no fue la opinidn de
los sectores conservadores de la burguesia catalana (que habia colaborado
activamente al advenimiento de la Restauracién y al triunfo politico de 1la
opcion alfonsina dirigida por Cdnovas), cuya ideologfa se basaba en los
principios tradicionales de conservadurismo intransigente. Personajes como
Mafé i Flaquer exigieron un régimen fuerte que impidiese la difusién y
reorganizacion de las ideologias y tendencias consideradas ubversivas. En
1875 y 1876 hubo polémicas significativas entre los sectores mds representa-
tivos de Ja alta burguesia catalana y Cdnovas acerca del cardcter del nuevo
regimen y de la Constitucidn. Los primeros acusaron a Cidnovas de abandonar
los principios tradicionales del conservadurismo al hacer concesiones
haceptables a los revolucionarios de 1868: "La actitud extremadamente
Conservadora de la alta burguesia catalana en 1875 queda bastante bien
reflejada en 1a peticién que un importante grupo de politicos conservadores
elgyan a Cdnovas: restablecimiento de la constitucién moderada de 1845,
Union de la Iglesia y el Estado, rotunda oposicién al sufragio universal y
3 1a tolerancia de cultos”. Esto sucedié en mayo de 1875, ddndose posterior-
mente otras manifestaciones de descontento por la actitud excesivamente
liberal de1 conservadurism canovista, como el discurso pronunciado por Durdn
! Bas e1 2 de marzo de 1883 en la inauguracién del Circulo Conservador-
Liberal de Barcelona; en é1 se puso de manifiesto 1Ia presencxa_fggdamental
€ Criterios ideolégicos de procedencia tradicionalista en su vision global
22 ggsociedad (1a cita textual, en "E1 conservadurismo dindstico...", pags.
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o potencial correlato social 2°°, en lo que constituyé una
politica tendente a desplazar paulatinamente hacia la izquierda
(hacia la aceptacién de la modernidad politica) a las masas con-
servadoras espafiolas 2°. Parece dque estas caracteristicas
iniciales, a tenor de las consideraciones hechas por Angel Osso-
rio (las bases sociales del Partido Conservador siempre estuvie-
ron a la derecha de la linea politica marcada por los dirigen-

) 233

tes) para la etapa de la jefatura de Maura (1902-1913 : Se
convirtiéron en rasgos estructurales del partido. El liberalismo
y la tendencia al aperturismo del Partido Conservador no
quedaron sometidos a negociacién con las fuerzas conservadoras.
En segundo lugar, de que las clases conservadoras se
integraron en el régimen (lo hicieron en medida no desdefiable)
no tanto por conviccién ideolégica (la formulacién politica
restauracionista fue para ellas en exceso displicente con el
rogresismo), como por coincidir con el sentido general del

cambio politico (un giro conservador que constituia la situacién

209

Canovas vencid a la Iglesia en la controversia que con ella mantuvo,
pero "se enajend muchas voluntades", perdiendo entre los defensores de 1la
unidad catélica considerables adhesiones. Rafael Sanz ha sefalado que entre
los ministros de Estado de los gobiernos de Canovas y entre los embajadores
ante la Santa Sede (se refiere a los primeros momentos de la Restauracién,
a propésito de las disputas con el Vaticano por la cuestién de la tolerancia
religiosa), hubo muchos partidarios de la tesis de la unidad catélica,
gentes.que no compartieron intimamente la idea de 1a tolerancia, pero que
defendieron lealmente el punto de vista del gobierno o dimitieron antes de
entrar en contradiccién. Al respecto, Sanz considera que Cdnovas fue "casi
total prptagonista", dentro del Partido Conservador, de la defensa de 12
tq]eranc1a y de Ta controversia con el Vaticano y la Iglesia. Véase: Sanz de
Diego, "La actitud...", pdgs. 184, 193-194.

“® Varela, Los amigos politicos, pigs. 98 y ss.

“ Ossorio, Mis Memorias, pdg. 145.
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menos mala posible **), por no ver en la configuracién del
nuevo ordenamiento (cuyoc aperturismo fue bastante moderado,
mostrandose respetuoso con el statu quo y con la tradicién) una
amenaza ‘a su posicién e intereses ** y por estimar, pese a la
no coincidencia doctrinal, menos arriesgado y mds beneficioso
vivir en paz bajo un sistema 1iberal~conservaa0r, gue afrontar
la incertidumbre de un enfrentamiento: el grueso de la sociedad
espafiola y buena parte de su opinién piublica no comulgaban
: ideolégicamente con el liberalismo del régimen, pero prevalecie-- -
ron las consideraciones de tipo pragmatico y material, viendo
la pacificacién canovista como el fin de la etapa revolucionaria
y el retorno al orden social.

En las burguesias que constituyeron el soporte social del
nuevo régimen, las convicciones liberales apenas estaban
enraizadas (las burguesias y clases liberales se distinguieron
por una configuracién liberal marcadamente aristocratica), no
siendo el entusiasmo liberal, sino el celo por el orden, lo que

les llevé a dar apoyo a la Restauracién ***. Segin J.A. Pique-

" Cdnovas se granjeé el apoyo de las clases conservadoras, mis que en

la capacidad de conviccién de sus propuestas, por el desencanto de Tlas
clases conservadoras con el régimen del Sexenio y su obsesi6n poner fin a
aquéila situacién, situacién que les arrojé en brazos de la opcién de
oposicidn conservadora mis viable. Cdnovas fue consciente de las posibilida-
des que a favor de su causa abria el rechazo conservador al régimen
parlamentario de 1869 y a la Reptiblica (a ellas acomodé su tdctica politica
durante los afios del Sexenio), aprovechindose del ansia de orden y

estabilidad de estos grupos sociales. Véase: Lema, Cdnovas..., pdgs. 89-90
y Ssl

o 'Segt}n Eduardo Aunds, la tendencia intima de Tas clases conservadoras

(en la base o correlato social del Partido Conservador) se asenté en la
obsesién por el bienestar, y no tanto en las ideas. Su principal anhelo,
Yagamente formulado, era el buen gobierno. En: Aunés, Itinerario histori-
CG,”, pég. 220.

™ LINZ, J.J.: El sistema de partidos en Espafia, Madrid, 1976, pdgs.
27-31; PLATA PARGA, Manuel: “Del liberalismo oligdrquico al conservadurismo
Wloritario en Vizcaya (1875-1936)", en Congreso de Historia de Euskal-
erria. V. Economia y conflictividad social (Siglos XIX y X{), San
ggbastién, 1988, pags. 371-372; Termes, Historia de Catalunya..., pags. 59-
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ras, para las burguesias espafolas, en su mayoria préximas al
discurso moderado, la Restauracién no fue un fin en si mismo,
sino un medio para poder preservar y defender sus intereses

21*_ Y segun Tuifién de Lara

"Numerosas fueron las personas de derechas que encontraron
menos arriesgado ser <<Tiberales>> en una monarquia, con grandes
propiedades y Guardia Civil, que correr el albur de una guerra
incierta" .

Se podia poner en peligro todo el sistema social st se-
procedia a modificar o destruir el sistema restauracionista. La
Restauracién, no obstante la integracién del iiberalismo progre-
sista, se configuré como un sistema politico de orden vy
‘autoridad frente a las aspiraciones revolucionarias, siendo en
este sentido (que no en otros) de encarnacidén del remanso de la
revolucién septembrina, gque gozé del apoyo de las clases
conservadoras *’. Para los grupos sociales dominantes (las
burguesias y clases medias espanolas se mostraron mds preocupa-
das por mantener el statu quo que por innovar) **, la Restau-
racién fue bienvenida y apoyada en tanto que restablecimiento
de la disciplina y del orden social puestos en peligro por la
experiencia del Sexenio (asimismo, su estabilidad durante los
primeros veinticinco afios, hasta 1898, se basé en la paz social

y en la prosperidad econdémica), asi como que puesta en suspenso

o moderacién de las reformas, derivadas del liberalismo progre-

# Piqueras, La revolucidn democrdtica..., pdgs. 792-795.

™ TUNON DE LARA, Manuel: La Espafia del siglo XIX. 2. De la Primera
Republica a la crisis del 98, Barcelona, 1982, pdg. 35.

217 e . . . s .
Aunds, Itinerario histérico..., pdg. 220.

® Payne, Los militares..., pigs. 3-5.
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sista, planteadas por el régimen democrdtico 2*°.

lLas burguesias y clases medias, en las que no habia dejado
de habitar de forma notable una ideologia tradicional potenciada
por los ‘acontecimientos del Sexenio, deseaban ante todo, y en
la Restauracién lo obtuvieron, un gobierno estable que garanti-
zase su situacidén social y sus expectativas econémicas. La
empresa restauradora se presentd factible y consolidable por el
amplio apoyo social a una solucién que restableciese la paz
social: la Restauracién se beneficié de ese estado social 2.

Con motivo de las primeras elecciones de la Restauracién,
un notable local de inclinacién moderada escribié al conservador
revolucionario Andrés Borrego que la Restauracién no iba a
encontrar obstdculos en gentes como él por ser <<la unica
solucién que después de tantos afios de desgracias hemos tenido
la suerte de encontrar>>. Borrego, por su parte, admitid que el
nuevo régimen fue implantado con la aquiesciencia de la burgue-
sia, cuyo temor a la Repiublica habia sido conjurado ***,

Como ha sefialado Borja de Riquer (el caso de la burguesia
catalana, dada su supuesta condicién de burguesia mds moderni-
zante del pais, puede servir de indicador de la actitud politica

de las clases conservadoras espafolas, teniendo en cuenta

* por ejemplo, en materia de politica econdmica: la puesta en suspenso

de Ta base quinta del Arancel Figuerola y, por tanto, el retorno a la senda
del proteccionismo econdémico, realizado por Cdnovas a poco de ocuparse del
gobierno de 1a nacién, granjeé al nuevo régimen el apoyo en masa de la mayor
Parte de la burguesia y las clases productoras del pais. Entre otras, de la
poderosa e influyente burguesia catalana, que ingresé en su mayor parte en
el Partido Conservador. Véase: ELORZA, Antonio: "Sobre el protegcionismo
cataldn", en Anuario de Historia Econdmica y Social, 1 (1968), pags. 523-
525, 551-553. Este articulo también aborda la importancia de 1a’cgestxon del
orden social para el apoyo de la burguesia catalana al régimen de la
Restauracign (pdg. 560).

“ Plata Parga, "Del 1iberalismo...", pag. 371; HARRISON, Joseph: "The
Catalan industria? elite, 1898-1923", en LANNON, Frances y PRESTON, Paul,
Elites and power in twentieth-century Spain, Oxford, 1990, pags. 45-47.

Véase: De Castro, Romanticismo, periodismo..., pdgs. 349-353.
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también la similitud que, en cuanto a compostura ideoldgica, se

ha constatado que hubo en otras partes del pais **%):

" .. a pesar de estas discrepancias y escripulos inicia-
les, los burgueses conservadores catalanes no tenian otra opcién
que aceptar el sistema canovista tal y como se estaba forjando
y hacer politica desde dentro... la Restauracidn de 1875 vino a
tranquilizar los dnimos de las clases acomodadas catalanas
después del trauma revolucionario... (Para 1la burguesia
catalana, el sistema de la Restauracién) ... era su sistema
politico y, como es 1ldgico, participard en su vida politica
militando en los partidos dindsticos, y especialmente en el

__conservador" . - / -

En tercer lugar, que las clases conservadoras sélo

aceptaron las reformas (que, en principio, rechazaron) en la

#2  yéase, por ejemplo, la coincidencia del pensamiento conservador

tradicionalista de los conservadores cataldn (Durdn i Bas, Mafié i Flaquer)
con el del pensador y politico extremefio (senador por Cdceres por el Partido
Conservador y alto carge en la administracidn colonial) Vicente Barrantes.
Barrantes suscribié el espiritu de la clase politica conservadora extremefa.
En: Merinero y Marroyo, "Componentes filosdficos...", pags. 31 y ss. Otros
estudios de cardcter local muestran que la sociedad sobre la que se implantd
1a Restauracidon (burguesias y clases medias) y que fue sostén del régimen,
era una sociedad en la que predominaba abrumadoramente el peso del
tradicionalismo y de la religidn, mostrdndose eminentemente conseradora y
reacia a la aceptacién del liberalismo y de todo tipo de innovaciones
sociales y politicas: el Tiberalismo era un fenémeno de minorias intelectua-
les y politicas. En: PEREZ ARRIBAS, Eduardo: Politics i cacics a Castelld (1876~
1901), Valencia, 1988, pdgs. 12-15; FERNANDEZ CLEMENTE, Eloy: Aragdn
Contempordneo (1833-1936), Madrid, 1975, pdgs. 42-47. Por su parte, en su
estudio sobre los origenes de la Restauracién, Manuel Espadas sugiere que 1a
mayor parte de las burguesias que apoyaron la causa de la Restauracién
durante 1a I Repiiblica y en los primeros afios de monarquia constitucional,
se movian en el dmbito del moderantismo, como muestra su actitud ante el
problema colonial o el rol de Tos militares. Véase: Espadas Burgos, Alfonso
XIIT y..., pdgs. XXXIX-XLI, 174-195. También: SECO SERRANO, Carlos: Alfonso
XII y la crisis de la Restauracién, Madrid, 1979, pdgs. 19-23, 32-34.

_ ™ lacita ha sido compuesta con textos tomados de: Riquer, "Burgesos,
pq11tics...", pags. 18-20; "E1 conservadurismo dindstico...", pdg. 24. lLa
misma tesis sostienen Oltrd, Mercadé y Herndndez (La ideologia nacional...,
pags. 71 y ss.), quienes, frente al mecanicismo marxista, cuestionan que su
inclinacidn natural fuese la democratizacién y sostienen que no todo lo real
es racional y que los sistemas ideolégicos de las diversas formaciones
sociales se han desarrollado exhibiendo contradictorios modos de racionali-
zacion y pensamiento. Un caso ejemplar es el de la burguesia catalana, donde
1cs‘prsyectas politicos y las adscripciones ideolégicas tuvieron en gran
medida un valor instrumental, tdctico, en funcién del objetivo principal: 1a
~ prosperidad de la economia catalana, basada en supuestos proteccionistas.
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medida en que estimaron o comprobaron que no atentaban contra
su status. Parafraseando al ya citado Tufién, puede decirse que,
aun siendo la legitimidad del régimen siempre escasa, entre
clases conservadoras Yy régimen hubo un 4drea de consenso
suficiente para dotarle de un grado apreciable de legitimacién.
Un consenso que se basé mds en el clima de orden y estabilidad
que introdujo y parecié garantizar el nuevo régimen en relacién
con la situacién anterior (tal fue el elemento legitimador), que
en la ideologia; es decir, en la coincidencia entre el-sistema
de valores del grupo humano y los fundamentos politicos del
régimen, que distd de ser plena y general. Por eso, al nismo
tiempo que la implantacién del régimen se basé en el consenso,
hubo también una considerable dosis de consentimiento: del
consentimiento que produce la autoridad, que no excluye la
discrepancia. La Restauracién fue bienvenida y apoyada fundamen-
talmente en términos instrumentales (en tanto que aparato favo-
rable a las clases acomodadas), que se impusieron a los escripu-
los ideolégicos 2%,

Hay que tener también en cuenta que la no integracién plena
de la Iglesia en la Restauracién (la discrepancia ideolégica fue
constante) no impidié su aceptacién tacita de la nueva sociedad
(la urbanizacién, 1la industrializacién), articuldndose su
ideario y su organizaciéh en favor del orden capitalista y
burgués. El catolicismo, incluso el oficial, no disimulé nunca
Su adscripcién a las posiciones inmovilistas en materia social
de los sectores aristocraticos y burgueses **°.

La tesis de John Breuilly para el caso aleman (el fracaso

———

224

. TUNON DE LARA, Manuel: Historia y realidad del poder. El poder’y las
€lites en el primer tercio de la Espafia del siglo XX, Madrid, 1973, pdg. 9.

“ La reflexién ha sido recreada a partir de las consideraciones de:
Lafage, L'Espagne..., pags. 157-158; Santovefia, Marcelino @eneqdez
gg’Sgc..., pdgs. 30-31; Lépez-Cordon, "La mentalidad conservadora...", pdgs.
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de la consolidacién de la democracia de una sociedad avanzada)
ofrece una explicacién (acudiendo a la particularidad del
proceso politico en cada nacién o "sonderweg") a los aparente-
mente paraddjicos desencuentro entre burguesia (es decir, 1la
"sociedad liberal") y liberalismo politico, asi como convergen-
cia entre aquélla y el conservadurismo de base ideolégica
tradicional. Hay que considerar que, dependiendo de las cir-
cunstancias, el dominio de la burguesia fue acometido en algunbs
paises mediante procedimientos no liberales; procedimientos de
reminiscencias premodernas (como el principio de la armonia
social) que, en virtud de su utilidad funcional para sostener,
fortalecer o proteger cierto sistema social, fueron retomados,
potenciados y adaptados a 1las circunstancias 2?*¢*, Como han
propuesto Anaclet Pons y Justo Serna, hay que abandonar los
tipos ideales (que parten de supuestos e implicaciones no
demostradas) y rechazar el uso normativo y aprioristico del
término "burguesia", que debe ser situada en su contexto, forma
de que los casos alemdan, italiano y espafol no seran vistos como
perversiones negativas. Los comportamientos sociales deben ser

construidos a partir de la realidad concreta **7.

IV.3 La formacién del Partido Liberal-conservador, 1875-1885
La Constitucién de 1876 no hizo mencién de los partidos politi-
cos. Sin embargo, la férmula en que se basé el funcionamiento

del régimen partia de la existencia de partidos, que fueron

“* BREUILLY, John: Labour and Tiberalism in nineteenth-century Europe.

Essays in comparative history, Manchester, 1992; Lépez Cordén, "La
mentalidad conservadora...", pigs. 96-97 y ss.
“’ PONS, Anaclet y SERNA, Justo: "E1 nombre del burgués", en BONAMUSA,

F(angesc y SERRALLONGA, Joan (eds.), La sociedad urbana, Barcelona, 1994,
pags. 85-87.
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contemplados como elementos indispensables y fundamentales de
la vida politica. Para Canovas, que admitia la inevitabilidad
de la discrepancia en la sociedad y que consideré el estilo de
gobierno inglés como el mejor para Espafia, los partidos
politicos eran instrumentos necesarios y <<de progreso>>, siendo
su esencial funcién canalizar la discrepancia (para evitar 1la
anarquia) y garantizar la libertad 322,

No existen estudios especificos acerca de los origenes,
nacimiento y formacién del Partido Conservador, sobre‘él guesy -
por lo tanto, y al respecto, poco se sabe mds alld de ciertas
generalidades. El desinterés por determinados aspectos de 1la
vida y obra del Partido Conservador ha resultado del predominio
de las aproximaciones que inciden, fundamentalmente, en sus
deficiencias, concluyendo que "no era 1lo que debia ser: la
expresién organizada, aungue parcial, de la sociedad, a la vez
que instrumento de gobierno del Estado" **°,

En esta 1investigacidon se discrepa de 1la afirmacidn
anterior, que es en exceso tajante (sobre todo la segunda
afirmacién). En cualquier caso, es preciso hacerse eco (pues se
trata de una interpretacién muy difundida que ha influido en la
percepcién global de los partidos de la Restauracidén; una
interpretacién cuya matizacién, por tanto, puede hacerse exten-
siva a todas las dimensiones del fendmeno) de que se ha
considerado ampliamente que estos partidos fueron "no partidos",
que no fueron partidos en el sentido auténtico del término;
traténdose, en cambio, de agrupaciones clientelares, "tertulias
Caciquiles" o "puras entelequias recaudatorias dedicadas a

eXplotar la sociedad"™, sin organizacién ni estructura estables

—
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Roh< COMELLAS, José Luis: Cdnovas, Mgdrid, 1965, pdgs. 170-171 y ss.,
obinson, "Political conservatism...", pdgs. 568-569.

“ Asi To afirma: CALERO, Antonio Maria: "E1 papel politico de 1la
W"ﬁrquia de Alfonso XIII", en Espaiia, 1898-1936. Estructuras y cambio,
adrid, 1984, pig. 282.
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y con la tnica finalidad de explotar los recursos del Estado en
beneficio propio o de sus amigos politicos 2%°.

Esta forma de aproximacién, resultante de aplicar un tanto
inadecuadamente la ciencia politica al andlisis histérico (para
aquélla, la existencia de partidos politicos presupone un clima
democréatico, por lo que ha elaborado, con amplio consenso, una
definicién de partido que se corresponde con las agrupaciones
politicas posteriores al final de la II Guerra Mundial) *' y
de la concentracién de los historiadores en el -estudio del
caciquismo, ha conllevado una impugnacién de partida del objeto
de andlisis: los partidos han sido en buena medida objeto de
anatema historiogrédfico, permaneciendo desatendidas y considera-
blemente desconocidas gran parte de sus facetas.

El desinterés, en el caso conservador, se ha debido también
a que, al igual que José Maria Garcia Escudero, los historiado-
res han estimado suficiente considerar, acerca de su conforma-
cién, que el Partido Conservador "estaba ya designado por el
hecho de la victoria" ?*?, atrayendo mds su atencién el proceso

de formacién del Partido Liberal.

Con todo, como ha sefialado José Luis Comellas, "de los dos

#  Véase dos ejemplo en: Negro, E] Tiberalismo en Espafa, pig. 102;

TUSELL, Javier: "E1 sistema politico espafiol en el reinado de Alfonso XIII",
en Historia Social de Espafa. Siglo XX, Madrid, 1976, pdg. 67.

#! Véase la definicion de Neumann en "Hacia un estudio comparativo...",
pdg. 117 y ss. De las consideraciones de Neumann parece que puede razonable-
mente colegirse que el Partido Conservador, aunque no se desenvolvié en un
clima democrdtico e instauré un sistema en el que la competencia por el
poder estaba organizada y por tanto desvirtuada, presenté la mayor parte de
los rasgos que caracterizan a un partido politico: se institucionalizé 1a
diferencia de opiniones y su Tibre actuacién (supuesto bdsico de 1a
democracia), la oposicidn y el Parlamento controlaron la obra de gobierno,
se organizé Tla cadtica opinidn piblica, defendié unas ideas especificas ¥
una concepcién del interés general, se organizé para participar en el
proceso de elaboracidn de decisiones y conseguir el poder, actué como l1azo
entre la opinién y el gobierno...

232

GARCIA ESCUDERO, José Maria: Historia politica de las dos Espaias-
I, Madrid, 1976, pdg. 132.
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grandes partidos o agrupaciones politicas de la Restauracién ==
el liberal conservador y el liberal fusionista—- sabemos nay
poco" ***. La falta de atencién al proceso de formacién del
partido Conservador ha sido caldo de cultivo para los tépicos,
entre los cuales el mds extendido y resistente, junto a su
organizacién como estructura meramente caciquil, es el que le
considera como "el sucesor mds directo del moderantismo 234,

A partir de la pobre produccién historiografica existente,
asi como de las aprec’iacic'nes hechas en los apartados anteriores
de este capitulo, es posible, no obstante, realizar ciertas
consideraciones Utiles sobre el proceso de formacidén del Partido
Conservador. Consideraciones gque llevan a introducir sustancia-
les matizaciones en la caracterizacién del partido y en 1la
cuestidén de su orientacién hacia la derecha. Como ya se sefialé
anteriormente, la inclinac;ién derechista de Céanovas, tras la
proclamacidén de la monarquia de Alfonso XII, durdé unos meses.
Este, después de abril de 1875, cambié de disposicién, mostrando
su determinacién a implantar la linea liberal-conservadora. Y
fundar la Restauracién sobre <<principios todo lo liberales que
permitieran las caracteristicas de un pais como Espafia>> suponia
mover el centro de gravedad del régimen a la derecha del
moderantismo. Fue por ello que volcé sus esfuerzos a la
atraccién de la izquierda al régimen *°.

Es frecuente que la reunién del 20 de mayo de 1875 de
centenares de politicos en el Senado, realizada a convocatoria

de Canovas entre parlamentarios y ex-parlamentarios de todas las

—————

pEx]

ESPADAS BURGOS, Manuel: "La base social del conservadurismo
Madrilefio: E1 partido conservador y el partido 1iberal", en BAHAMONDE MAGRO,
Angel y OTERO CARVAJAL, Luis Enrique (eds.), La sociedad madrilefia durante
la Restauracidn, 1876-1931. II, Madrid, 1989, pdg. 16.

®  Asi lo afirma Marin Arce, "E1 Partido Liberal...", pdg. 267.
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Varela Ortega, Los amigos politicos, pags. 106-107.
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familias alfonsinas y ex-revolucionarias para proceder a hacer
patente el reconocimiento de los principios bdsicos del régimen,
sea considerada como el primer acto de la formacién del Partido
Conservador 2*°. Se trata de una perspectiva de aproximacién al
conocimiento de la naturaleza del partido acertada, pero
incompleta. Los origenes del Partido Conservador deben situarse
en la accién canovista de los afos del Sexenio democrdtico, pues
se formé a partir del movimiento alfonsino *7.

El principal.contingente del Partido Conservador fue. el:
movimiento alfonsino, que engrosé las filas del nuevo partido
y le proporcioné en gran medida, sobre todo en los primeros
momentos, sus cuadros de base (los dirigentes provinciales y
locales), como muestran diversas investigaciones **. Cénovas
erigié el Partido Conservador sobre la estructura levantada para
poner fin a la experiencia democrédtica (se nutrié de 1los
miembros de los Comités Alfonsinos), concediendo, por regla
general, la mdxima responsabilidad en provincias, ciudades y
pueblos, a las personas que mds se habian comprometido y mds
habian apoyado a la causa mondrquica. Y se roded, al asumir las
tareas de gobierno, de guienes le habian acompahado en la
oposicién al régimen de la "Gloriosa" y en la direccién del
bloque dindstico **°. El1 levantamiento del Partido Conservador
sobre el movimiento alfonsino, confirié al partido de Canovas

ciertas caracteristicas.
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Artola, Partidos y Programas..., pdg. 326.
" ESPADAS BURGOS, Manuel: "Alfonso XII y la Restauracién", en Historia
de Espafa. 10. La Restauracion (1874-1902), Barcelona, 1985, pdg. 98.

“*  Piqueras, la revolucidn democrdtica..., pdgs. 746-748; Sdnchez
Marroyo, "Los notables y el control politico...", pdgs. 226-227; NORENA
SALTO, Maria Teresa: Canarias: Politica y Sociedad durante la Restauracidn.

I, Las Palmas, 1977, pdg. 61; Pérez Arribas, Politics 7 cacics..., pigs. 15-
19, 25-27.
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Burdiel, "Elites e ideologia...", pdgs. 1-15.
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En primer lugar, el predominio cuantitativo, entre sus
niembros, de los espiritus mds conservadores (de los conservado-
res de cardacter y mentalidad mds tradicionalista y autoritaria;
es decir, recelosa del liberalismo), teniendo en cuenta que la
réplica contrarrevolucionaria (el rechazo burgués a las reformas
y la condena del desorden que acompafiaron al régimen del Sexenio
240) fue el principal nutriente del movimiento y que ésta
conllevé una conservadurizacién de las posturas de las burgue-
sias espafiolas, muchas de las cuales abandonaron o pusieron en
suspenso sus anteriores inclinaciones liberales, al tiempo que
intensificaron sus actitudes conservadoras 2**, Fue la réplica
conservadora la dque, al vehicularse a través del colectivo
alfonsino (como resultado en gran medida de la campafa de
opinién realizada por los érganos alfonsinos en torno a la idea
de defensa de la sociedad), otorgé envergadura y fuerza social
al pequefio nicleo inicial de oposicién liderado por Canovas. De
esta forma, el canovismo rentabilizé la desintegracién de las
fuerzas politicas isabelinas.

Al mismo tiempo, la impronta alfonsina determiné también
que el Partido Conservador fuese una fuerza politica de

composicién heterogénea: Canovas admitié en torno suyo a cuantos

“* Sobre el acendrado sentido de orden de la burguesia, véase: Pons y

Serna, "E1 nombre del burgués", pig. 108.

Véase, por su cardcter ejemplar, el caso de Vicente Barrantes. En:
Merinero y Marroyo, "Componentes filoséficos...", pdgs. 31 y ss. Los
estudios ya citados de Piqueras (La revolucidn democrdtica...) y de Sdnchez
Marroyo ("Los notables y el control politico...") muestran la predomiante
presencia de moderados en las bases del Partido Conservador. §9bre las

Urquesias en estas décadas (el fendémeno de la conservadurizacion) y 1a
Plataforma social de la Restauracion, véase: JUTGLAR, Antonio: La soqvgdad
espafiola contempordnea. Ensayo de aproximacidn a una problemdtica polémica,

adrid, 1973, pags. 152-211. Jutglar no acierta cuandq’cons1de{a que esa

ase social tuvo una estrecha relacidén con la concepcion que Canovas (el
Pragmatismo conciliador) tenia de la politica. Sobre la misma cuestién (el
Conservadurismo de la burguesia espafiola), véanse también las consideracio-
es que hace Javier MAESTRO en "Precisiones sobre 1la historia del
Movimiento obrero espafiol, 1914-1917", en Boletin de la Real Academia de la

istoria, tomo CLXXXIV, cuaderno II (1987), pdgs. 236-238.
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hombres fuesen vdlidos para su proyecto; no sélo quienes habian
comulgado con el trono de Isabel II, sino también aquéllos que
habian contribuido a derribarlo y habian sostenido posiciones
antidindsticas. De esta forma, se sumaron al alfonsismo, en
tanto que <<desengafiados de la revolucién>>, diversas personali~
dades y agrupaciones de significacién liberal y progresista
(incluso demécrata), destacando entre las primeras politicos de
la talla de Alonso Martinez, Romero Robledo o Fermin Lasala. El
propio Segismundo Moret colaboré ocasionalmente con los érganos
alfonsinos. Esta configuracién plural, en la medida en que
supuso la incorporacién de gentes procedentes de la izquierda
politica y de la revolucién, fue un fendémeno deplorado por la
derecha mas conservadora ?**2,

El Partido Conservador constituyé desde sus origenes un
blogque de composicién heterogénea. Una formacién de aluvién
constituida por diversas familias (isabelinos o moderados
tradicionales, moderados constitucionales, unionistas, cano-
vistas puros, conservadores septembrinos, progresistas) cuya
unidad residié, sobre todo, en el apoyo al cambio politico
conservador y en el reconocimiento de la jefatura de Cénovas (en
torno a quien se fueron agrupando aleatoriamente), y algo menos
en la sintonia con las soluciones de gobierno gque é1 propugnaba
242, En el Partido Conservador, por tanto, estuvieron muy
diferenciadas 1la direccién politica (el grupo dirigente
nacional, que sefialaba la linea politica del partido) y la masa
del partido.

La élite del Partido Conservador, relativamente indepen-

diente del tono predominante en las bases, estuvo formada

242

E§padas, "La base social...", pdgs. 14-15; Palacio Attard, La Espafa
del..., pdgs. 499-500.
f“ Alzaga, La primera Democracia Cristiana..., pigs. 93-96; Sevilla
Andrés, Historia constitucional..., pdgs. 217-218.
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fundamentalmente por el "canovismo histérico". Estuvo éste
constituido por los hombres que se amalgamaron en torno a
cédnovas desde el primer momento y se identificaron desde el
principio con sus postulados. El alma politica del canovismo lo
constituyé el liberalismo unionista, tendencia que incluia, en
un extremo, a progresistas templados y, en otro, a los moderados
"razonables", con los herederos del puritanismo como corriente
central ?**., El1 reducido grupo parlamentario (la <<oposicién
liberal-conservadora>>) impulsado, dirigido -y liderado por
cdnovas en las Cortes de 1869 (formado por unionistas y por
moderados constitucionales), fue el germen del Partido Conserva-
dor: sus componentes fueron los nombres claves de la primera
generacién de la Restauracién (Alvarez de Bugallal, Elduayen,
Quiroga, Vdzquez de Puga, Francisco Silvela, Estrada). Su origen
estuvo, por tanto, en un grupo formado, segin afirmé Canovas en
1869, por <<liberales sinceros>>, cardcter que pretendié el
malaguefio mantener en el futuro como marca distintiva 2*°,

En torno a este grupisculo se fueron afadiendo, con el
tiempo, las diferentes personas y sectores que engrosaron las
filas alfonsinas. Pero el espiritu de ese grupo originario (el

de la extinta Unién Liberal) siguié constituyendo, bajo 1la

batuta de Cédnovas, el nucleo principal del partido, su instancia

Carr, Espafa..., pdg. 345.

Martinez Cuadrado, La burguesia conservadora, pigs. 72-73; Espadas
Burgos, Alfonso XIT y..., pdg. 374; Ferndndez Almagro, Historia politica...

» Pdg. 292; Burdiel, "Elites e ideologia...", pdg. I.
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directora, determinando la orientacién politica del colectivo ¢
no obstante el peso creciente de los individuos de ideologia e
inclinacién conservadora moderada en la base del canovismo 247,
Es mds: de entre las inscripciones que fueron engrosando las
filas alfonsinas, Cdnovas prefirié rodearse de quienes se
incorporaron desde el progresismo (como Romero Robledo, Juan
Valera o Santa Cruz), o de dquienes militaron en los Circulos
Liberales Alfonsinos (como Esteban Collantes), hecho que fue
criticado por los moderados, para guien:Canovas, con estas deci-
siones, mostraba su inclinacién preferente a la convivencia con
los revolucionarios de 1868 ¢,

Esta disparidad, y, por tanto, autonomia, entre las élites
dirigentes y las bases #*°, parece dificil de asimilar, pero no

lo es tanto si se tiene en cuenta que fue posibilitada por el

#  Asi lo muestra, por ejemplo, que en las Cortes, con motivo de la

" ardua discusidén del articulo 11 de la Constitucidn, el peso de los debates
fue 1levado por Canovas, secundado por Alonso Martinez, Francisco Silvela,
Alvarez Bugallal... es decir: miembros del grupisculo canovista de 1869 y
personas incorporadas posteriormente desde posiciones . unionistas ¥
progresistas. Lo mismo puede decirse de la composicién de los gobiernos,
donde dominaron los elementos canovistas incluso en el gabinete que el
general Martinez Campos presidid en 1879. Véase: Ferndndez Almagro, Historia
politica... 1, pags. 302, 329-330, 344. En Cdnovas y en su grupo de hombres
de confianza estuvo siempre la iniciativa y la responsabilidad del mando del
Partido Conservador, siendo estas personas las que ocuparon las carteras
ministeriales y las que dirigieron la actividad parlamentaria (portavoces,
miembros de las comisiones, presidentes de las Cadmaras). :

* Segln José Luis Comellas, las filas del Partido Conservador, desde
la proclamacién de la monarquia de Alfonso XII, "se iban nutriendo de
antiguos unionistas, amén de un nimero creciente de moderados, mds algin que
otro constitucional...". En: Comellas, Cdnovas, pdg. 194.

“* Espadas Burgos, Alfonso XII y..., pdgs. 367-373, 386-387.
“* Para una corriente de la ciencia politica que destaca la importancia
de las élites, puede realizarse un avance politico sin que exista conformi-
dad ideoldgica en la masa social. Eso ocurre cuando, predomiando en 1as
élites Ta‘actitud favorable al avance, éstas son suficientemente hédbiles
para manejar la situacién, eludiendo un conflicto social. Véase: Bourde ¥
Martin, Las escuelas histdricas, pags. 1-4; INGLEHART, Ronald: Democratiza-
tion nglobal perspective (comunicacidon presentada a las reuniones anuales de
Ta Midwest Political Science Association), Chicago, 1992.
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tipo de partido que fue el conservador: un partido de notables,
férmula que entonces era la caracteristica general en Europa (su
soporte social no eran las masas, sino gentes relevantes por
diversos motivos, a quienes se sumé un sector de las clases
medias) y fue la propia de los partidos conservadores hasta la
II Guerra Mundial. En los partidos de notables de ideologia
liberal o conservadora, los dirigentes procedian de ciertas
élites y no de la base del partido, que estaba caracterizada,
ademds, por la "desgana-militante": los miembros y simpatizantes
rara vez trabajaban activamente para el partido, prefiriendo
influir para que otros lo hiciesen por ellos. La actividad de
estos partidos era muy limitada en los periodos situados entre
las convocatorias electorales. En suma, siendo los partidos poco
disciplinados y estando débilmente organizados, la participacién
de la base era, por definicidén, muy reducida 2°°,

El canovismo fue un‘intento de agrupar a las clases conser-
vadoras, ansiosas de una contrarrevolucién en su gran mayoria,
en un movimiento politico de caricter moderada pero plenamente
liberal, partidario de la conciliacién y la apertura hacia 1la
izquierda progresista, asi como compatible con un reformismo
moderado. De acuerdo con Vicente Palacio, "el Partido Conserva-
dor lo formé Cédnovas procedente del Centro liberal", corriente
Qque se consideré a si ’misma, frente a 1los conservadores

intransigentes, como la escuela "liberal reformadora" .

——————

“® Sobre 1a tipologia y organizacién propias de los partidos conserva-

dores, véase: EPSTEIN, Leon D.: Political parties in Western Europe, New
York, 1967. La descripcion genérica de Epstein coincide con la concreta que,
Para describir al Partido Conservador espafiol, hizo Eduardo Aunds (véase:
tinerario histérico..., pags. 219-220), que nos habla de_una base formada
Por elementos por naturaleza estdticos, ajenos a toda politica militante.
otables que otorgaron un apoyo pasivo, dedicdndose a lo sumo a dar dinero
a4 las candidaturas propicias.

“! PALACIO ATTARD, Vicente: La Espafa del siglo XIX, Madrid, 1981, pdg.
5205 BORREGO, Andrés: Misidn y deberes de las clases conservadoras bajo 1a
Monarquia democrdtica, Madrid, 1873, pdgs. VI-VIII.
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Canovas pretendié agrupar a las clases conservadoras en una
organizacién de cardcter liberal. El Partido Conservador tuvo,
al mismo tiempo, dos almas (hubo en él1 dos grandes bloques o
tendencias), una mds liberal y otra mds conservadora; una
anidada principalmente en 1los intelectuales, ideélogos vy
dirigentes nacionales del partido, asi como en algunos lideres
provinciales; otra mads presente en la actitud, la mentalidad y
la ideologia de los cuadros y bases. Entre ambas se dio siempre
una conjuncién intrincada y en no pocas ocasiones problemdtica: .
una convivencia dificil, no exenta de tensién **%.-

Como ha indicado Manuel Espadas, Cdnovas mostrd siempre de-
seos de contar en sus filas con el moderantismo, pero advirtien-
do (como hizo en la carta que el malaguefio remitié a Isabel II
el 27 de agosto de 1874) que no se iba a dejar manejar por ese
sector y que en el partido alfonsista los elementos <<mds acti-
vos>> eran aquéllos que <<que no tienen ni tendrdn jamds 1la
menor simpatia por S.M. el rey, a pesar de sus demostraciones
de liberalismo>>. Otras referencias confirman el empefio de
Cdnovas en precisar la preminencia de los espiritus liberales
en la orientacién del movimiento alfonsino *%.

Una vez restaurada la monarquia, Canovas procedié, de
acuerdo con la concepcién bipartidista del sistema, a formar la
fuerza que habia de constituir la derecha del sistema. Dentro
de las nuevas coordenadas, a Cénovas ya no le correspondia
solamente interpretar el papel central de liderazgo mondrguico
realizado durante el Sexenio, pasando a convertirse en jefe de
una de las dos grandes fuerzas. El reparto de espacios politicos

que conllevaba el sistema bipartidista y que era coherente con

los planteamientos canovistas (dar al régimen la base politica

®* Sevilla Andrés, Historia Constitucional..., pig. 218.

253

Espadas Burgos, Alfonso XIII y..., pdgs. 221-222.
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e ideolégica mds amplia posible) exigia que el Partido Conserva-
dor se conformase, por contraposicién teérica a su antagonista
liberal, como el polo de la autoridad y el orden (frente al de
la libertad) y se extendiese hacia la derecha. El objetivo de
cénovas al acometer esta tarea fue doble: la incorporacién de
los moderados intransigentes y la de 1los catélicos. Ambas
contribuyeron a redondear el bloque conservador 2°¢,

Es preciso hacer varios comentarios al respecto. En primer
lugar, que la orientacién hacia-la -derecha fue-la- inclinacién
preferente, pero no la uUnica, recibiendo también el Partido Con-
servador algunas incorporaciones desde la izquierda (si bien
fueron las menos) **°*. En segundo lugar, que fue llevada a cabo
con posterioridad a la inicial formacién del Partido Conserva-
dor, que acabo forjado como un "alfonsismo transformado". En
tercer lugar, que la dilatacién del canovismo hacia la derecha
se saldé con un éxito relativo, mas simbélico que material: no
introdujo, por su escaso alcance, un cambio sustancial en el
partido. En cuarto lugar, que fue acometida sin que Cénovas, al
mismo tiempo que daba forma a la fuerza conservadora del
sistema, abandonase el puesto de mando del proceso de constitu-
cién y puesta en marcha del régimen de la Restauracién (proceso
orientado a conseguir la aceptacién de los liberales revolucio-
harios). Cédnovas asumié 16 direccidén de uno de los dos partidos
del régimen sin apartarse, durante una larga etapa, de la
direccién y el control del conjunto. El malaguefio hizo ensan-
Charse por su derecha el Partido Conservador sin contravenir,
sino, al contrario, manteniendo, la inercia politica de los afios
de oposicién al régimen democrdtico (la inclinacién centrista

Y conciliadora), cuya herencia mantuvo viva: su funcién como
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Comellas, Cdnovas, pags. 172-173, 194.
Espadas Burgos, "Alfonso XII y...", pdg. 98.
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arfifice del nuevo régimen y como lider del bloque conservador
no se dieron por separado. La conformacién del Partido Conser-
vador y la institucionalizacién de la monarquia alfonsina se
llevaron a cabo simultdneamente.

cdnovas dio al Partido Conservador el cardcter de partido
por excelencia del régimen (fue la fuerza sobre la que se erigié
la conformacién del nuevo orden politico e instituciohal Y que
asumié la defensa del régimen como tarea propia), dotandole de
una - personalidad politica similar a 1la naturaleza de 1la.-
monarquia constitucional implantada en 1876 (y viceversa), a su
vez expresién de su ideario politico: segtin Miguel Martinez
Ccuadrado, la ideologia de Canovas se convirtié en la doctrina
oficial del régimen ?°°.

Siendo la base inicial el heterogéneo movimiento alfonsino,
el primer paso hacia la formacién del Partido Conservador lo
constituyé la formacién del primer gobierno de la Restauracidn,
en el que entraron elementos de variada significacién politica.
Seqgin el Marqués de Lema, la tarea mas dificil y prioritaria en
aquel momento era ganar a la oposicién para el régimen. El
gobierno provisional de enero de 1875 constituyé una sorpresa
para casi todos, incluyendo a muchos entusiastas de la Restaura-
cidén: junto a los moderados Castro y Orovio, habia unionistas
(Salaverria, Molins) y progresistas (Romero Robledo, Lépez de
Ayala). Las condescendencias de Cdnovas con éstos ultimos
llegaron a producir <<un cierto escdndalo>> en algunos de sus
propios partidarios y en los medios conservadores y catélicos

%7, Con la composicién del gobierno, Céanovas no sélo mostré su

®  Martinez Cuadrado, La burguesia conservadora, pdg. 25; LARIO

GONZA@EZ, Mafia Angeles: "La muerte de Alfonso XII y la configuracidn de Ta
prictica politica de la Restauracién", en Fspacio, Tiempo y Forma, Serie Vs
6 (1993), pdgs. 144-145.

® Lema, Cdnovas..., pig. 184; Comellas, La Restauracidn... pags. 91-

93.
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consideracién hacia los liberales: también dio a entender que
pretendia que en torno suyo hubiese personas de significacién
liberal.

El segundo paso fue la convocatoria de la multitudinaria
asamblea de antiguos parlamentarios del 20 de mayo de 1875, a
la que asistieron 356 personas (otras 238 mds se sumaron sin
estar presentes) oriundas del moderantismo y de la Unién Libe-
ral, mas algunos progresistas, demécratas, radicales y un
contingente de constitucionales disidentes. Tuvo la finalidad
de comprobar el alcance de la adhesién a, o la aceptacién de,
la monarquia alfonsina; de iniciar el proceso de institu-
cionalizacién y de ir logrando, entre los adictos al régimen,
las unidades de criterio necesarias para constituir 1los
partidos. En el seno de esta asamblea un tanto informal, Cénovas
comenzdé a maniobrar para preparar los partidos, al ir quedando
los politicos partidipantes adscritos al blogque de derechas o
de izquierdas con motivo de los debates. Realizada sin programa
previo, fue la resistencia de Sagasta a comprometerse (causa de
que la derecha del blogue constitucional --Alonso Martinez, Can-
dau, Santa Cruz-- rompiese la disciplina sagastina y se sumase
a los elementos conservadores) lo que dio a la reunidén (de la
que salié el Comité de Notables encargado de formular las bases
del nuevo régimen) el cardcter de "asamblea conservadora" 2%,

El Partido Conservador nacié formalmente entonces. Lo hizo,
POr un lado, unido al objetivo del <<establecimiento de una
legalidad comin que haga posibles el juego regular de las
instituciones y el libre ejercicio de las prerrogativas del
Monarca>>, unica preocupacién que inspiré el programa del

Partido para las elecciones de 1876 (el tercer movimiento en pos

——

**  Fernandez Almagro, Historia politica... 1, pdgs. 251 y ss; De

C§§tP0, Romanticismo, periodismo..., pags. 344-346; Comellas, La Restaura-
cion..., pdg. 93.
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de la conformacién del partido fueron estas elecciones) *°°,

Por otro lado, congregado como una fuerza de la que "en
absoluto iban a ser los antiguos moderados el nicleo". El bloque
conservador se constituyé en partido politico con el espiritu
del movimiento alfonsino como impronta: base eminentemente con-
servadora, pero orientacién liberal **°. Al convocar la asam-
blea de mayo, Cdnovas invité a todos los grupos politicos a
participar y colaborar en la tarea de la edificacidén del nuevo
régimen.‘Los moderados eran mayoria entre los asistentes, pero
la asamblea, al unirse en partido, no lo hizo sobre bases
proporcionales a la importancia numérica de cada grupo, sino
igualitarias. La comisién de notables destinada a elaborar el
proyecto constitucional fue confeccionada con una representacién
similar de liberales constitucionales, canovistas y moderados.
El acuerdo de formar el Partido Conservador sobre estas bases
fue pieza clave y punto de inflexién en la politica canovista:
el canovismo actudé de forma consensuada con los liberales en
contra de los moderados. Cdnovas emprendié la linea liberal
dentro del espectro conservador, lo que trajo consigo la ruptura
con los mds significados e inflexibles politicos moderados, que
salieron del gobierno tras la derrota sufrida en la cuestién
religiosa %,

El proceso de conformacién del Partido Conservador culminé
con la aprobacién de la Constitucién, al poner de manifiesto los
conservadores dispuestos a seguir a Cédnovas, con ocasién de la

formulacién y debate del contenido de la ley fundamental, su
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Artola, Partidos y Programas..., pigs. 326-328.

260

Comellas, La Restauracién..., pdgs. 94-95.

*' Varela Ortega, Los amigos politicos, pigs. 118-121.
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unién en torno a unos elementos doctrinales distintivos 262,
SObré estos cimientos, donde eran numéricamente preponderantes
las personas con un pasado o una actitud moderado-isabelina,
pero donde la hegemonia correspondia a la linea politica de los
antiguos unionistas y al eje constituido entre éstos y los
canovistas de origen progresista (eje constituido en los afios
de oposicidén al régimen democrdtico y fortalecido en 1los
primeros momentos de 1la Restauracién %), se realizé 1la
apertura hacia la derecha, en ningin caso desligada del objetivo
central del partido (la consolidacidén del régimen por medio de
la integracidén de los liberales revolucionarios como izquierda
del nuevo sistema). La extensién hacia las dreas mds conservado-
ras estuvo condicionada por 1la coherencia que imponia el
objetivo fundamental del proyecto canovista: el Partido

Conservador se expandidé hacia 1la derecha sin abandonar su

“* E1 heterogéneo y coyuntural conglomerado alfonsino comenzé a

convertirse en un partido en la reunidn del Senado de mayo de 1875 (donde
comenzaron a constituirse grupos politicos con unidad de criterio) y acabéd
por transformarse propiamente en un partido pelitico en el Parlamento, tras
pasar la prueba del acuerdo en torno a un programa politico. Al defenderse
el proyecto constitucional, correspondiente a los planteamientos canovistas
(a 1a idea de integracidon de los liberales y demécratas del Sexenio), se
buso a prueba la unidad del bloque mondrquico. En ese debate se asistid al
nacimiento de la oposicidn interna en las filas del alfonsismo, cuando
Alejandro Pidal (portavoz de los alfonsinos que sofiaban con reimplantar la
Constitucién de 1845) acusé a Cdnovas de graves connivencias con la
revolucion de septiembre, de cuya politica le consideré continuador. Los
alfonsinos disidentes de la linea politica marcada por Canovas se apartaron
de €1, constituyendo sus propias organizaciones. Quienes se mantuvieron bajo
a jefatura de Cdnovas, dando su aprobacién a una accién politica de
gobierno y a un programa definido, constituyeron desde ese momento un
Partido politico: el 1liberal-conservador, asociado a la defensa de la
Constitucién de 1876. Posteriormente, los moderados y neocatélicos
disidentes retornaron a las filas de Cdnovas, aceptando el programa del
artido Conservador (Sevilla Andrés, Historia constitucional..., pags. 219-
20). La existencia de un grupo parlamentario (que redne a personas con
Intereses comunes y con un modo similar de ver los problemas y de resolver-
1°52 es un requisito indispensable para la existencia de un partido
Politico, Sobre la importancia de los grupos parlamentarios, véase: TORRES
EEL'MORAL, Antonio: "Los grupos parlamentarios", en Revista de Derecho
ofitico, 9 (1981), pigs. 21-66.

Espadas Burgos, Alfonso XII y..., pags. 174-195, 367-368.
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vocacién liberal v centrista, su espiritu conciliador, su afén
de diferenciacién con respecto al moderantismo.

Como ya se ha sefialado anteriormente a propdsito de la
cuestién religiosa, Cénovas, durante su primer gobierno, hizo
gestos ostensibles en favor de los moderados y los catdélicos,
aprobando un conjunto de medidas rehabilitadoras de la posicién
de la Iglesia tras el anticlericalismo del Sexenio. Pero, con
posterioridad, estimando que de esa manera se habia ganado ya
la confianza de ambos sectores al menos en medida suficiente
para mantenerles dentro de las filas conservadoras (o que era
mas importante obtener la de las izquierdas), dio, en pocos me-
ses, un giro a su politica, volcdndose entonces en la incorpo-
racién de los liberales fieles a la legalidad del Sexenio. A
pesar de la moderacién y del espiritu ecléctico con que acometid
esa apertura conciliatoria (el articulo 11 de la Constituciédn,
tan propicio a la Iglesia, ejemplifica el fendémenco), las
concesiones a los liberales revolucionarios fueron consideradas
inaceptables por el grueso de los moderados y los neocatdlicos.
Una parte de éstos, que habian participado activamente en el
movimiento alfonsino y no aceptaban renunciar a sus ideales, se
apartd entonces de la disciplina canovista (Orovio y Pidal entre
otros). Asi pues, antes de extenderse hacia la derecha, el
Partido Conservador sufrié una fuga por ese lado del espectro
politico: el ala derecha del alfonsismo se mostré deécontenta
con la linea politica liberal del conservadurismo canovista. La
escisién de moderados y catdlicos indica gue Cdnovas "vetd los
intentos de convertir su propio partido liberal-conservador en
fria empresa autoritaria' .

El empefio canovista de ampliar tanto como fuera posible la
zona de aquiescencia a la monarquia constitucional fue obstacu-

lizado por el ala clerical, tradicionalista y moderada de su
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partido. Este conflicto determiné la forma de la expansién hacia
la derecha del Partido Conservador, que se mostré firme en la
defensa de las posiciones liberal~conservadoras y consiquié
finalmente ese objetivo no mediante la transaccién programdtica
o politica con los disidentes, sino como resultado de la propia
fuerza de los hechos.

Los moderados histéricos organizaron un partido indepen-
diente y lucharon por la implantacién de la Constitucidén de 1845
-durante varios afios, presentdndose de forma auténoma a -las
convocatorias electorales y erigiendo una estructura politica
de partido propia. Pero se esfumaron en poco tiempo. Pese a la
prolongada resistencia del bloque mds intransigente, la dificil
situacidén en gue quedaron (el aferramiento a su planteamiento
inicial les abocaba a un conflicto y una marginacién permanen-—
tes) y los pobres resultados cosechados, les llevaron, a unos,
a alejarse paulatinamente de la vida politica; a otros, a
revisar su postura, orientdndose cada vez mds a la integracién
en el Partido Conservador. Tras diversas crisis y defecciones
internas, en diciembre de 1882 el Partido Popular Alfonsino
Moderado Histérico decidié, pretextando la unidén en bloque de
las izquierdas en torno a Sagasta, su incorporacién al Partido
Conservador como extrema derecha del régimen *°°.

Un fendmeno similar' fue el acontecido con 1la Unién
Cat6lica, cuestién ya abordada en el apartado anterior. Esta
asociacién confesional, formada por disidentes clericales del
bloque alfonsino decepcionados por el afén integracionista y por
la inclinacién liberal de Canovas, tras fracasar en sus
objetivos, opté, siguiendo la recomendacién papal, por integrar-
Se en 1884 en el partido del régimen mds préximo a sus plantea-

mientos. La incorporacién de la Unién Catélica presenté un rasgo
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especifico: la escasa capacidad de atraccién del catolicismo y
de los espiritus conservadores. La Unién no arrastré muchas
voluntades hacia el Partido Conservador. Esto determiné que su
peso especifico dentro del partido, no obstante la normalizacién
de las relaciones entre el régimen y la Iglesia que vehiculgd,
fuese poco relevante.

La expansién hacia la derecha del Partido Conservador, por
tanto, no desvirtué la inicial impronta‘alfonsina y no neutrali-
.26 la inclinacién aperturista y centrista del nticleo del Partido.
Conservador. El Partido Liberal-conservador ocupdé el polo dere-
chista del régimen liberal, pero constituyé una mezcla equili-
brada entre centro y derecha *%¢, poseyendo ambos caracteres al
mismo tiempo en una distribucién gue podria ser descrita, en
términos muy generales, como un predominio de las orientaciones
centristas y liberales en la cabeza del partido y una preponde-
rancia del patrén ultraconservador (muy critico con la profundi-
zacién del liberalismo y el reformismo consiguiente) *¢7 en los
"backbenchers" y los cuadros, movidos en su mnilitancia por
criterios mds pragmdticos que ideoldgicos. Es por ello dque
parece que la definicién politica mds adecuada de la fuerza con-
servadora de la Restauracién es la de partido de centro derecha:
la derecha restauracionista se extendié hasta la misma frontera
del carlismo sin abandonar su orientacién eminentemente
centripeta. Se tratd, por tanto, de un conservadurismo intenso,
pero también orientado a <<procurar pasar de lo vieijo a lo nuevo
sucesiva y racionalmente>>, tal y como Cénovas entendié el
significado de la herencia unionista 32¢,

Recapitulando lo expuesto en los dos ultimos capitulos,

“* Comellas, Cdnovas, pag. 195.

“" Merinero y Marroyo, "Componentes filoséficos...", pdgs. 50-59.
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puede decirse que el Partido Liberal-conservador de Cé&novas,
maximo exponente en la Espafia de la Restauracién del conservadu~
rismo liberal, no fue el heredero y continuador del moderantismo
histérico (un conservadurismo liberal que evolucioné en sentido
ultraconservador), sino de la corriente puritana del doctrina-
rismo. Una distincién fundamental, pues tuvo como corolario la
constitucién del canovismo como un conservadurismo sensiblemente
diferente del rigido y regresivo patrén moderado.

El puritanismo- fue una tendencia doctrinaria que se apartéd
del Partido Moderado (y constituyé una nueva fuerza, la Unién
Liberal, sustituyendo la compaifiia de los moderados por la de los
progresistas) al existir profundas discrepancias acerca de la
forma de llevar a cabo la politica conservadora dentro de un
régimen liberal. Para alcanzar el logro de la estabilidad y
evitar la revolucién, consideraron que una politica conservadora
bien entendida no consistia en plantear una réplica reaccionaria
0 meramente represiva a la revolucién, sino en promover 1la
conciliacién y la convergencia con la izquierda liberal (actitud
propia del conservadurismo moderno). La profundizacién controla-
da y paulatina del proceso liberal (no su retroceso ni su estan-
camiento) fue considerada como la férmula conservadora adecuada.

El doctrinarismo puritano, que sostuvo muchas nociones
comunes con el moderantismo (el fondo comun doctrinario), consi-
deré que la estabilidad no pasaba solamente por reforzar el
Principio de orden, sino también por conferir al sistema
Politico capacidad integradora, lo gque suponia actualizar
Progresivamente el legado liberal de acuerdo con los tiempos.
El eclecticismo, la transaccién, fue su sefia de identidad: una
transaccién orientada a la atraccién de la izquierda que supuso
hacer concesiones al liberalismo avanzado y adoptar posturas

reformistas.

El puritanismo, dentro del universo conservador, en
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contraste con el cardcter estatico y regresivo del moderantismo
(que propugné recortar la obra de la revolucién 1liberal),
constituyé un conservadurismo en movimiento. No consideré fun-
cién suya impulsar grandes reformas, pero tampoco se significé
por la <<resistencia a la historia>>. Sin dejar de mirar hacia
el pasado, estimé que su tarea, dada la inevitabilidad de los
cambios, era procurar una transicién pausada. Se traté de un
conservadurismo liberal dotado de las cualidades transformacio-
nales propias de las ideologias modernas, coincidiendo con el
modelo britédnico de reformas graduales.

Fue en esta corriente defensora de una reforma en sentido
liberal del régimen moderado, donde se inicié en la politica
Antonio Cénovas. Cdnovas, en consonancia con los supuestos del
conservadurismo burkeano, opté por la aceptacién, pese al
disgusto que le causaban algunas manifestaciones de la moderni-
dad, de la evolucidén de las sociedades, mostrandose acorde con
una transformacién gradual del ordenamiento politico. El
canovismo fue un conservadurismo respetuoso de los principios
liberales, proponiendo un acomodo entre el moderantismo y el
progresismo. Una apuesta moderamente liberal que en el contexto
de la Espafia del ultimo tercio del siglo XIX (el Sexenio
democratico generdé una profunda crisis de confianza de 1las
burguesias en el liberalismo, invirtiéndose la tendencia ante-
rior), no puede ser objetivamente valorada como una operacién
reaccionaria o regresiva.

Fue a lo largo del Sexenio democritico (1868-1874), cuando
tuvo lugar la cristalizacién politica del canovismo. Cédnovas,
que en 1868 no estuvo ni con la revolucién ni con la Corte (aun-
que si contra de la politica isabelina), lideré un grupo parla-
mentario de oposicién liberal-conservadora al nuevo régimen. En
su oposicidén, no adopté posturas belicosas, intransigentes Y

antirrevolucionarias, sostenidas por los moderados isabelinos,
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los tradicionalistas y los carlistas. Se mostré "contrario a"
f11a revolucién, pero no por ello defendié una solucién que fuese
1o "contrario de" la revolucién. Aunque propugné el retorno de
la dinastia borbénica dirigiéndose a los mismos grupos que
constituian el correlato social del Partido Moderado, y acabd
~poniendo fin a la primera experiencia democratica espafiola, su
actuacién no estuvo orientada por un sentido puramente restaura-
cionista, proponiendo una solucién armonizadora de los plantea-
mientos moderados y democraticos.

Canovas, que consideré nefasta la politica del Partido
Moderado para la estabilidad de la monarquia liberal, propugnd,
en vez de la intransigencia y el enfrentamiento frontal con las
fuerzas de la revolucién, una politica de convergencia con el
liberalismo democratico. Ejercié una oposicién firme, pero
"benévola". Exploté la debilidad del régimen democrdtico sin

violentar la nueva situacidén legal. Una actitud acompafiada del

= - desarrollo de una teoria conservadora muy cuidadosa en sostener

los principios fundamentales del 1liberalismo. Cénovas no
propugné una reversién del proceso abierto por la "Gloriosa",
sino una modulacién de la revolucién. Teniendo en cuenta la
atmésfera reinante, planteé una salida a la crisis del Sexenio
favorahle a la Espafia liberal.

Si bien Cénovas englobé en el alfonsismo al conjunto de las
tendencias mondrquicas, marginé dentro de la causa restauradora
a los moderados (que aceptaron su jefatura desdefiosamente y sélo
tras aceptar su propio fracaso) y se incliné preferentemente por
la convergencia con los unionistas y con el ala moderada de la
Yevolucién. En suma, defendié un conservadurismo no reacciona-
rio, liberal y aperturista. Evité romper con la Espafia isabeli-
Na, facilitando su incorporacién a la nueva situacién, y se
Mostré preocupado por la preservacién de los elementos fundamen-

tales de la tradicién y por defender los intereses conservado-
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res, asi como extremadamente sensible a la vulneracién del orden
social. Pero, no obstante no renunciar al pasado, lo trascendid,
atento a las condiciones de su época y de su pais.

Cdnovas se opuso al régimen del Sexenio desde posiciones
liberales. Encarné al nuevo conservadurismo: aquél que, sin des-
vincularse del pasado, racionalizé y actualizé las fundamenta-
ciones conservadoras. La clave de su politica fue el eclecticis-
mo, el <<respeto de los hechos>>, la tendencia a las soluciones
de concordia. El electicismo situd a C4dnovas en la derecha libe-
ral aperturista. No confundié el rechazo de la revolucidén con
la reaccién, considerando que vaquélla, repudiable por sus
procedimientos, comportaba algunas aspiraciones justas. Aunque
se inclindé por una libertad limitada y la democracia le 1llend
de temor, estimé contraproducente oponerse férreamente a los
hechos consumados, acudiendo a la transaccién. Entre la reaccién
y la revolucién, prefirié la evolucién. Los especialistas en
conservadurismo han resaltado las dificultades para sostener un
conservadurismo no reaccionario cuando ha triunfado una revolu-
cién, siendo lo normal los cambios ideoldégicos reaccionarios que
violan el cédigo conservador. |

Siendo éstos los antecedentes, dcomo dejé configurado
politicamente el régimen de la Restauracién la fuerza que salid
victoriosa de 1la crisis y caida del régimen del Sexenio
(cuestidén de la que se ha ocupado este capitulo)? La percepcién
de la Restauracién como una mera involucién y un retorno al
pasado (y del Partido Conservador como guardidn de la misma),
no parece atenerse a los hechos. En la situacién de 1875, la
solucién canovista constituyé, probablemente, la tnica salida
posible a la crisis espafiola que, evitando una confrontacién
traumatica, contemplara la continuidad del proceso de implanta-
cién de las instituciones liberales. El hdbito adquirido de

deplorar y criticar sistemdticamente el régimen de la Restaura-
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cién por sus abundantes y evidentes limitaciones y deficiencias,
ha contribuido a ensombrecer la apreciacién de las cualidades
transformacionales de la obra canovista y de las posibilidades
del régimen implantado en 1875.

El planteamiento restauracionista de Cdnovas determind la
naturaleza del nuevo régimen y confirié al movimiento politico
formado en torno suyo (del que salié el Partido Liberal-
conservador) una identidad singular. La personalidad politica
del régimen de la Restauracién (una monarquia constitucional
homologable a las férmulas gubernamentales de la Europa de esa
época) y del Partido Conservador respondieron a los presupuestos
del canovismo. Un conservadurismo dque, pese a tener al grueso
de la Espafia isabelina como compafierc de viaje, no constituyé
una continuacién del moderantismo, sino del doctrinarismo
puritano y de la Unién Liberal, cuya propuesta politica habia
quedado practicamente inédita en la etapa isabelina.

Su obra politica no puede ser calificada como una simple
reaccién antidemocrdtica si se pone en relacién el impacto
politico del edificio canovista (que supuso la prosecucién, si-
guiendo vias mds graduales, del proceso liberal frente a las
poderosas tendencias involucionistas: ni la implantacién ni 1la
estabilidad de las instituciones liberales en la Espafia de
entonces es algo que pueda desdefiarse como evidente), con el
estado de opinién predominante en la opinién publica de la época
(el escaso y declinante calado del liberalismo) y las circuns-
tancias del advenimiento y el grado de consolidacién y penetra-
Cién del régimen democritico en la vida nacional: el paso de la
Monarquia constitucional a la monarquia democréatica tuvo lugar
"ex abrupto", obedeciendo a criterios tedricos y voluntaristas
Y en unas circunstancias especiales. Un proceso cuya artifi-
Ciosidad y excepcionalidad se tradujo en la fragilidad y el

®SCaso arraigo del régimen del Sexenio.
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El régimen de la Restauracién consistié en una reforma
liberal-democrdtica del sistema moderado (o en un recorte libe-
ral-conservador del régimen democrdtico) basada en el principio
de la conciliacién liberal (no se hizo tabla rasa del sistema
del Sexenio) y acorde con una concepcién transformacional,
gradualista, evolutiva y ecléctica de la politica conservadora.

Aungue 1la Constitucién de 1876 tuvo una considerable
similitud con la moderada de 1845, no sdélo incorpordé muchos
componentes y la estructura de la de 1869, sino que trascendié
de manera sustancial (sin rupturismo) las concepciones modera-
das. Se establecié una monarquia constitucional de tipo
parlamentario: si bien la prerrogativa regia siguidé siendo
notable, la Corona vio su primacia relativizada y apreciablemen-
te reducida su intervencién en la vida politica con respecto a
la formulacién moderada, siendo sensiblemente potenciado el rol
del Parlamento y prescribiéndose que, en la practica, (tal fue
el pacto tdcito entre Cdnovas y la Corona), el control vy
disfrute del nuevo régimen quedase en manos de la clase
politica. Se traté de un cambio cualitativo dificil de aprehen-
der, pero fundamental: Cdnovas no apeldé a la legitimidad tradi-
cional de la monarquia, recurriendo a la historia y asociando
aquélla al régimen constitucional. Fue la suya una forma sui
generis de incorporar la soberania hacional al nuevo orden
politico y de defender la doctrina parlamentaria sin ruptura con
el orden anterior y con el doctrinarismo.

Por otro lado, hay que hacer referencia a que, formalmente,
la Constitucién destacé por su brevedad, por su flexibilidad ¥
su elasticidad. Los preceptos constitucionales fueron conforma-
dos de forma escueta y genérica, férmula concebida para que su
contenido fuese desarrollado por medio de la accién legislativa
gubernamental y para permitir una interpretacién diferente segun

el gobierno en el poder (bajo aquel ordenamiento se podian
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realizar todas 1las politicas), haciendo posible el avance
politico sin que se resintiera la cimentacién constitucional.
se traté de una excrecencia del caradcter politico de Cénovas
(muy influido por el modelo britdnico), que extrajo de su expe-
riencia un notorio bagaje de escepticismo hacia las teorizacio-
nes. De ahf su concepto de la gobernacidén como arte de las cir-
cunstancias en el que lo fundamental es el acierto concreto y
no el principio bdsico. Por ello, la Constitucién de 1876 fue
concebida como ‘un texto flexible, capacitado para posibilitar
transformaciones de acuerdo con el devenir de los tiempos.

El previsto despliegue de 1los dgenéricos principios
constitucionales fue enfocado en sentido liberal, tributo a los
sesentayochistas para consumar su aceptacién del régimen
mondrquico y posibilidad contemplada en los planteamientos
canovistas. El1 desarrollo 1liberal-democratico del régimen,
aunque desbordé los planteamientos conservadores, contdé con la
tolerancia del Partido Liberal-conservador, dispuesto a aceptar,
en aras de la estabilidad, el despliegue del potencial contenido
en la formulacién constitucional de 1876 mediante la reforma
legislativa. Tal era el resultado de seguir los presupuestos
puritanos: la incorporacién de los principios del liberalismo
Progresista y democratico a 1la 1legalidad institucional,
basculando el régimen hacia la izquierda.

El canovismo constituyé un planteamiento politico liberal
con una dimensién aperturista notable, pero también de perfiles
My moderados, muy conservadores, timoratos, ajenos a toda forma
de atraccién o entusiasmo por la democracia (temida y rechazada
como fuente de anarquia). El Partido Conservador reconocié
ampliamente los derechos liberales, pero, sin cuestionar 1los
Principios, hizo también una interpretacién restringida de las
libertades, sobre todo ante el riesgo de perturbacién del orden

Politico y social. No parecen muy desacertadas aguellas opinio-
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nes que estiman que el canovismo, gque constituyé un intento de
armonizacidén entre el pasado y la modernidad, solventd 1la
tensién entre ambos principios sosteniendo planteamientos
globalmente conservadores. Esta propensién no imposibilité 1la
admisién de novedades ni tampoco supuso un atrofiamiento de su
flexibilidad. El1 del Partido Conservador no fue un conser-
vadurismo de simple resistencia, pero su potencial reformista
fue desplegado con cautela y moderacién. Cualidades indicativas
no tanto de. tacto, como de reserva, prevencidén y recelo. El
término "conservador" no fue un calificativo decorativo de su
denoninacién.

La gran obra del canovismo, la Restauracidén, supuso un giro
conservador en la vida politica espaficla. Un giro que fue
paralelo a, y en gran medida sintonizé con, el descontento, el
rechazo y la oposicidén de las clases conservadoras al régimen
del Sexenio. La Restauraciodn, que trajo consigo la recuperacién
de algunos de los elementos distintivos de la tradicién (la
preminencia mondrquica, el catolicismo), constituyé un factor
de tranquilidad y alivio para las clases conservadoras, due
fueron las principales animadoras y beneficiarias del cambio de
régimen y que, en medida apreciable, apoyaron y engrosaron el
movimiento alfonsino. El nuevo orden institucional no fue ajeno,
en su conformacién y realizaciones, a esta tendencia, tomando
medidas y acometiendo iniciativas en ese sentido. Como ya se ha
sefialado, el Partido Conservador de la Restauracién fue
concebido como partido del conjunto de las clases conservadoras,
con las que pretendid establecer lazos estrechos y con las que
entablé un contacto algo mds que superficial.

| Sin embargo, una configuracién politica tan moderadamente
aperturista y tan conservadoramente liberal como la establecida
por el canovismo, que traté de proporcionar una doctrina y una

justificacién moral a las clases conservadoras, se encontrd con
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que sus planteamientos y su obra (su liberalismo fue bastante
reservado, pero no queddé completamente absorbido o neutralizado
por ellrespeto a la tradicién y por el criterio conservador),
aunque en un principio no llevaron al apartamiento de su entorno
de las clases conservadoras (en las que predominaron las
actitudes pragmdticas: era menos costoso aceptar la propuesta
canovista, y asi retornar a la estabilidad y el orden, que
luchar contra ella, prorrogando la conflictividad), desbordaron
apreciablemente por la izquierda los planteamientos ideolégicos
y politicos predominantes en ellas, teniendo Cdnovas que superar
considerables resistencias para poder completar su muy circuns-
crito proyecto una vez vuelto el pais a la senda mondrquica.

La férmula canovista, al mismo tiempo que conectd con los
objetivos de la aristocracia, las burguesias, diversos sectores
de las clases medias, la Iglesia y el Ejército, contrarié y se
distanci6é del sentir de las clases conservadoras en una medida
que no se debe menospreciar, pues eran partidarias en su mayoria
de un reflujo politico pendular (de la intransigencia con la
revolucién). En un ambiente en el que predominaron las apelacio-
nNes a una restauracién reaccionaria, Cdnovas asumié paradéjica-
mente un rol reformista al pugnar por la recuperacién de la
reputacién del liberalismo politico en los medios conservadores,
que lo consideraban cada vez mds como una ideologia nociva para
el orden social. Canovas se incliné hacia la izquierda (a la
convergencia con las fuerzas de la revolucién septembrina) den-
tro del espectro politico de rectificacién de la experiencia del
Sexenio. Una actitud que le llevé a conferir al canovismo una
apreciable potencialidad reformista, haciéndolo permeable a los
Principios doctrinales de las fuerzas progresistas.

Cédnovas pudo haber seguido cémodamente una orientacién mds
acorde con el tono revanchista predominante en el referente

Sociopolitico de la causa restauracionista. Pudo haber pro-
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pugnado sin dificultades un alfonsismo excluyente, sin contacto
con las fuerzas liberales. Pero opuesto, como conservador, a la
revolucién (mds en términos de procedimiento que de contenido),
se opuso igualmente, también como conservador, al involucionismo
reaccionario que, durante el Sexenio, expresé la sensibilidad
defensiva que impregné a las bases alfonsinas. Intervino, tanto
como en poner fin al régimen democratico, en evitar una
restauracidén que constituyese una cruzada antirrevolucionaria
y excomulgase a los revolucionarios.

Aungue el conglomerado alfonsino, dirigido por un Cdnovas
que hizo manifestaciones de un marcado conservadurismo, fue una
de 1las expresiones del reflujo contrarrevolucionario, la
formulacién canovista no constituyé una expresidén escrupulosa
de la perspectiva predominante en las clases conservadoras ni
colmé la totalidad de sus expectativas, distancidndose en
"algunos aspectos fundamentales. Las clases acomodadas vieron en
el bloque liderado por Cédnovas (que consiguié maniobrar con
habilidad, aprovechdndose de las circunstancias, para imponer
su linea politica) el mejor instrumento disponible para acabar
con el régimen democrdtico y retornar a una situacién de orden
y estabilidad tras unos afos turbulentos. Hubo convergencia
politica, pero no identidad ideolégica: la solucién transac-
cional no se correspondié con el espiritu predominante en las
clases conservadoras.

El moderado y cauto aperturismo canovista, que no consistié
en impulsar transformaciones sociales o politicas, sino en
reconocer institucionalmente el lado consumado de los cambios
(fruto de la evolucidn de las sociedades) como mejor forma de
evitar la revolucién y de garantizar asi la continuidad de la
sociedad y del Estado, y cuyo objetivo fue no detener el proceso
de implantacién del liberalismo, al actuar en un pais que era

muy poco liberal, adquirié un notable componente modernista. El
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conservadurismo del Partido Conservador fue diferente del
conservadurismo social (el fundado en los intereses, en 1la
nmentalidad o en la inercia de los comportamientos), al que
desbord6, pese a sus limitaciones, por la izquierda. Es por ello
que parece razonable considerar que el objetivo del conservadu-
rismo canovista (que'desplazé el eje del conservadurismo a la
izquierda, falseando la opinién mondrquica mayoritaria) fue
hacer posible que el pais conservador, a cambio de un clima de
estabilidad y orden en la vida politica, fuese aceptando
soluciones, principios y reformas planteadas por los grupos mis
progresistas o por los desafios derivados de las nuevas circuns-
tancias, consiguiéndose una incorporacién no traumdtica a la
civilizacién moderna. El1 Partido Conservador asumié la funcién
de arrastrar a la derecha social y politica hacia la izquierda.

La disparidad entre el moderada y cautamente aperturista
conservadurismo canovista y las clases conservadoras fue motivo
de tensiones y de conflictos relevantes desde los comienzos del
régimen. Las resistencias conservadoras al canovismo y el poten-
cial confictual que compoftaba la divergencia entre las clases
conservadoras y el conservadurismo del Partido Conservador, se
hicieron sentir sobre todo en la regulacién constitucional de
la tolerancia religiosa.

Cuestidén que demostré cémo las formulaciones canovistas,
Pese a ser concomitantes y condescendientes con la tradicidén y
con la causa del orden (con la idea burguesa de defensa social),
asi como favorables a las instituciones con las que se identi-
ficaba el orbe conservador y las fuerzas contrarias al régimen
de la "Gloriosa" (la recuperacién del discurso religioso y de
la presencia de la Iglesia en la sociedad, tras la etapa
anticlerical del Sexenio, fue notoria a partir de 1876, gracias
®n gran medida a la politica del régimen en materia religiosa),

E“SIOH, en ciertas materias (el descontento conservador no se
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limité a la tolerancia religiosa, extendiéndose al conjunto de
las concesiones al liberalismo progresista), y en la medida en
que conllevabank una dosis de transigencia con el liberalismo y
la modernidad, motivo de discrepancia, también de pugna, éon los
grupos llamados a constituir sus bases sociales naturales. Una
discrepancia que, ante la firmeza liberal de Cédnovas y 1la
fidelidad y lealtad al espiritu del nuevo régimen (Cédnovas, que
consideré prioritaria la integracién de los liberales, no cedié
ante las poderosas presiones del mundo catélico pese a que ello
comportd el alejamiento de los catélicos del régimen), fue causa
de la decepcién, el distanciamiento e incluso la disidencia (re-
traimiento al menos) de sectores importantes de las clases
conservadoras, reacios a la condescendencia canovista con el
liberalismo de matriz sesentayochista.

Como se ha visto en este idltimo capitulo, la Espaina
- conservadora (que agrupaba no sélo a la Iglesia, la nobleza, la
aristocracia y el Ejército, sino también a la mayor parte de los
elementos mesocraticos), uno de cuyos rasgos aglutinantes y
distintivo era el catolicismo, y que cada vez se mostré més
persuadida del valor instrumental de la tradicién, no se sintié
muy entusiasmada, desde el principio, con la forma de gobierno
que fue el régimen de la Restauracién, que acepté en tanto que
sistema de orden en el que podian desenvolverse satisfactoria-
mente los intereses sociales y materiales.

La Restauracién fue un régimen liberal basado en una
alternancia de los partidos conservador y liberal en el poder
que, por su naturaleza centripeta y consensual, al mismo tiempo
que propendia a la atemperacién de los afanes reformadores Y
democrdticos de las fuerzas liberales (que renunciaron a resta-
blecer formalmente la Constitucién de 1869), tendié a desplazar
hacia el 1liberalismo (hacia la modernidad ideolégica) 12

politica conservadora, siendo este principio de gobierno la basé
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de la estabilidad politica. Aunque el espiritu de transaccién
y conciliacién con el liberalismo se tradujo en una condescen-
dencia‘bastante comedida; aunque C4dnovas hizo esfuerzos ostensi-
bles y notorios para atraer a la Iglesia al régimen; y aunque
su advenimiento fue acompafado del contento de aristécratas y
bugueses, hubo de afrontar y superar, con un apreciable coste
politico, poderosas resistencias conservadoras, partidarias de
un retorno a la situacién previa a la revolucidn de 1868.

- Para casi todos esos sectores (que evidenciaron su inflexi-
bilidad), Cénovas fue excesivamente liberal. La importancia de
los elementos ideoldgicos se pone de manifiesto si se advierte
que el descontento derivé mads de la oposicién teérica al
liberalismo, que a la existencia de una situacién adversa a su
posicién e intereses. Ello hizo que la suspicacia inicial hacia
el régimen nunca desapareciese. Esta reflexién nos remite a los
obstdculos gue encontré en Espafia la realizacién de un conserva-
durismo liberal moderno, por muy moderado o limitado que fuese.

La realizacidén de esta politica exigié una organizacién "ad
hoc". La configuracién del Partido Liberal-conservador fue cohe-
rente con los planteamientos politicos de Cédnovas. Este partido,
que respondié al modelo de agrupacidén de notables o de cuadros
(sus miembros eran no el conjunto de la poblacién, sino las
notabilidadesﬁ‘sociales, que habitualmente ocupaban cargos
Politicos dentro del partido o representativos en las institu-
ciones), fue conformado a partir del movimiento alfonsino, lo
que determiné considerablemente su estructuracidn.

Se traté de una fuerza de aluvién, internamente muy plural
(sus miembros iban desde las mismas puertas del carlismo hasta
el progresismo liberal) y, por tanto, constituida por diversas
familias politicas y corrientes ideoldégicas cuyo punto de
encuentro era el apoyo a la solucién restauracionista. El bloque

Canovista, erigido sobre el movimiento de oposicién al régimen

469



del Sexenio (rentabilizé politicamente el espiritu de defensa
social), y orientado, a partir de 1875, a la expansién hacia 1la
derecha en tanto que polo conservador del régimen bipartidista
(habia que ensanchar las bases del régimen), se doté, de esta
manera, de unas bases (los cuadros provinciales y locales, asi
como los parlamentarios de segunda fila) en las que predominaron
las actitudes conservadoras mas tradicionalistas y menos transi-
gentes. M4s acordes con el espiritu predominante en las clases
conservadoras, partidarias de una restauracién regresiva o
reaccionaria y de una proteccién integral del catolicismo.

A tenor de este dato, parece dificilmente concebible que
el canovismo pudiese desarrollar una politica conservadora
aperturista. Pero en el Partido Conservador, como en el
movimiento alfonsino, estuvieron muy diferenciadas la direccién
politica (el grupo dirigente nacional, que sehalaba la linea
"politica del partido) y la masa del partido. Fue esta una
disposicién facilitada por el tipo de partido (de notables) dque
fue el Liberal-conservador (débilmente organizado, la participa-
cién de la base era muy reducida).

Cdnovas comenzd liderando, en 1869, un pequefio y minorita-
rio grupo parlamentario de oposiciéﬁ liberal~-conservadora. Fue
en torno a ese gruptsculo, y sin renunciar a su caracter
politico distintivo original (liberal-conservador), como el
malaguefio, sin modificar sus planteamientos, fue acumulando
efectivos procedentes de otros sectores del espectro politico,
tanto a su derecha como a su izquierda, maniobrando hdbilmente
ante el curso de los acontecimientos.

La élite del Partido Conservador, relativamente indepen-
diente del tono predominante en las bases, estuvo formada
fundamentalmente por el "canovismo histérico". Es decir, por 1los
hombres que se amalgamaron en torno a Cdnovas desde el primer

momento y se identificaron con sus postulados (sus componentes
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