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RESUMEN

En la actualidad, el proceso de globalizacidén esta presente y afecta a todos
los ambitos de la vida, y el &mbito juridico no es una excepcion. Este trabajo

pone el foco sobre el papel de las grandes empresas transnacionales (ETN).

Hablar de estas empresas es hablar de los agentes econdmicos privados
mMAas activos en este proceso y que mas se estan beneficiando de él. La
actividad de las transnacionales viene condicionando, de manera fundamental,
no solo los derechos laborales de los trabajadores a nivel global sino que
implica impactos en todos los ambitos de la vida. Los cambios que la
globalizacién esta suponiendo inciden igualmente en los cimientos del Sistema

de Relaciones Internacionales.

El desequilibrio patente entre las normas que regulan la proteccion de sus
intereses y las que tendrian que controlar los efectos negativos que en su
actividad provocan es la causa de los continuos intentos por establecer normas

vinculantes para las ETN.

Palabras clave: Empresas Transnacionales o Multinacionales. Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. OIT. Tratado de los Pueblos.

Globalizacion contrahegemdnica.

ABSTRACT

Currently, the process of globalization is present and affects all fields of life,
and the legal field is not an exception. This work focuses on the role of the big

transnational corporations (TNCs).

Speaking of these companies is speaking of the most active economic
private agents of this process and that are most benefiting from it. The activity
of transnational corporations is fundamentally conditioning, not only labour
rights of the workers worldwide, but also implies impacts in all fields of life. The



changes that the globalization involves are also affecting the foundations of the
International Relations System.

The obvious imbalance between the rules governing the protection of their
interests and those which would have to control the negative effects that their
activity cause is the reason of the continuous attempts to establish binding rules
for TNCs.

Key words: Multinational or Transnational corporations. International Treaty

of Human Rights.ILO. People Treaty. Counter-Hegemonic Globalization.
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1.- INTRODUCCION

El presente trabajo trata de esbozar alguno de los multiples aspectos del
actual proceso de globalizacion, que esta suponiendo importantes impactos y
cambios estructurales en todas las dimensiones fundamentales de las

sociedades a nivel global.

Al inicio del trabajo se plantea que el ambito juridico esta intimamente
vinculado con el contexto social en el que se desarrolla y que cualquier cambio
gue se da en este contexto le afecta de lleno. El analisis se centra en las
empresas transnacionales como actores fundamentales del proceso de
globalizacién econdmica y trata de explorar las relaciones entre la actuacion de
las ETN, los impactos econdmicos y sociales a escala global de este proceso y
la influencia que estos actores tienen en los ordenamientos juridicos en los que

se desenvuelven, tanto en los marcos nacionales como a nivel internacional.

La eleccion y el posterior desarrollo del trabajo estan interrelacionados tanto
con mis estudios de Relaciones Laborales como con mi experiencia laboral en
el marco de la intervencién social en contextos de riesgo de exclusion y, de
modo especial con mi vinculacion directa con organizaciones de defensa de los
DDHH y de solidaridad internacionalista. Todo este bagaje me ha llevado a
realizar un andlisis de este tema desde una perspectiva que tenga en cuenta la
realidad de las organizaciones, comunidades y pueblos que tratan de construir
alternativas mas justas ante un contexto marcado por las dinAmicas de una
economia mundial, que excluye a amplias mayorias sociales, y que no es

respetuosa con procesos realmente sostenibles para la vida en todo el planeta.

En este trabajo se pretende también acercar el analisis al contexto juridico,
gue en muchas ocasiones se siente como algo lejano y ajeno a nuestro dia a
dia, exponiendo como la globalizacién, -mejor dicho este proceso concreto de
globalizacién neoliberal,- y las regulaciones que se estan dando en él, marcan
el desarrollo de nuestras sociedades. Nos encontramos con politicas que
favorecen la libre circulaciéon de mercancias y de capitales y, sin embargo,
bloguean la libre circulacion de personas; se establecen regulaciones que

protegen las inversiones y la economia del libre mercado, a la vez que se



propugna una fuerte desregulacién de los derechos sociales y laborales. En
nuestro dia a dia, queramos 0 no, convivimos constantemente con los efectos
de esta globalizacion; los productos que comemos en muchas ocasiones han
recorrido desproporcionadas distancia; la ropa que compramos ha sido
fabricada a miles de kildmetros de aqui. ¢Qué relacion tiene nuestra vida
cotidiana con sucesos como la tragedia del Rana Plaza'?; ¢ qué relacién tienen
nuestros méviles, ordenadores portatiles y tablets, por mencio nar solo algunos
ejemplos, con las guerras de las que recibimos noticias cotidianamente, con las
miles de personas que huyen de situaciones de conflictos y/o miseria?; ¢qué
relaciéon tienen las transnacionales con los precios que pagamos por el
consumo que realizamos y esto con los derechos y condiciones laborales de
millones de personas, incluidas las nuestras propias, con las cifras del

desempleo o la pérdida de derechos laborales en nuestro contexto actual?

El tema, como es evidente, es demasiado amplio y complejo, y por tanto
desborda considerablemente el ambito de este trabajo. Por esta razén no se ha
podido profundizar en todos los aspectos implicados. Partiendo de esta
premisa, el trabajo recorre ciertos aspectos juridicos afectados, esbozando los
desafios que la actual dinamica de la globalizacién esta planteando. En un
inicio la idea era centrar el trabajo en los efectos sobre los derechos laborales,
sin embargo vimos necesario enmarcarlo en el contexto del impacto en los

DDHH en sentido amplio.

Se dan algunas pinceladas sobre el poder economico que tienen las
transnacionales y el papel que juegan en la economia mundial, y tras ello se
esbozan los retos que estos actores estan suponiendo para el sistema de
Relaciones Internacionales y para el Derecho Internacional. La peculiaridad de
las transnacionales y sus actividades economicas es que, por definicion, tienen
un ambito de actuacion global, mientras que las normas que las regulan son
fundamentalmente de naturaleza estatal, lo que provoca importantes

desajustes.

' El 24 de abril de 2013 se derrumbé en Dacca, la capital de Bangladesh, el edificio Rana
Plaza. En el derrumbe perdieron la vida 1.134 trabajadores y resultaron heridas mas de 2.000
personas. Este edificio albergaba cinco fabricas de ropa que producian para marcas europeas
y norteamericanas, aunque esto ha sido muy dificil de establecer debido a la opacidad
existente en cuanto a las cadenas de produccién en la industria de la confeccién.



Se plantea el tema de la asimetria normativa que, para diferentes autores,
existe entre la fortaleza de la Lex Mercatoria, que protege ampliamente los
intereses y actuaciones de las grandes transnacionales y la debilidad de las
normas y mecanismos que controlan su actuacion. Desde este punto de partida
se realiza un repaso por los intentos de establecer cddigos de conducta para
las ETN. Estos procesos se han venido desarrollando en diferentes
organizaciones internacionales desde la década de los afios 70. Hacemos
especial mencién a los procesos que se han venido dando en el seno de la
ONU, incluyendo la iniciativa que actualmente se esta debatiendo en el
Consejo de Derechos Humanos. En los afios 70 hubo otras dos iniciativas que
terminaron en sendos instrumentos no vinculantes; la OCDE aprob6 en 1976
las Directrices para Empresas Multinacionales y un afio mas tarde en el seno
de la OIT se aprobd la Declaracion Tripartita de Principios sobre Empresas
Multinacionales y la Politica Social. A esta Declaracion le dedicamos un
capitulo puesto que, como hemos mencionado, el trabajo incide de manera
especial en el ambito de los derechos laborales y por ello se le ha dedicado

especial atenciéna la OIT.

A lo largo del trabajo se han planteado los retos que para el actual sistema
de Relaciones Internacionales y para el Derecho Internacional supone el
complejo proceso de globalizacion, asi como la dificultad de encuadrar y
regular a uno de los actores clave de este proceso: las ETN. El tema de la
Responsabilidad Social Corporativa (RSC) se menciona por estar directamente
relacionado con los intentos de regulacién, sin embargo no se desarrolla, ya

gue por su complejidad y amplitud se le podria dedicar un trabajo especifico.

Aungue este TFG se sitla esencialmente en el &mbito juridico nos ha
parecido interesante dar espacio a una iniciativa que, a pesar de no poder
considerarse estrictamente juridica, trata de plantear respuestas a esta
situacion desde la perspectiva de los sujetos que sufren los impactos de este
proceso de globalizacién. Por esta razon, el dltimo capitulo se ha dedicado al
Tratado de los Pueblos. Esta iniciativa pretende hacer frente a un proceso de
globalizacién neoliberal que implica politicas que perpetdan y acentdan
situaciones de desigualdad y opresion existentes. Los impulsores de esta

iniciativa consideran que este proceso cuenta con la actitud permisiva y



facilitadora por parte de los Estados y otras instituciones internacionales, y por
ello plantean la necesidad de que la sociedad civil tome la iniciativa también en

el &mbito juridico.



2.- GLOBALIZACION Y EVOLUCION DE LA REGLAMENTACION
INTERNACIONAL DE LAS RELACIONES LABORALES

Nos encontramos en la actualidad inmersos en un proceso de globalizacién
gue despierta fuertes controversias. No es ni mucho menos un proceso nuevo,
pero si ha alcanzado en los Ultimos tiempos unas dimensiones muy
importantes. La velocidad en la evolucion de este fendbmeno esta produciendo
cuando menos considerables desajustes en muchos ambitos de la vida:

econdmicos, sociales, culturales, politicos y también juridicos.

Los estudios y andlisis en torno a la globalizacion se han multiplicado en los
dltimos tiempos. Son muchos los ambitos afectados por este término
polisémico y por ello dificil de definir. De ahi que se hable del “proceso de
globalizacién” o de “procesos histéricos” de transformacion politica, econdmica,
institucional, cultural y juridica, mas que de definiciones cerradas, capaces de

abarcar toda su sustantividad?.

El derecho no es una realidad ajena al contexto en el que se desarrolla.
Como afirma Bronstein, "la historia se construye a partir de la interaccién de
muchos factores -sociales, econémicos, politicos, culturales e ideoldgicos- [...]
Cualquier variacion en estos elementos puede producir, y de hecho produce

n3

frecuentemente, un cambio en el derecho"”. Incidiendo en esta idea, Diez de

Velasco plantea que "una vision realista del fendmeno juridico va intimamente

unida a la base social respecto de la que opera"*.

Tomando como punto de partida estos planteamientos vamos a tratar de
establecer conceptos generales sobre la globalizacién y plantear los elementos

de esta que suponen retos importantes, en especial en el ambito juridico.

> HERNANDEZ ZUBIZARRETA, J, Las Empresas Transnacionales frente a los Derechos

Humanos: Historia de una Asimetria Normativa: de la Responsabilidad Social Corporativa a las
Redes Contrahegemonicas Transnacionales, 2009, Bilbao: Universidad del Pais Vasco,
Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacion Internacional (Hegoa). p. 47.
® BRONSTEIN, A., Derecho Internacional y comparado del Trabajo: Desafios Actuales, 2010,
b/ladrid: Plaza y Valdés Editores, p. 1.

DIEZ DE VELASCO, M., Instituciones de D° Internacional Publico, 182 Edicién, 2013, Madrid:
Tecnos, p. 61.



Guillermo de la Dehesa dice que la globalizacion se puede definir como "un
proceso dinamico de creciente libertad e integracion mundial de los mercados
de trabajo, bienes, servicios, tecnologfa y capitales™. Para este autor la
globalizacion esta liderada por los mercados y las empresas, lo que él
considera positivo, aunque reconoce que este proceso lleva consigo algunas
contradicciones que seria necesario reducir o eliminar®. Estas contradicciones

serian:

a) Que los mercados se desarrollan a través de un proceso complejo de
toma de decisiones individuales, algo contrario a la democracia, que se
desarrolla a través de decisiones colectivas mayoritarias.

b) Que los mercados se desarrollan mejor y de una manera mas eficiente
cuanto menor es la interferencia de los gobiernos; esto entra en
contradiccién con que la sociedad en su conjunto aspira cada vez mas a
una mayor seguridad econémica y estabilidad social, basadas en reglas
que eviten la desintegracion de su cohesién social, y desea que los

gobiernos se las garanticen.

En este sentido se manifiesta Cohen cuando sefala que "la globalizacion y
tecnologia actuales forman una revolucion inacabada. Le falta una regulacion
social especifica. Mientras que no se encuentre un nuevo conjunto de reglas

sociales que se adapten a la nueva realidad, continuaréa el malestar actual"’.

Joseph E. Stiglitz, Premio Nobel de Economia, cree que la globalizacion
puede ser una fuerza benéfica y que cuenta con potencial suficiente para
generar un enriquecimiento general, pero plantea que para que esto se cumpla
"es necesario replantearse profundamente el modo en que la globalizacion ha

sido gestionada"®.

En este trabajo partimos del planteamiento de que la globalizacion afecta a

multiples aspectos y que no se puede entender como un proceso aseptico o un

° DEHESA DE LA, G., Comprender la globalizacién, 2000, Madrid: Alianza, p. 19.
®idem., p.16 y ss.

" COHEN, D., tomado de DEHESA DE LA, G., op. cit., p. 17.

® STIGLITZ, J.E., El malestar en la Globalizacion, 52 Edicion, 2002, Madrid: Taurus, p.11.
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concepto econémico técnico®, ya que se enmarca y se desarrolla en un
contexto determinado y su gestion y mayor desarrollo se estan dando bajo un

proceso de implantacién de un sistema econémico neoliberal.

“"La globalizacion econdémica que hoy tenemos entre manos -quizas con més
precision, que nos tiene entre las suyas- no es un fruto silvestre y es
consecuencia de un esfuerzo intencionado y prolongado. (...) estd sometido a
procesos de regulaciéon privada consciente, junto a una regulacion consciente
publica que, lejos de desaparecer, se revitaliza y sesga, abandonando antiguas
prioridades, para tomar sin inhibiciones la defensa de los intereses de los
sectores mas acomodados y poderosos de la sociedad. Ese es el nucleo real del

pensamiento neoliberal que ha marcado con su impronta la fase actual de la

globalizacién econdémica™.

2.1.- IMPACTO DE LA GLOBALIZACION EN EL AMBITO JURIDICO

Que la globalizacion ha llegado para quedarse y que es un fendmeno
complejo que tiene impacto en muchos &mbitos es un hecho ampliamente
aceptado; el debate esta en el analisis y la valoracion de estos impactos. El
ambito juridico no se queda al margen de este fenémeno, es mas, los efectos

en €l son muy importantes y suponen un reto fundamental a muchos niveles.

Diferentes autores analizan esta situacion, como Laporta, que realiza un
analisis de algunos de los aspectos en el ambito juridico que se ven afectados
por la globalizacién. Este autor destaca el desajuste que se provoca, ya que
muchas de las actividades econdémicas tienen un ambito de actuacién global
mientras que las normas que las regulan son predominantemente normas

juridicas de naturaleza estatal, lo cual considera que produce "consecuencias

° En este sentido se ex presaba en 2007 el Rector de la Universidad Complutense y Catedratico
de Economia Aplicada, Carlos Berzosa, en un homenaje a José Luis Sampedro: "Los
economistas convencionales consideran a la economia como una ciencia neutral y técnica; sin
embargo ¢ no tiene nada que ver la economia con la guerra (...) ni con el poder ni con la
hegemonia que se esta imponiendo a costa de lo que sea? Considero que estamos creando
una esfera de la economia que quiere ser ciencia, conocimiento que pretende ser neutral y
alejarse de los problemas del mundo real. La guerra de Irak o la de Afganistan, o tantas
guerras como hay en el mundo, no son ajenas a la economia, siempre que la concibamos no
solo como curvas 0 ecuaciones diferenciales, sino también como decia Sampedro en la
Conciencia del Subdesarrollo, como centros de decision de poder'. BERZOSA ALONSO-
MARTINEZ, C., "Economia del Desarrollo", en Berzosa Alonso-Martinez, C.; Martinez
Gonzélez-Tablas, A.; Sampedro, J.L., Multimegamuchaglobalizacion, 2008, Madrid: Editorial
Complutense UCM, p.16.

1 MARTINEZ GONZALEZ-TABLAS, A., "Economia de la Globalizacion" en Berzosa Alonso-
Martinez, C., Martinez Gonzélez-Tablas, A. Sampedro, J.L., op. cit., p.36.

11



perversas, que estan en la base de mucho del malestar que ha creado la

globalizacion".

Acercandonos al tema que se va a desarrollar en este trabajo, diferentes
autores consideran que la situacién que se ha generado favorece los intereses
de las grandes corporaciones o empresas transnacionales. En este sentido,
Martin-Ortega considera que "el régimen juridico actual les permite mover con
cierta libertad su capital e inversiones alli donde las condiciones les sean mas
favorables"*?. Es lo que se ha llamado “"poligamia de lugar" o "multilocalismo”,
condicion de acuerdo con la cual se ofrece al actor la posibilidad de entablar
relaciones diversificadas con los diferentes lugares juridicos®®. Para Barbé "la
maximizacion de beneficios gracias a una estrategia mundial y a costa de las

condiciones locales”, es "la razon de ser de las empresas transnacionales"*.

Este analisis se puede aplicar perfectamente al proceso de deslocalizacién
tan unido a la globalizacibn econémica y a la actividad de las grandes
empresas transnacionales. Laporta establece una definicion con tintes juridicos
definiéndola como la "actividad mediante la que las grandes empresas
descoyuntan espacialmente el proceso productivo ubicando cada una de sus
fases bajo un ordenamiento juridico distinto, y cambiando de ordenamiento
cuando ello satisface su interés"!®. Esta situaciéon provoca una practica de
novedosas consecuencias: la competencia entre ordenes juridicos para atraer
al consumidor de normas. Y esto supone uno de los aspectos mas inquietantes
de la globalizacion, ya que "lo que le interesa al actor global de las normas
juridicas bajo las que busca cobijarse es simplemente que sean eficaces y

estén en vigor. No cuestionan su legitimidad"*®.

Existe un ejemplo muy grafico de esta teoria. Una de las instituciones
fundamentales de este proceso de globalizacion, el Banco Mundial ha creado

un instrumento para ayudar a los inversores a decidir sobre donde realizar sus

" LAPORTA, F.J., El Imperio de la Ley: Una visién actual, 2007, Madrid: Trotta, p. 248.

> MARTIN ORTEGA, O., Empresas Multinacionales y Derechos Humanos en Derecho
Internacional, 2007, Barcelona: Editorial Bosch, p. 40.

" LAPORTA, J.L., op. cit., p. 250.

“ BARBE, E., Relaciones Internacionales, 32 Edicion, 2007, Madrid: Editorial Tecnos, p. 230.

> | APORTA, J.L., op. cit., p. 250

'® fdem,. p. 251
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inversiones. El "Doing Business"’

es un indicador que clasifica las economias
en funcion de la facilidad para hacer negocios. Una clasificacion elevada indica
un entorno regulatorio mas favorable para la creacién y operacién de una
empresa. Para realizar esta clasificacion se analizan diferentes aspectos,
desde los tramites necesarios para poner en marcha una empresa, pasando
por la proteccion de la propiedad privada, hasta la gestion de las quiebras o el
comercio transfronterizo. Un punto importante es el analisis de las cargas
impositivas sobre las empresas y también se miden los diferentes aspectos de
la regulacion laboral. Este tema ha sido analizado dentro de la OIT. Entre los
afios 2007 y 2008 se elaboré un documento de andlisis sobre este indicador,
en el que la OIT planteaba su preocupacion por el hecho de que los paises que
tienen legislaciones menos proteccionistas obtengan un mejor puntaje®®, lo que
lleva a que se convierta en un instrumento que fomenta la desregulacion del

mercado laboral a nivel internacional®®.

2.1.1.- Asimetria Normativa. Lex Mercatoria vs. Derechos Humanos.

A lo largo del presente trabajo vamos a ir desarrollando el tema del poder de
las empresas transnacionales como principales actores economicos de la
globalizacién. Uno de los aspectos mas importantes es la interrelacién de estos
actores con el @mbito juridico. Esta relacion se da en dos aspectos, por una
parte nos encontramos con aquella normativa que protege sus intereses, la
denominada Lex Mercatoria y por otra parte con la normativa que debiera
encargarse de controlar los efectos negativos que en su actuacion estos

agentes provocan.

' BANCO MUNDIAL, Doing Business, [Consulta 5 de abril de 2017], Disponible en:
?gtp:/lespanol.doingbusiness.org/rankings

"En muchas ocasiones los paises obtienen menores puntajes si sus leyes laborales reflejan
las disposiciones establecidas en las Convenciones de la OIT en materia de cese de la relacion
de trabajo, salario minimo, jornada laboral y vacaciones" BERG, J.; CAZES, S., "Los
Indicadores de Doing Business: Problemas de medicion y sus implicaciones en materia de
politicas" en Economic and Labour Market Paper, 2007, Ginebra: OIT, p. 3, [Consulta 6 de abril
de 2017], Disponible en:
http://www.ilo.org/empelm/pubs/WCMS_113907/lang--es/ index.htm.
Y idem., p.14.
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Para Sousa Santos, la Lex Mercatoria es la ley propia del capital global.?°

Esta denominacion de Lex Mercatoria, que se ha impuesto en la literatura
sobre globalizacién no es caprichosa®. En el actual proceso de globalizacién,
"uno de los ingredientes juridicos mas caracteristicos es precisamente un
derecho de comercio internacional cuyos rasgos generales son
aproximadamente los mismos: presunta espontaneidad, desarrollo
convencional, independencia, superacién de las fronteras estatales vy
establecimiento de una suerte de agencia de solucién de conflictos mediante el

arbitraje" 2.

Este derecho comercial global se basa "en reglas de comercio e inversiones,

cuyas caracteristicas son imperativas, coercitivas y ejecutivas"?>.

Fuente: Adaptacion de grafico tomado de Hernandez, J., Ramiro, p.2

El proceso de articulacion de este derecho comercial global no es casual ni
espontaneo. Para Bonet, una de las consecuencias de la globalizacion es el

incremento de la capacidad que tienen, los actores privados de caracter

%0 SOUSA SANTOS, B.d., Sociologia Juridica Critica: Para un Nuevo Sentido Comun en el
Derecho, 2009, Madrid: Trotta, p. 349.
L "Esta denominacion se remite explicitamente al fendmeno que se produjo en la Edad Media
con el derecho de los comerciantes. Por encima de las normas juridicas y las jurisdicciones
locales los comerciantes medievales fueron desarrollando un derecho espontaneo, es decir, no
producido deliberadamente por autoridad local alguna, un derecho basado en las conve nciones
y usos de comercio que tenia pretension de aplicarse universalmente y tenia como
destinatarios, no actos definidos por coordenadas territoriales, sino a los comerciante como
sujetos deslocalizados espacialmente y sometidos a una jurisdiccion especial (los llamados
§<2Cpnsulados»)". LAPORTA, J.L., op. cit., p. 256.

Idem.
% HERNANDEZ ZUBIZARRETA, J.; RAMIRO, P., Contra la Lex Mercatoria. Propuestas y
Alternativas para Desmantelar el Poder de las Empresas Transnacionales, 2015, Barcelona:
Icaria, p. 18.
** idem., p.21.
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econdémico, "de influenciar sobre las autoridades publicas que, en el marco de
una gradual integracion econémica mundial, han de reglamentar y controlar sus

actividades"?. Este autor concluye que:

"pese a no estar dotados de capacidad decisoria para determinar el contenido
del Derecho Internacional Publico, las facultades de actuaciéon de que disponen
resultan a la postre significativas, mas alla de sus limitaciones formales, para
influir en que el resultado del proceso normativo tenga presente y se acomode a
sus intereses, en una sociedad internacional contemporanea que parece haber

asumido, de momento, la mundializacion de un modelo socioeconémico de

referencia Gnico"%.

En contraposicion con la fortaleza de las normas internacionales, que
protegen los intereses de las transnacionales, nos encontramos con que sus

responsabilidades se derivan hacia:

o Las legislaciones nacionales, en las que como iremos viendo existen
multiples dificultades a la hora de poner limites a la actividad de
estas.

o EIl Derecho Internacional de los Derechos Humanos, "caracterizado
por su debilidad para ejercer de contrapeso"?’.

o Cabdigos de conducta ad hoc de diversos organismos internacionales
como la OCDE y la OIT?. Estos c6digos no son juridicamente
vinculantes.

o Los codigos de conducta internos, la denominada RSC, basada en la

voluntariedad, la unilateralidad y la carencia de exigibilidad juridica.

%5 "Favorecidos por el paradigma ideol6gico dominante, que fortalece su posicién relativa frente
a otros operadores sociales, han reforzado la virtualidad persuasiva de sus argumentos en
aquellos procesos decisorios mediante los cuales se determinan tanto las politicas econémicas
y sociales estatales como las normas juridicas que seran luego de aplicacion y en los que, no
hay que olvidarlo, se procura hacer una composicidon —no necesariamente basada en el
equilibrio— de los intereses en juego". BONET PEREZ, J., "Los actores privados de caracter
econémico y su incidencia en la formacién y aplicacion del DIP: Especial referencia a las
empresas transnacionales" en Abellan Honrubia, V.; Bonet Pérez, J. (eds.), La incidencia de la
mundializacion en la formacion y aplicacion del Derecho Internacional Puablico, 2009,
2|3>6a'rcelona: Bosch, p. 135-176, p.135.

Idem., p. 175.
*’ HERNANDEZ ZUBIZARRETA, J.: RAMIRO, P., op. cit., p.10.
* En 1976 la Organizacion para la Cooperacién Econémica y el Desarrollo (OCDE) adopté las
Directrices para Empresas Multinacionales; y en 1977 la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) adoptd la Declaracién Tripartita de Principios sobre las Empresas Multinacionales. Esta
Ultima la desarrollaremos en el punto 5 de este trabajo.
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En palabras de Martin-Ortega, "La descompensacidén entre el poder de
estas entidades y la respuesta del Derecho internacional al mismo desemboca
en una laguna en la proteccion de los derechos humanos que es necesario

cubrir'®®. A esta situacion algunos autores la denominan asimetria normativa®.

2.2.- GLOBALIZACION Y NORMAS LABORALES. EL PAPEL DE LA OIT

Los efectos de la globalizacion sobre el cumplimiento de las normas del
trabajo vienen generando debates que no son nuevos. La justicia social y la
preocupacion por el cumplimiento de las normativas del trabajo, especialmente
en las relaciones internacionales, formaron parte de los motivos por los que se
fundd en 1919 la OIT. En su preambulo, la Constitucion de la OIT declara que
"si cualquier nacion no adoptare un régimen de trabajo realmente humano, esta
omision constituiria un obstaculo a los esfuerzos de otras naciones que deseen

mejorar la suerte de los trabajadores en su propios paises" 3.

Sin embargo, en las ultimas décadas la tendencia va encaminada a un fuerte
proceso de desregulacion, a dar prioridad al crecimiento econdémico, y a que la
competitividad se convierta en el valor supremo. Esta linea lleva a considerar
los derechos laborales como obstaculos para el desarrollo de la economia. En
este sentido, Bronstein sostiene que una de las crisis actuales del derecho del
trabajo "deriva del desafio que el pensamiento neoclasico ha lanzado contra el
Estado del Bienestar*32. Este pensamiento coloca al mercado por encima de
todos los demas valores y en el centro de las interacciones econdémicas,
sociales y politicas de la sociedad. Para este autor, esta linea de pensamiento
plantea que la regulacion laboral solo puede servir para impedir que el mercado
genere crecimiento, empleo y riqueza, los cuales se distribuirdn
equitativamente con el tiempo. Ademas pone como ejemplo para defender

graficamente su argumento el cambio de terminologia que este pensamiento

2 MARTIN ORTEGA, O., op.cit., p.23.

% HERNANDEZ ZUBIZARRETA, J. "Asimetria Normativa" en Hernandez Zubizarreta, J.;
Gonzélez, E.; Ramiro, P., Diccionario Critico de Empresas Transnacionales. Claves para
enfrentar el poder de las grandes corporaciones, 2012, Icaria: Barcelona, p.42-46.

% Tratado de Versalles. Tratado de paz firmado el 28 de junio de 1919 entre los Paises Aliados
y Alemania, que puso fin oficialmente a la Primera Guerra Mundial (llamada entonces La Gran
Guerra). Entré en vigor el 10 de enero de 1920. Parte Xlll - Creacién de la Organizacion
Internacional del Trabajo (articulos 387 al 399).

%2 BRONSTEIN, A., op. cit., p.31.
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estd imponiendo: no se habla de derecho del trabajo sino de "reglamentacion
del mercado de trabajo" y dice que este término tiene una connotacion
negativa. Igualmente, no se habla de trabajador sino de "mano de obra",
"fuerza de trabajo” o "recursos humanos". Las normas laborales son
"restricciones” que se imponen en el mercado de trabajo y los derechos de los

trabajadores son "costos de la mano de obra"*3,

2.2.1.- Impacto de la Globalizacion en las Relaciones Laborales.

La globalizacion ha comportado transformaciones en los procesos
productivos que han influido e influyen en la configuracion de las relaciones
laborales®*. Esto ha desembocado en una crisis de las tradicionales formas de

regulacion de estas®.

Ejemplo de ello lo constituye el desplazamiento del modelo fordista, surgido
después de la Segunda Guerra Mundial, que duré hasta los afios setenta. Este
modelo estaba basado en el pacto social, y supuso un traslado de parte del
crecimiento econdmico al desarrollo del Estado de Bienestar y al pleno empleo.
Las politicas redistributivas y la mejora de las condiciones laborales y salariales
fueron parte de sus elementos centrales. EI Derecho del Trabajo jugaba —en
parte— un papel reequilibrador capaz de juridificar el conflicto social®®. En el

mismo sentido y en palabras de Baylos la globalizacion supone

"una evidente inversion en la relacion establecida entre el derecho, la politica
y la economia de mercado en las democracias surgidas en la segunda
postguerra mundial. En estas se procedia a una cierta conciliaciéon entre la l6gica
de la explotacion y del beneficio, propia del sistema capitalista y la légica
democratica de la igualdad expresada en la nivelaciéon social, esta dialéctica se
encerraba en el compromiso constitucional que afectaba a los poderes publicos y
gue reconocia simultaneamente un principio de autorregulacion social dirigido a

* BRONSTEIN, A., op. cit., p.32.

% BONET PEREZ, J.; OLESTI RAYO, A. et al., Nociones Béasicas sobre el Régimen Juridico
Internacional del Trabajo, 2010, Barcelona: Huygens Editorial, p.36.

% "Empleando el sentido de la nocion de globalizacién en su version mas comun, la econémica,
y en lo que a un jurista del trabajo interesa, tal fendmeno finisecular implica una relacion entre
los mecanismos de circulacién del capital, los sistemas financieros y la mundializacién de los
mercados con la regulacion de los sistemas productivos y las formas de organizacion del
trabajo, que han desembocado en una crisis de las tradicionales formas de regulacion de las
relaciones laborales” BAYLOS GRAU, A., "Globalizacién y Derecho del Trabajo: Realidad y
Proyecto”, Cuadernos de Relaciones Laborales, 1999, n° 15, pp. 19-49, p. 20.

% HERNANDEZ ZUBIZARRETA, J., op. cit., p. 308.
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la gradual remocion de las desigualdades materiales, aun manteniendo el

sistema de libre empresa como base de la creacion de riqueza y de

acumulacion™’.

La evolucién de la economia globalizada ha implicado variaciones en la
division internacional del trabajo, cuyo exponente principal es el traslado o
deslocalizacion internacional de la produccion industrial (y de la produccion y/o
prestacion de ciertos servicios) hacia el territorio de Estados ubicados, hasta el
momento, en la periferia del sistema econdémico mundial®®. Las empresas

multinacionales son actores principales de este proceso™°.

Todos los elementos esbozados en los parrafos anteriores estan implicando
importantes debates y un verdadero reto a la hora de dar respuesta a este
complejo contexto en continua evolucion. En palabras de Bonet, "otro tipo de

mundializacién no es imposible"#°.

Esta situacion afecta de una forma directa a la Organizaciéon Internacional
del Trabajo (OIT), que se encuentra ante un gran reto, "adecuar su mandato a
las aparentes necesidades normativas de la Comunidad Internacional

contemporanea"*.

3 nTa) compromiso implicaba la primacia de la politica sobre la economia, es decir que el
principio politico democratico orientaba la regulacion del mercado y la obtencion del beneficio.
A ello se unia frecuentemente la intervencién publica en la planificacién econémica en los
servicios y sectores productivos centrales en la vida econdmica nacional, que expresaban una
l6gica diferente a la que regia la accion de la libre empresa y los criterios de comp etitividad en
L’%s mercados” BAYLOS GRAU, A., op.cit., p. 22.

BONET PEREZ, J.; OLESTI RAYO, A. et al., op. cit., p. 37.

o "Hoy las empresas multinacionales forman parte del proceso de globalizacion de la
economia, con nuevas formas de organizacién productiva y extienden sus actividades a otros
paises sobre la base de calculos del coste de trabajo y la facilidad de acceso a materias
primas. La empresa Fordista, que se integraba verticalmente y era productora y
comercializadora de una linea de productos, es reemplazada por la empresa reticular de capital
y de direccion ejecutiva en busca de la maximizacion de beneficios en el lugar donde sea
posible. La descentralizacién horizontal de la produccién y la segmentacién del proceso
productivo en una estructura flexible de produccion altamente tecnificada, es la caracteristica
basica de esta nueva forma de organizacion de la empresa” ASUNSOLO MORALES, C.R.,
Empresas Multinacionales y Derechos Humanos en el Contexto de la Globalizacién: Claves
sobre la Cuestion. Garrido Suarez, H. (dir.), 2014, Trabajo Fin de Master, Universidad Carlos Il
Sloe Madrid, p.71.

"[E]l hecho de que el actual proceso de mundializacion parezca sustentarse en una
determinada concepcion ideoldgica dominante resulta per se indicativo de que la dinamica
socio-econdmica es susceptible de ser entendida y abordada desde otras sensibilidades
ideol6gicas" BONET PEREZ, J. Mundializacién y Régimen Juridico Internacional del Trabajo:
La Organizacion Internacional del Trabajo como Referente Politico-Juridico Universal, 2007,
Barcelona: Atelier Libros, p.25.

g compromiso de la OIT para adecuar su mandato a las aparentes necesidades normativas
de la Comunidad Internacional contemporanea ha partido de dos premisas intrinsecamente
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2.2.2.- La OIT frente al Impacto de la Globalizacién.

La OIT es una Organizacion internacional marcada por su caracter
universal*® y reformista (didlogo y persuasion para avanzar en la justicia social),
asi como por el hecho de tener el tripartismo como principio organizativo

fundamental®.

"El tripartismo puede entenderse como un factor positivo y de legitimacién para
la adopcion de medidas que repercutan en la profundizacion de la justicia social.
Traslada al ambito institucional la idea de dialogo social y fomenta el consenso o
la busqueda de amplias mayorias en la toma de decisiones. No obstante, implica
también cierta flaqueza, debido a la necesidad de llegar a compromisos con
motivo de las divisiones ideoldgicas y de intereses —lo cual, sin duda, tiene

ademas un sentido histérico y evolutivo en funcién de la composicion de fuerzas

e intereses del momento™*.

La OIT no es ajena a la tendencia global de desregulacién o a la preferencia
por la aplicaciéon del llamado "soft law". Ya en 1994 durante la celebracion de
su 75° aniversario, el por entonces Director General, Michel Hansenne,
propuso sustituir el tradicional modelo reglamentario que venia utilizandose,
basado en la priorizacién de los Convenios de la OIT, por un modelo regulatorio
tendencial, promocional y orientativo: vinculacion estatal a objetivos generales,
discrecionalidad en el ritmo y los medios para alcanzarlos, ademas de

preferencia por actos normativos no vinculantes®.

concatenadas: primera, que la OIT propugna la Universalidad de su accién normativa,
entendida como la busqueda de unos estandares juridicos internacionales minimos y flexibles;
y , segunda, que en las Ultimas décadas ha ido creciendo en su seno la conciencia critica de la
dimension temporal de esa universalidad, asumiendo que los estandares juridicos
internacionales vigentes pueden, llegados a un determinado momento evolutivo, ser
cuestionados por su obsolescencia e inadecuacion estructurales. Esta percepcion debe
relacionarse con las expectativas que genera el actual proceso de mundializacion: la dificultad
bésica estriba en cémo lograr que las normas juridicas que pretenden establecer un minimo
universal de condiciones de trabajo y de vida, frente a la presion de las corrientes
desreguladoras presentes en la Comunidad Internacional contemporanea, resulten adecuadas
y suficientes para garantizar el equilibrio entre la proteccion laboral y social del trabajador y las
?zecesidades productivas". BONET PEREZ, J., "Mundializacién y Régimen...", op.cit., p 148.

La OIT se integra en el denominado sistema de Naciones Unidas a través del acuerdo de
vinculacion ONU-OIT firmado en 1946.
® BONET PEREZ, J. "El sistema de control de la organizacion Internacional del trabajo (OIT) y
la interpretacién de los convenios de la OIT: Aproximacion juridica a una crisis Institucional",
Revista Electrénica de Estudios Internacionales, 2013, p. 5, Disponible en:
mtps://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo:4642797

Idem., p. 6.
* idem., p. 8.
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En su propuesta el Director General estuvo apoyado por la representacion
empleadora, ya que estos habian venido sefialando con insistencia en los
tltimos afios sus criticas en el sentido de que la OIT se ha quedado obsoleta y
que sus instrumentos, especialmente los Convenios y el sistema de control,
interfieren en las posibilidades de crecimiento econémico. Para los
empleadores, "la busqueda de unas reglas y condiciones fundamentales que
promuevan la creacion de empleo y la competitividad de las empresas en vez

de obstaculizarlas es hoy mas urgente que nunca"*.

Por su parte, la representaciéon de los trabajadores se opuso a esta
propuesta, lo que llevd al Director General, sin dejar de mantener su
discrepancia de fondo, a suavizar sus propuestas en aras del consenso. A
pesar de esta oposicion, otras de sus propuestas si se han materializado y han

marcado la posterior politica normativa de la OIT:

"La prudencia normativa que ha redundado en una mas que evidente
ralentizacion de la producciéon normativa de la OIT; y la revision del conjunto de
los Convenios y Recomendaciones de la OIT - iniciada en 1995 -, por la que se
ha procedido a analizar todos los actos normativos adoptados con el fin de
evaluar su adecuacion a la realidad laboral actual y tomar las medidas juridicas
precisas respecto a los instrumentos considerados no pertinentes u obsoletos.
Esta poda normativa bien pudiera considerarse como un ejercicio de
desregulacion, aunque haya que admitir gue en muchos casos la no pertinencia
u obsolescencia se ha predicado de textos juridicos antiguos superados por un

instrumento juridico internacional posterior"*’.

A partir de 1999 con la llegada de un nuevo Director General, Juan Somavia,
se profundizan las transformaciones en la actividad de la OIT. En la 872
Conferencia General, Somavia presentd un programa para la consecucion del

Trabajo Decente“®. En este se opta por una via mas consensual y posibilista,

“® WISSKIRCHEN, A., “El sistema normativo de la OIT. Cuestiones juridicas y experiencias”,
Revista Internacional del Trabajo, n°® 124, 2005, 3, pp.277-316. p. 315; Alfred Wisskirchen fue
miembro de la Comision de Aplicacion durante casi treinta afios, siendo Portavoz del Grupo
Empleador y Vicepresidente de la Comision de Aplicacion entre 1983 y 2004.

“" BONET PEREZ, J., OLESTI RAYO, A. et al., op. cit., p.38 y ss.

8 g Trabajo Decente se refiere al trabajo productivo para mujeres y hombres, en condiciones
de libertad, igualdad, seguridad y dignidad humana. Implica la existencia de oportunidades para
que el empleo sea productivo y genere ingresos justos; que brinde seguridad en el lugar de
trabajo y proteccién social para los trabajadores y sus familias; que ofrezca mejores
perspectivas para el desarrollo personal y fomente la integracion social; que otorgue a las
personas la libertad para expresar sus inquietudes, para organizarse y participar en las
decisiones que afectan sus vidas, y que garantice la igualdad de oportunidades y tratamiento
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aunque sin cuestionar la relevancia del Convenio como herramienta basica.
Bonet considera que "con todo y con ello, y junto al ambicioso marco propuesto
para la consecucion del trabajo decente, es evidente que la politica normativa
adoptada desde 1999 se ajusta mas a unos parametros consensuales -si se

quiere muy inestables- que los propuestos por el anterior Director General"*°.

El debate esta servido y en los Ultimos afios es alun mas candente, si cabe.
En la actualidad estos debates se estan dando en el marco de las actividades
que se desarrollan para la celebracion del centenario de la OIT. Desde la
organizaciéon se ha puesto en marcha el proyecto "Centenario del OIT", con la
finalidad de mejorar el conocimiento de la historia de la organizacion, ya que "la
historia no ayuda solo a explicar cdmo y por qué se originaron y evolucionaron
las politicas anteriores y las actuales; el conocimiento del rico patrimonio de la
OIT prepara ademas mejor a la Organizacion para afrontar sus

responsabilidades actuales y sus futuros retos"°.

Uno de los temas fundamentales en los analisis que se estan planteando
acerca del papel que ha tenido y que debe seguir teniendo la OIT, se refiere a
la importancia de la funcion reguladora de esta organizacién. Tanto desde su
interior como desde circulos académicos, se sigue defendiendo el papel de
esta funcion, frente a las teorias desreguladoras que vienen imponiéndose con
fuerza. En este sentido se manifiesta Maupain®?, cuando plantea que la funcion
reguladora dentro de la OIT, "implica conciliar efectivamente la tension
intrinseca entre el compromiso con la justicia social y las exigencias de la

interdependencia econémica y de las sociedades abiertas™?. Para este jurista,

igualitario para todos.(...) El Programa de Trabajo Decente se construye sobre los cuatro
objetivos estratégicos de la OIT que se apoyan mutuamente unos a otros — derechos, empleo,
proteccion y  didlogo", OlIT, Programa  Trabajo Decente, Disponible en
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---exrel/documents/genericdocument/
wems_173427.pdf

9 BONET PEREZ, J., "Mundializacion y Régimen...", op.cit., p.125.

* OIT, Resumen Ejecutivo, La Organizacion Internacional del Trabajo y la lucha por la justicia
social. 1919-2009. Disponible en: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/---publ/documents/article/ wecms_105048.pdf. p. 1.

> MAUPAIN, F., Ex consejero juridico de la Oficina Internacional del Trabajo. Autor del libro
"The future of the International Labour Organization in the global economy™.

> [las exigencias econémicas] "deben proporcionar el impulso para el progreso social pero, al
mismo tiempo, amenazan con inhibir la wluntad de los gobiernos de adoptar legislacion
gradual por miedo a mermar la competitividad de sus actividades productivas". MAUPAIN, F.,
"Una Re\isién del Futuro”, Revista Internacional del Trabajo, 2015, vol. 134, n° 1, pp. 115-126,
p. 117.
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no tendria sentido que la actividad normativa pasase a un segundo plano y que
la OIT fuese una especie de organismo de desarrollo social, ya que sin esta
actividad "la OIT no tendria la autoridad para definir el contenido de sus
objetivos operacionales, o de evaluar objetivamente los avances con respecto a
ellos"®3. En esta linea se expresa Von Potobsky>*, que considera que en los
dltimos tiempos la evolucion normativa de la OIT ha sufrido importantes
modificaciones®, y que "el debilitamiento de las normas internacionales del
trabajo es tanto menos aceptable si se compara con la complejidad y severidad

de las normas del comercio internacional”>®.

Desde analisis externos a la organizacion también se remarcan la debilidad
de la funcién normativa de la OIT® y la pérdida de poder de las organizaciones
sindicales en el interior de la organizacién®®. Estos factores han dado como
resultado que las iniciativas mas importantes llevadas a cabo en los ultimos
afios por la OIT, como son la Declaracion de Derechos Laborales
Fundamentales de 1998, el Programa de Trabajo Decente (1999), que se han
convertido en los ejes centrales de actuacion normativa, ven sus objetivos y
contenidos ensombrecidos "por sus caracteristicas promocionales,
declarativas, de controles difusos, y alejados incluso de la logica normativa

tradicional de la OIT"%°.

2‘31 idem., p.118.
VON POTOBSKY, G., Ex jefe del servicio de aplicacién de convenios y recomendaciones de
la OIT.

"Las politicas neoliberales, la presién de los empleadores y los gobernantes y el
debilitamiento del movimiento sindical han generado una disminucién en la adopcion de
instrumentos normativos y una ralentizacion de la revision de los mismos. La flexibilizacién y la
sustitucion de convenios por otro tipo de instrumentos marco con caracteristicas promocionales
y programaticas son la concrecion de las nuevas tendencias normativas" VON POTOBSKY, G.,
“El devenir de las normas internacionales del trabajo”, Revista de Derecho Social
Latinoamérica, Bomarzo Latinoamericana, 2007, nim. 3, p. 42y sg.

% jdem. p. 45.

> g l6gica neoliberal de no intervenir normativamente en las cuestiones socio-laborales
impact6 en la OIT" HERNANDEZ ZUBIZARRETA, J., "Las Empresas Transnacionales...". op.
cit., p. 375.

° "La confrontacién entre los interlocutores sociales es alta y frente a las posiciones
empresariales de méaxima desregulacion, los sindicatos, cuya accion global estd muy debilitada,
ven desplazados los términos del debate hacia sistemas promocionales en torno a un
consenso forzado por los representantes gubernamentales y las estructuras institucionales de
la OIT". idem.

% jdem. En este sentido véase también la Declaracion Justicia Social para una Globalizacion
Equitativa (2008).

22



3 - EL CASO DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES (ETN)

Uno de los aspectos que definen el proceso de globalizacion es la
concentracion del capital mundial en un nimero reducido de corporaciones
(lamense multinacionales o transnacionales)®® de grandes dimensiones, que
son incluso mas grandes que muchos Estados. Las transnacionales generan
una gran parte de la produccion mundial y, tal vez, un tercio de todo el
comercio se hace a nivel de firmas®. Nos encontramos ante "mercados
financieros y comerciales inmensos y grandes compafiias transnacionales con
presupuesto, personal, inversiones y capacidad técnica que supera con creces

a los de muchos Estados pequefios”®?.

Buscando sus antecedentes, algunos autores se remontan a los
comerciantes griegos y fenicios y a las compafias del comercio con colonias
en los siglos XVII y XVIII: la Compafia Espafiola de las Indias Occidentales, la
British East India Company, la Hudson Bay Company, la Levant Company y la
Compafila Holandesa de las Indias Orientales®®. Sin embargo, en términos
generales, la mayoria de los autores consideran que su auge comenzd a
mediados del Siglo XX. Las importantes innovaciones tecnologicas
desarrolladas en los ultimos afios han facilitado su avance y fuerte desarrollo.
La capacidad econdmica de estas empresas les ha facilitado el acceso a estas
innovaciones tecnolégicas, cuando no han sido ellas las que las han
desarrollado. En especial, han favorecido su fuerte desarrollo los avances en
los ambitos del transporte y las telecomunicaciones. Estos avances "han

posibilitado la movilizacion masiva a costes reducidos de personas y

0 Aunque se puedan establecer ciertas diferencias entre estos dos términos, ya que estas
compafilas son muy complejas, para los efectos de este trabajo se consideran términos
equivalentes, aunque preferimos el término "transnacional”. Diferentes autores se decantan por
uno u otro y lo mismo sucede a nivel de las distintas instituciones internacionales, por ejemplo
en el marco de la ONU se utiliza el término "transnacionales"”, sin embargo en el marco de la
OIT se ha optado por el de "multinacionales". La tradicién latinoamericana se inclina por el
término "transnacional", sin embargo la tradicion académica anglosajona utiliza el término
"multinacional”. El término "multinacional” para algunos autores llevaria implicito la idea de
multinacionalidad del capital y de la direccion, y esto en la gran mayoria de los casos no se
aJusta a la realidad.

STIGLITZ, J.E.; MEIER, G.M., Fronteras de la Economia del Desarrollo: El Futuro en
g’erspectlva 2002, Colombia: Banco Mundial en coedicién con Alfaomega. p. 228.

SMITH A., Nacionalismo: Teoria, Ideologia, Historia, 2004, Madrid: Alianza Editorial, p. 150.

® ALLARD NEUMANN, R., "Empresas Multinacionales en la Globalizacién. Relacién con
Estados”, 2007, Instituto de Estudios Internacionales, Universidad de Chile, pp.59-69, p.63.
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mercancias (...) y la conectividad potencial absoluta a escala mundial y, muy
especialmente, que esta conectividad se pueda efectuar de forma interactiva e
instantdnea (on line) (sistemas financieros, pago electronico, Internet,

teleconferencias, etc.)"®.

Ya que este trabajo lo vamos a centrar en el papel de estas empresas y sus
importantes y controvertidos impactos, nos parece importante plantear unas
definiciones técnicas, tanto a nivel econémico como socioldgico. Segun Zorrilla
y Méndez, las empresas multinacionales o transnacionales son “grandes
consorcios organizados internacionalmente por medio de empresas matrices
gue controlan muchas subsidiarias o filiales, que operan bajo el mismo nombre
y con los mismos objetivos en los diferentes paises”®®. Este mismo diccionario

establece una serie de caracteristicas de estas empresas®®:

a) Esuna forma de penetracion del capital extranjero.

b) Concentran un gran poder econémico debido al alto valor de sus
inversiones.

c) Operan en las actividades mas lucrativas y dinamicas.

d) Tienen un grandominio sobre la tecnologia y los mercados
mundiales.

e) Participan o controlan los principales grupos financieros del

mundo.

Desde un punto de vista sociologico, se pueden definir como “aquellas
empresas que, realizando su actividad productiva en varios paises a través de
filiales que pueden ser juridicamente independientes, maximizan sus beneficios
bajo una perspectiva global de grupo aprovechando las ventajas comparativas

de cada pais”®’.

® SANCHEZ PEREZ, J.E., "El poder de las empresas multinacionales”, Scripta Nova, Revista
Electronica de Geografia y Ciencias Sociales, 2008, vol. Xll, n°.270 (8), Barcelona: Universidad
de Barcelona. [Consulta 25 de Marzo de 2017] Disponible en: http://www.ub.edu/geocrit/-
xcol/449.htm.

% ZORRILLA, S; MENDEZ, J.S., Diccionario de Economia, 32 Edicion, 2006, México: Editorial
Ie_gmusa, p. 88.

Idem.

" LAMO DE ESPINOSA, E.; GINER, S.; TORRES, C., Diccionario de Sociologia, 22 edicion,
2006, Madrid: Alianza Editorial, p.583.
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Estas definiciones pueden no ser suficientes para dar una idea completa de
la complejidad y la importancia que estas entidades han ido adquiriendo en el
contexto actual, por ello en el siguiente punto planteamos algunas pinceladas
del poder econdmico que representan y del papel que juegan en la economia

mundial.

3.1-LAS ETN, (AGENTES DE DESARROLLO?

La importancia econdmica de las empresas transnacionales se hace patente
cuando se consultan datos econdémicos. Hay multiples tablas y graficos de los
dltimos afios en los que se muestra de forma grafica el poder econémico que

han alcanzado estas empresas, y por tanto su poder social y politico®®.

Segun el estudio realizado por la Fundacion Global Justice Now®® en base a
datos del afio 2015 (para lo cual ha cruzado datos de las mayores economias
del mundo’), el 69% de estas, son grandes corporaciones y el 31% son
paises. Entre las cincuenta mayores economias la proporcién varia un poco,
siendo el 52% paises y el 48% grandes empresas. La primera corporacion en
este ranking ocupa el puesto n° 14, se trata de Walmart, la mayor cadena
comercial del mundo. La multinacional estadounidense se encuentra por

delante de paises como Espafia, Australia y Holanda, que la siguenen la lista.

% "por encima de los Estados se aprecia la existencia de un poder econémico impresionante
en muy pocas manos. Aquellas que deciden, y desde donde influyen, a partir de sélo 500
centros de empresarial mundial. Mediante su papel econ6mico, que manejan con la flexibilidad
y la celeridad que les permiten sus decisiones privadas, sin estar sometidas a control ni
negociacién democratica alguna, disponen de una enorme capacidad para incidir sobre todos
los demas ambitos del sistema social. En primer lugar sobre la propia economia mundial, y
simultaneamente, sobre la politica, sobre la cultura o, directa o indirectamente, sobre lo militar",
SANCHEZ, J.E., op. cit.

® para consultar los recursos de la Fundacion Global Justice Now véase:
http://www.globaljustice.org. uk/resources/controlling-corporations.

% para realizar la comparacion en los mismos términos, en lugar de utilizar los valores del PIB
de los paises, utiliza los ingresos. Los datos sobre las economias de los Estados los ha
obtenido de la CIA World Factbook, Disponible en: https://www.cia.govlibrary/publications/the -
world-factbook/fields/2056.html. Los datos sobre las empresas los obtiene de Fortune Global
500, Disponible en: http://beta.fortune.com/global500.
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Comparativa entre Ingresos de Gobiernosy Corporaciones Transnacionales
(Datos del Ao 2015)

Government

Government

Korea, South

Mexico

291.300

259.600

Government

Fuente: Adaptacion propia de la tabla elaborada por Fundacién Global Justice Now con datos
obtenidos de:

Sw eden

250.800

50

Government

1 Government | United States 3.251.000 26 Government | Belgium 226.800
2 Government | China 2.426.000 _I
3 Government | Germany 1.515.000 28 Government | Switzerland 221.900
4 Government | Japan 1.439.000 29 Government | Norw ay 220.200
5 Government | France 1.253.000 30 Government | Russia 216.300
6 Government | United Kingdom | 1.101.000 _I
7 Government | ltaly 876.000 32 Government | Venezuela 203.400
8 Government | Brazil 631.000 33 Government | Saudi Arabia 193.000
9 Government | Canada 585.000 ‘
Government 189.200
11 Government | Spain 473.600
12 Government | Australia 425.700 Government 175.400
Government | Netherlands 336.500

Argentina

161.700

143.400

* CIA World Factbook - Para los ingresos de los gobiernos
* Fortune Global 500 - Para los ingresos de las corporaciones
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Los datos son patentes y nadie cuestiona la relevancia y el poder con el que
cuentan las grandes corporaciones transnacionales. Las diferencias las
encontramos a la hora de las valoraciones sobre los impactos de la actividad
de estas empresas y sobre la necesidad o no de establecer mecanismos de
control sobre su actividad. La controversia sobre ellas es continua desde hace
muchos afios. Hay autores que consideran que son agentes centrales para el
desarrollo econdmico mundial, mientras otros analizan las consecuencias
negativas de la actividad de estas empresas y niegan que sean agentes de
desarrollo, ya que su objetivo es la maximizacién del beneficio a toda costa y
esto no es compatible con un desarrollo equitativo, a la vez que provoca graves

impactos econémicos, medioambientales y sociales.

Los defensores de las ETN subrayan los impactos positivos que estas

grandes corporaciones generan en términos de desarrollo ya que tienen:

"un potencial Unico para generar inversion, empleo y crecimiento econdémico,
y pueden cumplir un importante papel en la reduccién de la pobreza, el avance
en el respeto de la ley (the rule of law) y el progreso de la democracia. También
tienen la capacidad de ofrecer puestos de trabajo de calidad, correctamente
remunerados y con unas condiciones de seguridad y salud adecuadas, y de
promover la libertad de asociacion y negociacion colectiva, la igualdad de
oportunidades y la no discriminacion. Ademas pueden, a través de los mercados,
facilitar el acceso al conocimiento y la tecnologia, expandir las oportunidades
politicas, econdmicas y sociales de las personas, y contribuir, por tanto, a la

realizacion de una amplia variedad de derechos humanos'.

Y desde los sectores mas criticos se cuestionan que algunos de esos
impactos positivos sean reales’® y se sefialan los impactos negativos que
provoca la actividad de las transnacionales, no solo en los paises del Sur, sino

también en los del Norte. Algunos autores sefalan que existe un desequilibrio

en el campo de la investigacion sobre los verdaderos impactos de las grandes

" ISEA SILVA, R., "Las Empresas y los Derechos Humanos", Cuadernos de la Catedra ‘“La
Caixa” de Responsabilidad Social de la Empresa y Gobierno Corporativo, 2012, IESE.
Business School, Universidad de Navarra, p. 7.

2 »Cuando llegan las empresas extranjeras a menudo destruyen a los competidores locales
(...). Hay muchos ejemplos de esto. Los fabricante de refrescos de todo el mundo han sido
arrollados por la irrupcién en sus mercados de la Coca-Cola y la Pepsi.(...) En ausencia de
leyes estrictas sobre la competencia -0 de una aplicacién efectiva de las mismas- , una vez que
la empresa internacional expulsa a los competidores locales, emplea su poder monopdlico para
subir los precios. Los beneficios de los precios bajos fueron efimeros". STIGLITZ, J.E., El
malestar..., op. cit., p.97.
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transnacionales’®. Esto lo explican debido a la importancia que estas empresas
le dan a mantener su buena imagen y por ello "destinan importantes recursos
para investigaciones que avalen su actividad". Por otro lado, en contraposicion,
las investigaciones criticas con el papel de las transnacionales no cuentan con
suficiente respaldo y financiacidon; "en consecuencia, termina siendo muy
complicado contrarrestar la publicidad, el marketing y los analisis

complacientes entorno a las transnacionales" .

Las cifras macroeconémicas de las diferentes instituciones econémicas a
nivel internacional nos hablan de incrementos en el comercio internacional, de
importantes crecimientos de la economia a nivel global, del incremento de la
Inversion Extranjera Directa (IED) y del impacto positivo que esta tiene para los
paises que la reciben. Las empresas transnacionales son los actores
principales de este proceso y las que directamente se benefician de las
politicas de ajuste estructural y de las privatizaciones que estan directamente
relacionadas con este proceso. Estas politicas son impuestas a los paises por
instituciones como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Una
parte muy importante de esta IED llega de mano de las transnacionales en el
proceso de adquisicion de las empresas privatizadas siguiendo los dictados de
estas instituciones. Sin embargo los efectos positivos de esta situacién son

muy controvertidos’.

Que la globalizacion ha traido grandes avances tecnolégicos no se pone en
duda. Con respecto a que ha traido cuantiosos beneficios econdmicos, el foco
hay que ponerlo en quién se ha beneficiado de estos, qué coste han tenido y
como se han repartido tanto los beneficios como los costes. Estos aspectos
han sido reconocidos por la ONU, en la declaracion aprobada por la Asamblea
General en septiembre del afio 2000 que dice: "Creemos que la tarea
fundamental a que nos enfrentamos hoy es conseguir que la mundializacién se
convierta en una fuerza positiva para todos los habitantes del mundo, ya que, si

bien ofrece grandes posibilidades, en la actualidad sus beneficios se

"® UHARTE POZAS, L.M., Las Multinacionales en el Siglo XXI: Impactos Multiples. El Caso de
I79erdrola en México y en Brasil, 2012, Bilbao: 2015 y més, p. 26.

idem.
® para profundizar en este tema ver STIGLIZ, J.E., El malestar..., op.cit.
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distribuyen de forma muy desigual al igual que sus costos"’®. El problema se
encuentra en que dichos efectos positivos no se han reflejado, de forma
general, en las condiciones de vida de los individuos. Todo lo contrario, la
globalizacién ha provocado efectos negativos que aumentan las brechas de
desigualdad entre ricos y pobres, y debilita la protecciéon de los derechos

humanos’”.

3.2- LAS ETN EN EL MARCO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO
INTERNACIONAL

El complejo proceso de globalizacién estd suponiendo retos y desafios a
muchos niveles, y el &mbito juridico no es una excepcion. En lo que se refiere a
las empresas transnacionales, autores como Beck las ha calificado de
semiestados’®, cuyo excesivo poder requiere articular mecanismos juridicos de
responsabilidad que amortigiien los efectos que ese poder expande a lo largo

del planeta’®.

Tanto las relaciones internacionales, como el derecho internacional han
ampliado sus esquemas tedricos gracias al fendbmeno de la globalizacién, y con
esto han dado paso al estudio de nuevas unidades de analisis, esto es, nuevos
actores internacionales y nuevos sujetos de derecho internacional que
intervienen en el Sistema Internacional®®. Sin embargo es un tema que no esta

resuelto todavia y sobre el que hay diferentes posiciones entre los juristas.

No vamos a desarrollar las diferentes teorias sobre la evolucion del sistema
de relaciones internacionales, ya que desborda el &mbito de este trabajo®!. Sin

embargo, consideramos importante mencionarlo ya que reflejan la necesidad

® NACIONES UNIDAS, Declaracion del milenio, Asamblea General, Nueva York. Septiembre
de 2000. Parr. 5.
" ASUNSOLO MORALES, C.R., op.cit. p. 78.

BECK, U., Un nuevo mundo feliz. La precariedad del trabajo en la era de la globalizacion,
2000, Barcelona: Paidos.
" PERDIGUERO, T. E., La responsabilidad social de las empresas en un mundo global, 2003,
Barcelona: Anagrama, p. 16.
% RESTREPO VELEZ J.C., "La Globalizacién en las Relaciones Internacionales: Actores
Internacionales y Sistema Internacional Contemporaneo”, Revista de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas", 2013, vol. 43, n°. 119, pp. 625-654, p.625.
8 para ver un esquema de la evolucién cronoldgica de las relaciones internacionales (marco
politico y teérico) ver BARBE, E., op. cit., p. 42-44.
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de adaptar el sistema a la realidad internacional, que evoluciona con mucha

rapidez y requiere que se den respuestas ajustadas a las nuevas realidades.

En los origenes de la Teoria de las Relaciones Internacionales, solo se
consideraba como actor al Estado®. Sin embargo, es evidente que ahora nos
encontramos con otras entidades que juegan también un papel en el nuevo
contexto internacional, muy marcado por el proceso de globalizacion del que
venimos hablando. Entre estas podemos mencionar: organizaciones
internacionales, como la propia ONU, u otras de ambito eminentemente
econdémico, como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, o la
Organizacion Mundial del Comercio. Y por supuesto estan las empresas
multinacionales y también las organizaciones no gubernamentales®. Estos
actores se mueven "en el marco de un ordenamiento juridico definido
principalmente para los Estados, lo cual acaba produciendo ciertas fisuras en el

sistema"®?,

Al igual que en la Teoria de las Relaciones Internacionales, en los origenes
del Derecho Internacional el Estado "era considerado como el (nico
destinatario de la norma juridica internacional"®. Ser sujeto de Derecho
Internacional significa “ser titular de derechos y obligaciones segun las reglas

del orden juridico internacional”®®.

82 “Cualquier estudio sobre actores internacionales comienza por una referencia al estado. En
algunas ocasiones porque el estado es presentado como actor privilegiado o casi Unico”
BARBE, E., op. cit,. p. 159, RESTREPO VELEZ, J.C., op.cit., p.628.
8 En un debate organizado por la Fundacién Carolina, la antigua Alta Comisionada de la ONU
para los Derechos Humanos (1998-2005), Mary Robinson, planteaba: "En el siglo XXI, los que
tienen poder no son sélo los gobiernos. Cuando la Declaracién Universal fue aprobada en el
afio 1948, los gobiernos eran los responsables; claramente, sélo los gobiernos eran los
responsables. Pero ahora hemos ampliado esa responsabilidad a Naciones Unidas, claro esta,
pero también a otros organismos internacionales muy importantes, por ejemplo el Banco
Mundial o el Fondo Monetario Internacional, o la Organizacion Mundial del Comercio".
ROBINSON, M., Debate Empresa y Derechos Humanos en el Siglo XXI, Instituto Cervantes,14
de Enero de 2010, Madrid: Fundacion Carolina, p 11.
% BELLOSO MARTIN, N. "Algunos Efectos Perversos de la Globalizacion: Las Empresas
Transnacionales y el Deber de Respeto de los Estandares Minimos Internacionales de
Derechos Humanos", Cuadernos Electronicos de Filosofia del Derecho, 2013, n° 28, pp. 1-35,
1
b RESTREPO VELEZ, J.C., op.cit., p.628.
% “A la hora de trazar una teoria de la subjetividad internacional, conviene no confundir las
situaciones de sujeto de las relaciones internacionales y sujeto del D.l. Aquella conlleva la
calidad de actor o protagonista de esas relaciones en el plano socioldgico, en tanto que ésta
significa ser titular de derechos y obligaciones segun las reglas del orden juridico internacional.
Esta distincién entre los dos planos, socioldgico y juridico, sirve para poner en evidencia el
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Los sujetos de Derecho Internacional ampliamente reconocidos son: en
primer lugar, los Estados como sujetos soberanos con personalidad juridica
plena, se trata de los actores principales del &mbito internacional; en segundo
lugar, los organismos internacionales, que también gozan de personalidad
juridica, pero a diferencia de los Estados, esta se encuentra limitada a los
objetivos y funciones para las que fueron creadas; los pueblos y minorias,
como los pueblos indigenas, que han cobrado una especial relevancia en
cuanto a los mecanismos de proteccion desarrollados; por Ultimo, los
individuos, en tanto que son titulares de ciertos derechos que todos los sujetos
del Derecho Internacional, independientemente de los tratados de los que sean
parte, deben respetar®’. La evolucién de la sociedad internacional ha dado
lugar a la existencia de diversos sujetos, con diferentes capacidades juridicas

y, por tanto, con distintos grados de subjetividad®,

En relacion con este trabajo, la polémica esta en la necesidad o no de
reconocer a las empresas transnacionales una personalidad juridica
internacional. Alguna corriente doctrinal sostiene que "es la falta de
personalidad juridica lo que permite que las empresas puedan ser no-
responsables en Derecho Internacional, al estar su responsabilidad, al igual
que su identidad, filtradas a través de la autoridad estatal"®®. Otras consideran

gue "pueden estar sometidas a normas de derecho internacional como simples

hecho de que algunas entidades que actian en la escena internacional, como las empresas
transnacionales o las organizaciones internacionales no gubernamentales, cualquiera que
pueda ser su relevancia como actores internacionales, carecen por lo general de subjetividad
internacional al no depender en cuanto a su estatuto juridico del D.I., sino del Derecho de uno o
varios Estados". PEREZ GONZALEZ, M., "CAP. X La Subjetividad Internacional", en Diez de
Velasco, M., op.cit., p.275.
8 ASUNSOLO MORALES, C.R., op.cit., p. 78.

La Corte (CIJ) puso de relieve los requisitos de la subjetividad internacional, sefialando que
el sujeto se define por la doble circunstancia de tener "capacidad para ser titular de derechos y
obligaciones internacionales" y para "hacer valer sus derechos por el cauce de una reclamacién
internacional”, al tiempo que advirtié6 que segun el nivel de cumplimiento de estos requisitos
existen diferentes grados de subjetividad internacional, de forma que mientras que "un Estado
posee la totalidad de derechos y deberes internacionales”, en cambio los derechos y deberes
de una Organizacion Internacional dependeran de sus propdsitos y funciones segln su tratado
constitutivo. Lo que implica, dicho en términos mas generales, que en la actual comunid ad
internacional y el ordenamiento que la regula, solo los Estados poseen una subjetividad plenay
los restantes sujetos, en cambio una subjetividad limitada. ANDRES SAENZ DE SANTA
MARIA, M. P., Derecho Internacional Publico, 2010, Pamplona: Civitas, p.55.
8 BELLOSO MARTIN, N., op.cit., p.10-11.
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suijetos de derecho, sin necesidad de tener una personalidad juridica

internacional"®°.

En este estado de la situaciobn se puede decir que las empresas
transnacionales tienden a escapar del control del derecho interno, pero no
terminan de encuadrar dentro del Derecho internacional, lo que provoca un
vacio legal que impide a los Organismos Internacionales evitar o regular
situaciones de vulneracion de derechos producidas por los impactos de las

empresas®®.

Con respecto al Derecho Internacional de los Derechos Humanos nos
encontramos en la misma situaciéon. Como plantea Gémez Isa, "el Derecho
Internacional de los derechos humanos ha considerado tradicionalmente al
Estado como el Unico responsable de respetar, garantizar y asegurar el disfrute
de los derechos por parte de las personas bajo su jurisdiccion"®2. Otra vez nos
encontramos ante la situacion de que la evolucién del contexto internacional
provoca desajustes que son aprovechados en este caso por las
multinacionales. Como afirma Maunili, "es obvio que cualquier sujeto de derecho
—no solo los Estados— puede lesionar o violar derechos de terceros, no
obstante lo cual, todas aquellas violaciones que no sean cometidas por el

Estado contra una persona fisica quedan fuera, en la doctrina tradicional, de la

® En este sentido Alejandro Teitelbaum hace hincapié en la necesidad de mantener

nitidamente la diferencia entre personas juridicas publicas, expresion de la voluntad general, y
personas juridicas privadas, que expresan intereses particulares de individuos o de grupos, es
fundamental para la existencia de una sociedad democratica. Borrar las fronteras entre ambas
conduce al predominio de las politicas de las corporaciones o entes dominantes minoritarios,
en detrimento del interés general, tedricamente representados por las personas juridicas
publicas, y a minar los fundamentos de la democracia. TEITELBAUM, A., La Armadura del
Capitalismo. El Poder de las Sociedades Transnacionales en el Mundo Contemporaneo, 2010,
Barcelona: Icaria, p.27-28.

% ASUNSOLO MORALES, C.R., op.cit., p.79. En esta linea nos encontramos también con que
a nivel de la jurisdiccion internacional penal "[[Jos tribunales internacionales, muy
particularmente la Corte Penal Internacional, carecen de competencia para imponer sanciones
penales a las personas juridicas, y ello como conse cuencia del expreso rechazo, en el proceso
de elaboracién del Estatuto de Roma, de la propuesta en tal sentido planteada por el Gobierno
francés. No existe por tanto para las personas juridicas en cuanto tales un poder punitivo
supraestatal” GARCIA MOSQUERA, M., "La Personalidad Juridica de Empresas
Transnacionales como Requisito de la Responsabilidad Penal del Art. 31 Bis Cp.
Consideraciones en el Contexto de la Unidn Europea”, Estudios Penales y Criminoldgicos, afio
2013, vol. XXXIll, pp. 321-368, p.326.

2 GOMEZ ISA, F., "Empresas Transnacionales y Derechos Humanos: Desarrollos Recientes"”
Lan Harremanak, Revista de Relaciones Laborales, 2006, Universidad del Pais Vasco, p. 61.
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proteccién internacional de los derechos humanos"®:. Es cierto que se estan
dando debates y existe una gran preocupacion por encontrar respuestas a

esta situacion.

"Ese paradigma, que dominoé la escena mundial durante la segunda mitad del
siglo XX, ha comenzado a evolucionar: las tendencias mas modernas han
empezado a ocuparse de la posibilidad de exigir el cumplimiento de las normas
internacionales sobre derechos humanos a sujetos distintos de los Estados, en
particular a sujetos de derecho no estatales, como por ejemplo las empresas
multinacionales y los organismos internacionales cuyas cartas constitutivas no

mencionan a los derechos humanos dentro de los objetivos a ser realizados por

ellos"**,

La particularidad de las empresas transnacionales reside en que superan los
marcos nacionales tanto en su actividad como en su establecimiento y
organizacion®. La estructura de las empresas transnacionales estad compuesta,
tanto por “el core business como por su red de filiales, proveedores,
contratistas y subcontratistas de diversos niveles situados en cualquier lugar
del globo, lo que favorece una mayor independencia de este tipo de entidades
respecto de los Estados y facilita a las mismas la elusién de cualquier
responsabilidad por los procesos de produccién a ellas vinculados”®. Ante esta
situacion el reto, como plantea Gémez Isa, es "coOmo conseguir que el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos se pueda aplicar a las actividades de

las empresas transnacionales"®’.

A pesar de los debates, en el plano practico nos seguimos encontrando con
gue son los Estados los que tienen el deber directo de proteger y reparar. Nos
encontrariamos ante deberes que no se imponen directamente a las empresas
transnacionales, sino que se imponen por conducto de los Estados en los que
esas empresas llevan a cabo sus actividades, los denominados Host States. Es

% MANILI, P.L., "La Responsabilidad de Sujetos no Estatales por Violaciones a los Derechos
Humanos", LEX - Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Alas
Peruanas, 2012, vol. 10, n°. 9, pp. 17-36, p. 19.

% MANILI, P.L., op. cit.p., 19.

% HERNANDE Z ZUBIZARRETA, J. Las Empresas Transnacionales frente..., op.cit., p 297.

% SANGUINETI, W., “La tutela de los derechos fundamentales del trabajo en las cadenas de
produccion de las empresas multinacionales”, en Escudero Rodriguez, R.(coordinador), La
Negociacion Colectiva en Espafia: Un enfoque Interdisciplinar, Ediciones Cinca y CCOO,
Madrid, 2008, p.449 tomado de BELLOSO MARTIN, N., op.cit., p.8.

" GOMEZ ISA, F., op.cit., p.61.
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lo que se conoce como la aplicacion horizontal del Derecho Internacional de los

Derechos Humanos®.

Esta via ha demostrado ser muy poco eficaz y ello debido a diversas causas
entre las que cabe destacar que, para atraer y mantener las inversiones, los
Estados estan dispuestos a hacer importantes concesiones a las empresas en
forma de reduccién de impuestos y otras desregulaciones para favorecer los
intereses de estas. Estas acciones impactan muchas veces en las condiciones
sociales y laborales de diferentes sectores del pais. Otras veces las empresas
buscan directamente paises con regimenes juridicos que les sean favorables,
sin cuestionar su legitimidad. Como afirma Laporta, "[llas dictaduras mas
incontroladas han podido ofrecer a los actores globales atractivos nichos de
actividad"®. Por otro lado la cada vez mayor complejidad organizativa de estas
grandes corporaciones "puede facilitar eludir la responsabilidad, de manera que
cada una de las empresas que forman parte de una multinacional se
constituyan en personas juridicas separadas, lo que permite evadir la
responsabilidad del grupo empresarial como tal de las acciones de una de sus

partes"1%.

Otra via para tratar de controlar a las empresas transnacionales es la
supervision que puedan ejercer los Estados en los que esas empresas tienen
su sede matriz, los Home States'®'. Sin embargo, la realidad nos muestra que
aunque estos Estados suelen tener mas fuerza juridica y estan capacitados
para exigir responsabilidades, son reacios a hacerlo porque consideran que
ese nivel de exigencia podria colocar a sus empresas en una situacion de

desventaja si se compara con otros paises®.

Ante toda esta situacion, algunos juristas se plantean la pregunta de como

dar el “salto” para responsabilizar directamente a las empresas 103.

% GOMEZ ISA, F., op.cit., p.8.

% | APORTA, J. L., op. cit., p. 251.

1% BE| LOSO MARTIN, N., op.cit., p. 3.
1 GOMEZ ISA, F., op. cit., p. 8.

102 BE| LOSO MARTIN, N., op. cit., p.12.
198 MANILI, P.L., op. cit., p. 23.
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4.- INTENTOS DE NORMATIVIZAR A NIVEL INTERNACIONAL
LA ACCION DE LAS ETN.

"Estamos ante un verdadero conflicto frontal entre las grandes
corporaciones y los Estados. Estos aparecen interferidos en
sus decisiones fundamentales -politicas, econOmicas y
militares- por organizaciones globales que no dependen de
ningln Estado y que en la suma de sus actividades no
responden ni estan fiscalizadas por ningun Parlamento, por
ninguna institucion representativa del interés colectivo. En una
palabra, es toda la estructura politica del mundo la que esta
siendo socavada™®. Salvador Allende

4.1.- ANTECEDENTES

Desde la década de los 70 se han realizado intentos de elaborar codigos de
conducta para las empresas transnacionales no solo en el seno de las
Naciones Unidas, sino también en la OIT y en la OCDE, donde se han
aprobado sendos codigos para regular las actividades de estas empresas. Sin
embargo no se ha logrado que las normas aprobadas tuviesen caracter

vinculante.

El 4 de diciembre de 1972, el entonces presidente de Chile, Salvador
Allende en su discurso ante la Asamblea General de la ONU explicitaba las
preocupaciones de algunos paises, especialmente del sur, ante el contexto
econdémico y social del momento. Es en esta coyuntura internacional, cuando
se incluyd el tema de las multinacionales en la agenda del Nuevo Orden
Econdmico Internacional y en la Carta de Derechos y Deberes Economicos de
los Estados. Estas fueron dos de las iniciativas internacionales mas
importantes de la década de los 70 en la reivindicacién, por parte de los paises
en vias de desarrollo, de unas relaciones econdémicas internacionales mas
democraticas y mas equitativas'®. Asi, en la Declaracién sobre el

Establecimiento de un Nuevo Orden Econdémico Internacional, se proclamé

194 biscurso de Salvador Allende ante la Asamblea General de la ONU el 4 de Diciembre de

1972. Biblioteca Nacional de Chile. [Consulta 28 de febrero de 2017] Disponible en:
http://www.memoriachilena.cl/602/w3-article-7739.html
1% GOMEZ ISA, F., op. cit., p. 65.
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como uno de los principios esenciales para la configuracion de dicho orden, «la
reglamentacion y supervision de las actividades de las empresas
transnacionales mediante la adopcién de medidas en beneficio de la economia
nacional de los paises donde esas empresas realizan sus actividades, sobre la
base de la plena soberania de esos paises»*®. Por su parte, en el articulo 2 de
la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados se establece que
todo Estado tiene el derecho de "reglamentar y supervisar las actividades de
empresas transnacionales que operen dentro de su jurisdiccion nacional y
adoptar medidas para asegurarse que esas actividades se ajusten a sus leyes,
reglamentos y disposiciones y estén de acuerdo con sus politicas econdémicas y
sociales. Las empresas transnacionales no intervendran en los asuntos

internos del Estado al que acudan"*?’.

Siguiendo esta linea, en 1973 se crearon en el marco de la ONU la Comisién
de Naciones Unidas sobre Empresas Transnacionales y el Centro de Empresas
Transnacionales, que conjuntamente prepararon un proyecto de Cddigo de
Conducta de Naciones Unidas para Empresas Transnacionales, que "fue el
primer intento fallido de establecer pautas sociales y ambientales para tales

empresas"'%,

Desde mitad de los afios 90 se dan dos procesos divergentes en el seno de

Naciones Unidas:

Por una parte tanto la Comisibn como el Centro de Empresas

Transnacionales fueron reconvertidas, perdiendo por completo su sentido

106 .z A L, . .
Declaracion sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Econdémico Internacional,

resolucién 3201(S-VI) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobada en la 22292,
sesion plenaria el 1 de mayo de 1974, articulo 4 g). tomado de GOMEZ ISA, F. op. cit. p. 66.
9’Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, Resolucion 3.281 (XXIX),
Asamblea General de las Naciones Unidas, 12 de diciembre de 1974 tomado de GOMEZ ISA,
F., op. cit., p. 66.

1% | OPEZ HURTADO, C., "Empresas y Derechos Humanos: hacia el Desarrollo de un Marco
Normativo Internacional”, Aportes DPLf - Revista de la Fundacion para el Debido Proceso,
septiembre 2011, n° 15, Afio 4, pp. 7-11, p. 7. Por su parte en el marco de la OCDE y de la OIT,
en los afios 1976 y 1977 respectivamente, se adoptaron sendas iniciativas sobre las empresas
multinacionales. La OCDE adopté las Directrices para Empresas Multinacionales y la OIT la
Declaracién Tripartita de Principios sobre las Empresas Multinacionales y la Politica Social.
Esta ultima, por primera vez y de manera explicita abordd los temas de derechos laborales
considerados en el catalogo universal de derechos humanos. Sin embargo ambas iniciativas se
enmarcan en el llamado soft law, sin plantear normas vinculantes. Sobre la Declaracion
Tripartita de la OIT nos ocuparemos en el capitulo 5.
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inicial'® y pasando de ser instrumentos para la vigilancia y el seguimiento de
las actividades de estas empresas a ocuparse de la "contribucién de las
transnacionales al crecimiento y al desarrollo"*®. En 1999, el Secretario
General de la ONU, Kofi Annan, anuncié en el Foro Economico Mundial de

Davos, un pacto mundial (Global Compact)***

, una plataforma que trata de
congregar a las empresas, a los organismos especializados de las Naciones
Unidas, al mundo del trabajo y a la sociedad civil alrededor de diez principios
basicos en el campo de los derechos humanos, el mundo laboral, el medio
ambiente y la lucha contra la corrupcion. Sin embargo, esta iniciativa, como las
de la OCDE y la OIT, solo establece normas con caracter recomendatorio para
las empresas®!?. Y es por esta razén que recibié numerosas criticas''®. Para
aguellos que reclaman que se establezcan normas juridicamente vinculantes
para las empresas transnacionales, el Pacto Mundial es el simbolo de como el
discurso oficial de Naciones Unidas evolucioné "desde la l6gica de la

obligatoriedad hacia la filosofia de la voluntariedad"***.

Por otra parte, mientras se daba este proceso en el seno de Naciones
Unidas, la Subcomision para la Promocion y la Proteccién de los Derechos

Humanos de las Naciones Unidas jugd un papel importante en la articulacion

109 . Z Y
El Centro de Empresas Transnacionales se transformd en la Division de Empresas

Transnacionales e inversién, en el seno de la Conferencia de Naciones Unidas sobre comercio
y Desarrollo (UNCTAD); la Comisidn por su parte, se convirti6 en la Comisiéon de Inversiones
Internacionales y Empresas Transnacionales, también dentro de la misma UNCTAD.
HERNANDEZ ZUBIZARRETA, J.; RAMIRO, P., op.cit., p. 55.

Y0 TEITELBAUM, A., op. cit., p. 160.

1 bara mas informacion véase: http://www. pactomundial.org/ global-compact/

1121 OPEZ HURTADO, C., op. cit. p. 7.

13 v a misma Dependencia Comun de Inspeccion de las Naciones Unidas en su informe de
evaluacion del Pacto Global, sin ningun tipo de ambigliiedades ha considerado que esta
estrategia ha contribuido a « legitimar el compromiso de la organizacion con el sector privado
durante afios. Con todo, la carencia de un mandato claro y articulado ha dado lugar a un
enfoque y un impacto confusos: la ausencia de criterios de ingreso adecuados y de un sistema
de vigilancia eficaz para medir la puesta en practica real de los principios ha despertado criticas
y creado un riesgo para la reputacién de la Organizacién» Informe de la Dependencia Comun
de Inspeccion de las Naciones Unidas, United Nations corporate partnerships. The role and
functioning of the Global Compact, JIU/REP/2010/9. El documento concluye apuntando que:
«Diez afios después de su creacién, a pesar de la actividad intensa realizada por el Global
Compact y de los recursos cada vez mayores que ha recibido, los resultados son ambiguos y
los riesgos no han disminuido»". ESTEVE MOLTO, J. E., "Los Principios Rectores sobre las
Empresas Transnacionales y los Derechos Humanos en el Marco de las Naciones Unidas para
«Proteger, Respetar y Remediar»: ¢Hacia La Responsabilidad de las Corporaciones o la
Complacencia Institucional?", Anuario Espafiol de Derecho Internacional, 2011, wol. 27, pp.
317-351, p. 321.

"4 HERNANDE Z ZUBIZARRETA, J.; RAMIRO, P., op. cit., p. 49.
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de las propuestas de regulacion de las empresas transnacionales’®. Se
establecio un grupo de trabajo, formado por expertos independientes,
encargado de examinar los métodos de trabajo y las actividades de las
empresas transnacionales, con el fin de analizar los impactos que tienen en el
disfrute de los derechos humanos y elaborar unas normas sobre las
responsabilidades de las empresas transnacionales y otras empresas
comerciales en la esfera de los derechos humanos. El Grupo de Trabajo
propuso que el nuevo Codigo de Conducta deberia tener «caracter vinculante»
y que las empresas transnacionales deberian preparar periédicamente
«evaluaciones de las repercusiones sobre los derechos humanos» . Estas
normas fueron ampliamente discutidas durante tres afios y fueron aprobadas

por la Subcomisién en agosto de 20037,

Sin embargo, y debido fundamentalmente a que el proyecto de normas
preparado por la Subcomision atribuia obligaciones juridicas internacionales a
las empresas, estas y la gran mayoria de gobiernos se opusieron a su
adopcion®®. Y siguiendo en esta linea, en la sesi6én de la Comisi6n de
Derechos Humanos de 2005, el proyecto de Normas ni se tomé en
consideracion, decidiendo en su lugar que se pidiese al Secretario General de
las Naciones Unidas que designhase un representante especial sobre la
cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales®'®. Este
representante especial fue nombrado en julio de 2005, recayendo el puesto en

John Ruggie, economista de la Universidad de Harvard.

> HERNANDE Z ZUBIZARRETA, J.; RAMIRO, P., op. cit., p.63.

1 GOMEZISA, F., op. cit., p. 75

7 "Normas sobre Responsabilidades de las Empresas Transnacionales y otras Empresas
Comerciales en la esfera de los Derechos Humanos", Doc. E/CN.4/Sub.2/2003/12/Rev.2, 2003,
disponible en: http://www.cetim.ch/wp-content/uploads/G0316011.pdf

1181 OPEZ HURTADO, C., op. cit., p.7

19 GOMEZ ISA, F., op. cit., p. 83.
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4.2.- LOS PRINCIPIOS RECTORES SOBRE LAS EMPRESAS Y LOS
DERECHOS HUMANOS

En marzo de 2011, después de seis afios de trabajo, Ruggie presentd su
informe final al Consejo de Derechos Humanos'?®. Este hace suyos los
Principios Rectores a través de una resolucion en su 17° periodo de
sesiones?!. El informe incluye como pieza principal los Principios Rectores
sobre las empresas y los derechos humanos: puesta en practica del marco de
las Naciones Unidas para “proteger, respetar y remediar’. La caracteristica a
remarcar en base al tema que estamos tratando es que estos Principios
Rectores no son de naturaleza juridica'?®>. El propio representante especial,
plantea en el parrafo decimocuarto de la introduccién de su informe final, que
los Principios Rectores no entrafian una aportacion normativa de la que se
desprenda la asuncion de nuevas obligaciones en materia de derechos

humanos*%.

Respecto al trabajo realizado por Ruggie, que ha sido muy controvertido,
Mary Robinson ha valorado de forma positiva la forma en la que lo acometio:
"Decidié abordarlo en una forma diferente. Dijo «Yo voy a ser analitico, politico
y voy a decir: ¢Por qué deben ser las empresas responsables de derechos
humanos? ¢Cuél es la base analitica de esa responsabilidad?»"'?*. Partiendo
de la base que para la antigua Alta Comisionada, "[lJas empresas son parte del
problema, (...) pero por otra parte, las empresas también son parte de la

solucién”, valora favorablemente que Ruggie trabajase "de manera muy

120 . . .z
Informe del Representante Especial del Secretario General para la cuestion de los

derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas, John Ruggie. Principios
Rectores sobre las empresas y los derechos humanos: puesta en practica del marco de las
Naciones Unidas para "proteger, respetar y remediar’. Doc. A/HRC/17/31, Consejo de
lthlerechos Humanos, 17° periodo de sesiones, 21 de marzo de 2011.

"Resolucion aprobada por el Consejo de Derechos Humanos de la ONU sobre los derechos
humanos y las empresas transnacionales y otras empresas”, Doc. A/HRC/RES/17/4, de 16 de
Junio de 2011.
22| BPEZ HURTADO, C., op. cit., p.10
'2% para ver un analisis mas completo sobre los Principios Rectores sobre empresas y derechos
humanos: puesta en préactica del marco de las Naciones Unidas para "proteger, respetar y
remediar" ver ESTEVE MOLTO, J.E., op.cit.

122 ROBINSON, M., op. cit., p. 14.
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colaborativa, con muchos gobiernos, con muchas empresas también, y que fue

ganandose el respeto de la gente experta en derechos humanos"*?°.

Respecto al informe final, valora que present6 un marco de
responsabilidades en materia de empresas y derechos humanos, con tres
componentes. Primero, Ruggie identific6 que los gobiernos tienen la
responsabilidad de proteger a sus pueblos de cualquier violacion de derechos
humanos cometida por empresas o0 corporaciones, que deben reconocerlo y
deben asumir esa responsabilidad. En la segunda parte dice que todas las
corporaciones tienen la responsabilidad de respetar todos los derechos
humanos. Segun esto, para los gobiernos el liston se pone muy alto; tienen que
“proteger”, lo que significa a la vez proteger, respetar y aplicar, hacer realidad.
Esto se contrapone con que las empresas y corporaciones no tienen el mismo
grado de responsabilidad que los gobiernos, que como se remarca, son los
principales responsables. Esto no contradice el que las empresas tengan la
responsabilidad de respetar todos los derechos humanos en todos los lugares
donde estén presentes. Y con respecto a la tercera parte de este marco, John
Ruggie concluyé que habia una carencia, una falta de remedios y soluciones
adecuadas y suficientes en ambos contextos, tanto a la hora de actuar contra
los gobiernos, cuando no protegen a los ciudadanos de las violaciones de las
empresas, como también a la hora de actuar contra las empresas que no
respeten como deben los derechos humanos. Ante esta situacion lo que
Ruggie plantea es que hace falta establecer un proceso de due diligence y que
todas las empresas deben ponerlo en practica en su contexto. Eso quiere decir
que tienen que realizar un analisis interno de los posibles impactos de sus

actividades sobre los Derechos Humanos'%.

Con todo, como ya se ha mencionado, como respuesta a esta situacion
planteada, Ruggie rechaza la posibilidad de establecer normas juridicamente
vinculantes. Posteriormente a la presentacion de su informe se ha reafirmado

en esta posicion, ya que considera que esto seria "pura teoria y los argumentos

125 ROBINSON, M., idem. p.15.

126 ROBINSON, M., idem. p.16.
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tedricos, por muy légicos que parezcan, no siempre son efectivos. La

persuasion es mucho mas eficaz"*?’.

Para muchos autores, y esta es también nuestra opinidon, a pesar de la
aprobacién de los Principios Rectores, "el tema de la responsabilidad juridica

de las empresas bajo el derecho internacional permanece como un tema

nl28

abierto"*“°, ya que se trata de instrumentos de caracter predominantemente

voluntario y que no cuentan con mecanismos adecuados de revision, queja y/o
sancion efectivos. Por ello son muy cuestionados en cuanto a su eficacia. Nos
hacemos la pregunta entonces de si todo el proceso realizado por el

Representante Especial no es un ejercicio de mera tautologia.

"Nos encontramos, pues, ante lo que ya se tenia, lo cual puede implicar, que
el contenido del Informe es tan solo y Unicamente, una interpretacion de las
obligaciones ya nacidas de las que se asumieron en su dia por los Estados en
virtud de otros convenios internacionales de derechos humanos (...) Asi pues
pudiera pensarse que estas obligaciones no son sino pura tautologia, puesto que
si la obligacion estd ya recogida en una norma sustantiva del Estado, es por
tanto de obligado cumplimiento y no puede dejarse al libre albedrio en su
aplicacion. Las normas legales recogidas en el derecho positivo de los Estados

tienen que cumplirse y no resulta necesario, que tenga lugar ningun

reconocimiento, ni declaracién para que ello sea asi'1?.

127 vEl intento por parte de la Sub-Comision para la Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos de la ONU de imponer normas vinculantes a las multinacionales que precedié a mi
mandato parecia la solucion. Pero no fue asi. Larry Cata Backer, experto en la materia, con
varios estudios sobre las conexiones entre derecho mercantil y derecho internacional, observé
lo siguiente: “Las normas buscan la internacionalizacion y adopcion de un modelo de
responsabilidad empresarial base para determinar el grado de responsabilidad de los grupos
de empresas. Esto eliminaria una caracteristica de la globalizacion muy criticada, el hecho de
que dentro de un grupo de empresas, existan personalidades juridicas diferenciadas. El
problema es que dicha personalidad juridica diferenciada y autbnoma de las empresas que
forman el grupo se trata de una materia de derecho interno. Muchos Estados han desarrollado
medidas importantes a favor de esta personalidad juridica diferenciada”. (...)La reforma del
derecho mercantil y la politica corporativa fue considerada tras la crisis financiera de 2008 y su
impacto en la economia real. Sin embargo, en la agenda no figura modificar las bases del
derecho mercantil actual. Lidiar con las dificultades que plantea el contexto empresarial
mundial y los derechos humanos es un asunto mas complejo —un asunto de gestion de
complejos normativos—. Asi, no propuse establecer un modelo de responsabilidad global en
las bases de los PR de responsabilidad empresarial de respeto de los derechos humanos. Eso
habria sido un ejercicio puramente teérico. En cambio, mi objetivo era prescribir vias practicas
de integracion de las principales cuestiones relativas a derechos humanos dentro de los
sistemas de gestion del riesgo de las empresas”, RUGGIE, J., "Gobernanza mundial y Teoria
de la Nueva Gobernanza: Lecciones sobre Empresas y Derechos Humanos", Revista de
Responsabilidad Social de la Empresa, 2015, n® 20, Cuatrimestre Il, Madrid: Luis Vives Centro
de Estudios Sociales. Accion contra el Hambre, pp.17-32, p. 30.

1281 OPEZ HURTADO, C., op. cit., p.11.
129 ESTEVE MOLTO, J.E., op. cit., p.329.
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4.3.- NUEVAS INICIATIVAS EN EL SENO DE LA ONU PARA
ESTABLECER UN INSTRUMENTO VINCULANTE PARA EL CONTROL
DE LAS ETN.

Parece claro que el tema ha quedado abierto ya que los mecanismos
establecidos por los Principios Rectores aprobados por Naciones Unidas han
dejado importantes lagunas y no han resuelto la problemética planteada. Lo
anterior unido a las multiples denuncias que desde muy diversos ambitos
siguen llegando sobre los abusos y las violaciones de DDHH. por parte de las
grandes empresas transnacionales ha desembocado en un nuevo proceso
dentro de Naciones Unidas. Este proceso trata de retomar la elaboracion de
instrumentos juridicamente vinculantes que se puedan aplicar a las empresas
transnacionales en el ambito internacional. En junio de 2014, el mismo Consejo
de Derechos Humanos de la ONU que habia apoyado los Principios Rectores
en junio de 2011, decidié elaborar un instrumento juridicamente vinculante

sobre empresas transnacionales**°.

El 26 de Junio de 2014 se aprobd, en el Consejo de Derechos Humanos
(CDH) de Naciones Unidas, la resolucion A/HRC/RES/26/9. Esta resolucién
crea un grupo de trabajo intergubernamental de composicion abierta para la
"Elaboracién de un instrumento internacional juridicamente vinculante sobre las
empresas transnacionales y otras empresas con respecto a los derechos

humanos" 3!,

La resolucién se realizé por iniciativa de Ecuador y Sudafrica, y se aprob6
con los votos favorables de 20 Estados miembros, 13 abstenciones y 14 votos
en contra. Es de destacar que tanto EE.UU como todos los paises de la Unién

Europea presentes en el Consejo de Derechos Humanos votaron en contra.

%9 L GPEZ HURTADO, C., "Empresas y Derechos Humanos: Hacia el Desarrollo de un Marco

Juridico Internacional”, Aportes DPLf - Revista de la Fundacion para el Debido Proceso, Agosto
2015, n° 20, Afio 8, pp. 4-6, p. 4.

131 Resolucion A/HRC/RES/26/9 aprobada por el consejo de Derechos Humanos de la ONU. 26
de Junio de 2014.
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Elaboraciéon propia en base a los datos sobre el resultado de la votacion de la Resolucion
A/HRC/RES/26/9.

La Resolucion 26/9 creé un Grupo de Trabajo Intergubernamental de
Composicion Abierta (Open Ended Inter-governmental Working Group, IGWG,

a partir de ahora) y establecié un proceso de negociaciones en varias etapas.

El primer periodo de sesiones del IGWG se celebré del 3 al 10 de julio de
2015'%, El segundo periodo de sesiones de dicho grupo se celebré del 24 al 28
de octubre de 2016 en Ginebra'®®. Ambas sesiones fueron presididas por la

representante permanente de Ecuador, Sra. Maria Fernanda Espinosa.

Es de destacar la participacién en las sesiones de trabajo, no solo de
representantes de los Estados, sino también de organizaciones
intergubernamentales (entre ellas la OIT) y de organizaciones no
gubernamentales, del grupo de las reconocidas como entidades consultivas por
el Consejo Economico y Social (ECOSOC).

En ambos periodos de sesiones, el trabajo se ha llevado a cabo en base a

debates organizados en diferentes mesas de trabajo. Estos debates abarcan

132 vinforme del primer periodo de sesiones del grupo de trabajo intergubernamental de
composicion abierta sobre las empresas transnacionales y otras empresas con respecto a los
derechos humanos, con el mandato de elaborar un instrumento internacional juridicamente
vinculante”, Doc. A/HRC/31/50 de 5 de febrero de 2016, [Documentos accesibles desde la
pagina del Sistema de Archivo de Documentos de la ONU.
https://documents.un.org/prod/ods.nsf/fhome.xsp].

133 "Informe del segundo periodo de sesiones del grupo de trabajo intergubernamental de
composicion abierta sobre las empresas transnacionales y otras empresas con respecto a los
derechos humanos, con el mandato de elaborar un instrumento internacional juridicamente
vinculante", Doc. A/HRC/34/47 de 4 de Enero de 2017.
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los temas mas importantes a tener en cuenta a la hora de la implementacion de
un instrumento internacional juridicamente vinculante sobre empresas y
derechos humanos. Entre los mas importantes cabe destacar los debates sobre
el contenido, el alcance y el mecanismo de aplicacion del futuro Tratado, los
impactos y los problemas juridicos planteados por las transnacionales en
relaciéon con los derechos humanos, las obligaciones extraterritoriales de los
Estados, las obligaciones y responsabilidades de las empresas, el ambito de
aplicacion del futuro Tratado y el acceso a la justicia y a la reparacion para las

victimas 3.

Las dificultades son muy importantes, empezando por el escaso margen de
apoyos con el que se aprobd la iniciativa en 2014, y especialmente por la falta
de apoyo de los paises europeos'® y la posicién de la representacion de la
Unién Europea, que en la primera sesion de trabajo se retird al segundo dia.
Esta posicion ha levantado fuertes criticas por parte de importantes
organizaciones internacionales de derechos humanos. En este sentido se
manifestaba, tras la primera sesién de trabajo, Lahidji**®, quien lamenté la
ausencia de muchos Estados, especialmente los paises ricos, donde las
transnacionales mas grandes del mundo tienen sus sedes. "La decision de
dejar la silla vacia envia una sefal negativa mas a las victimas de abusos que
involucran las empresas (...) Por otra parte, esto plantea preguntas sobre el
compromiso de los Estados a dar prioridad a los derechos humanos sobre los
intereses econdmicos, y sobre todo cuando, al mismo tiempo, se apresuran a
concluir acuerdos comerciales y de inversion que protegen largamente los

derechos de los inversores"*®’.

13 CETIM. "Accion para responsabilizar las empresas Transnacionales", Boletin Informacion
CETIM, n° 54, Diciembre 2016, p. 4, Disponible en:
?Btgp://www.cetim.ch/wp—content/uploads/ok—BuII-54-ES.pdf.

A/HRC/31/50; A/HRC/34/47. Ver en ambos documentos el apartado Il. B- Asistencia (en
ambos periodos de sesiones del grupo de trabajo intergubernamental). op. cit.
% presidente de la FIDH (Federacion Internacional de Derechos Humanos) ONG internacional
de defensa de los derechos humanos, que agrupa a 184 organizaciones nacionales de
derechos humanos de 112 paises.
137 LAHIDJI, K., "Discusiones sin precedentes en la ONU sobre un tratado sobre empresas y
derechos humanos: pasaran los Estados de las palabras a los hechos?", Comunicado FIDH,
2015, Disponible en: https://www.fidh.org/es/temas/globalizacion -y-derechos-
humanos/discusiones-sin-precedentes-en-la-onu-sobre-un-tratado-sobre-empresas.
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En el segundo periodo de sesiones la Union Europea ha mantenido su
presencia y participacion, aun mostrando su preferencia por los Principios
Rectores aprobados por la ONU en 2011 **. Hasta el momento el trabajo se ha
desarrollado segun lo marcado por la resolucion A/HRC/RES/26/9, y la
prevision es que se pueda presentar un primer proyecto de Tratado en su

tercera sesion a celebrar durante el afio 2017 *%°,

El poco apoyo que, especialmente los paises europeos, le estdn dando a
este proceso contrasta con las expectativas de una gran mayoria de
organizaciones de la sociedad civil involucradas en la defensa de los derechos
humanos. Estas han acogido muy favorablemente este proceso, y valoran muy
positivamente que el acuerdo de creacion del IGWG, reconozca explicitamente
la importancia de esta participacion'®. Al tiempo, esta mismas organizaciones
reclaman un cambio de actitud de los Estados que no estan apoyando el

proceso®*.

138 v & Union Europea que habia intentado el afio pasado socavar el proceso yéndose de la
sala, participé en el Grupo de Trabajo. Dicho esto, el horizonte de la Unién Europea continta
limitado a los principios rectores voluntarios del Profesor John Ruggie y sigue oponiéndose a la
adopcion de normas juridicamente vinculantes respecto a las ETN", CETIM, op.cit., p.4.

139 http://www.cetim.ch/accion-para-responsabilizar-las -empresas -transnacionales/

"La Resolucion 26/9 del Consejo de Derechos Humanos establecié el IGWG y reconocio

acertadamente la importancia de la participacién de la sociedad civil en su proceso. Ya sean
las comunidades que documentan y denuncian abusos cometidos en nombre de una empresa;
victimas individuales que exigen reparacion para las violaciones; u ONG que trabajan para
prevenir abusos y mitigar su impacto cuando éstos se producen, los defensores y las
defensoras de derechos humanos son los motores de cambio en el terreno y deben ser la
brdjula moral para las negociaciones del IGWG". LEATHER, B., "Las voces de la sociedad civil
deben permanecer en el centro del grupo de trabajo intergubernamental” en. ISHR -
International Service for Human Right, 2015, [Consulta 22 de abril de 2017]. Disponible en:
http://www.ishr.ch/news/una-apreciacion-sobre-la-primera-s esion-del-grupo-de-trabajo-
intergubernamental. p.1.
141 a3 ausencia de Estados clave durante la primera sesion del IGWG es lamentable y debe
ser resuelta para que este proceso tenga éxito", GENEVIEVE, P., "Personas defensoras de
derechos humanos y empresas: (el elefante en la habitacion?" en ISHR - International Service
for..., Idem., p.2.
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5.- EL PAPEL DE LA OIT EN EL CONTROL DE LAS EMN

Como hemos venido planteando, las empresas transnacionales, debido a la

evolucion del contexto econdmico en el proceso de globalizacion, "se
configuran como uno de los elementos que influyen de una manera decisiva en
las circunstancias que determinan la puesta en practica de los derechos
humanos y, en particular, de los derechos econémicos, sociales y culturales y
del derecho al desarrollo"*. La descompensacién entre el poder de estas
entidades y la respuesta del Derecho internacional al mismo desemboca en
una laguna en la proteccién de los derechos humanos que es necesario
cubrir'®. Entre los intentos de establecer instrumentos de control de la
actuacion de las multinacionales nos encontramos con la Declaracién Tripartita
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de Principios sobre Empresas Multinacionales y la Politica Social*™, adoptada

enelseno de la OIT en 1977 (Declaracion Tripartita a partir de ahora).

5.1.-DECLARACION TRIPARTITA DE PRINCIPIOS SOBRE EMPRESAS
MULTINACIONALES Y LA POLITICA SOCIAL.

Esta Declaracion, en su introduccidén, expone que se adopté a raiz de los
esfuerzos que se desplegaron en base a los grandes debates que se
desarrollaron en los decenios de 1960 y 1970, alrededor de la actividad de las

empresas multinacionales®.

En octubre de 1972 se realiz6 una reunion
tripartita de expertos sobre las relaciones entre las EMN vy la politica social,
cuyo mandato era explorar y remitir recomendaciones al Consejo de
Administracién de la OIT sobre la conveniencia y posible ambito de actuacion
de la organizacion en este area. Desde esta primera reunion ya "se pusieron de

manifiesto las posturas opuestas del momento"!®. La primera propuesta fue la

12 GOMEZ ISA, F., op. cit., p.10.

1“3 MARTIN ORTEGA, O., op.cit., p.23.

4% Declaracion Tripartita de Principios sobre Empresas Multinacionales y la Politica Social. OIT
Bgslpgnible e\r/1: http://www.ilo.ch/empent/Publications/WCMS_124924/lang--es/index.htm.

em. p. V.

18 gD gl origen de esta Declaracion estén los fuertes enfrentamientos entre las posiciones de
los gobiernos de los Estados industrializados y los grupos de empresarios, que veian a las
EMN como elementos para el crecimiento econémico y la creacion de empleo, mientras que los
paises en vias de desarrollo y las asociaciones de trabajadores mantenian la posicion de

46



de que se aprobara un Convenio, forma juridica por excelencia de las normas
aprobadas por la OIT. Sin embargo, esta propuesta fue vetada por el sector

empresarial'®’.

Tras su aprobacion, la Declaracion Tripartita ha sido revisada en varias
ocasiones. Especial mencion requieren las revisiones realizadas en el afio
2000, con el objetivo de incluir una mencién a la Declaracion relativa a los
Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo, que en 1998 habia
aprobado la propia OIT. La siguiente revision se realiz6 en el afio 2006; se
incluyeron referencias al Pacto Mundial del Secretario General de Naciones
Unidas, a los Objetivos de la Declaracion del Milenio, y se actualizd y ampli6 la
lista de Convenios y Recomendaciones que sirven de referencia a la

Declaracion*®.

En el momento de estar redactando este trabajo se ha
producido la publicacion de una nueva revision de la Declaracién Tripartita por
parte del Consejo de Administracion de la OIT. Al igual que las anteriores
revisiones, esta no incluye ninguna medida que suponga un cambio sustancial
en la Declaracion. Se limita a recoger, dentro de la Declaracién Tripartita, los
ultimos desatrrollos, dentro y fuera de la OIT, desde su Ultima actualizacion en
2006, incluyendo las nuevas normas del trabajo adoptadas por la Conferencia
Internacional del Trabajo, los Principios Rectores sobre empresas y derechos
humanos aprobados en 2011 por el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, y la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible'*°. En el resumen
sobre el Informe de recomendaciones, presentado por el Grupo de Trabajo

especial tripartito, relativas al examen del texto de la Declaracion, se dice

considerar a las EMN como amenazas a la soberania nacional y las condiciones de vida de los
trabajadores en los Estados receptores”, MARTIN ORTEGA, O., op. cit., p. 163.
147 vEs decir, pese a la fragilidad normativa de los convenios de la OIT, los empresarios y las
empresas transnacionales no aceptaron ni el minimo riesgo al respecto y reenviaron la cuestion
a una nueva Declaracion de caracter Unicamente wluntario. (...) Las razones de los
empresarios para justificar el caracter voluntario fueron la flexibilidad normativa ante un tema
tan mutable, las dificultades para definir juridicamente las empresas transnacionales asi como
la complejidad de la ratificacion. Razones débiles, ya que ¢nho es, al menos, tan complejo
articular todo el sistema normativo y tutelador de sus intereses en el Derecho Comercial
Global?". HERNANDEZ ZUBIZARRETA, J., op. cit., p. 382.
“®* MARTIN ORTEGA, O., op. cit., p. 164. Véase también Declaracion Tripartita de Principios
sobre Empresas Multinacionales y la Politica Social, op.cit., p. lll.

OIT. "La OIT revisa su histérica Declaracién sobre las empresas multinacionales", 17 marzo
2017, Ginebra, [Consulta 22 de abril 2017], Disponible en:
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/ newsroom/news/WCMS_547618/lang--es/index.htm.
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expresamente que esta modificacibn no supone ninguna repercusion

juridica®®.

En la guia elaborada en 2002 por la Oficina Internacional de la OIT se
remarca que "El valor afiadido de la Declaracién sobre las EMN reside en su
punto de referencia global que se basa en valores universales para el mundo
del trabajo. La Declaracion sobre las EMN contiene la Unica serie de directrices
voluntarias sobre politica social para las empresas multinacionales acordada

globalmente por los tres grupos: empresas, trabajadores y gobierno"**.

La Declaracién Tripartita se estructura en un Preambulo y una serie de
secciones donde se desarrollan sus recomendaciones tanto para los gobiernos

como para las empresas*®?:

o Objetivos y ambito de aplicacion - Esta seccion ha sido incluida en la
ultima revision. Recoge puntos que ya estaban incluidos en la
Declaracion, afiadiendo nuevas referencias al trabajo decente para todos.

o Politica general - Plantea la necesidad de un Desarrollo socialmente
sostenible y del respeto de los derechos humanos en el lugar de trabajo.
En esta seccion se ha afadido el contenido del Addendum II, que en la
anterior revision se incluyé para hacer referencia a la Declaracion de la
OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo.
También se ha incluido un punto en el que se explican los Principios
Rectores sobre las empresas y los derechos humanos de la ONU.

o Empleo - Aqui se incluyen recomendaciones sobre: promocién del
empleo; seguridad social; eliminacién del trabajo forzoso; abolicion del
trabajo infantil (antes se incluia en el apartado de condiciones de trabajo
y vida); igualdad de oportunidades y de trato; y seguridad del empleo.

o Formacion - Contiene ahora referencias al aprendizaje permanente.

150 para mas informacién ver el Informe de Recomendaciones del Grupo de Trabajo especial
tripartito relativas al examen del texto de la Declaracién tripartita de principios sobre las
empresas multinacionales y la politica social, incluidos el anexo y las adenda, asi como el
procedimiento de interpretacidn, [Consulta 22 de abril 2017], Disponible en:
http://www.ilo.org/gb/GBSessions/GB329/pol/WCMS_546873/lang--es/index.htm

I OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO- OIT. Guia para la Declaracion Tripartita de
Principios sobre las Empresas Multinacionales y la politica social. Programa de Empresas
Multinacionales. 2002. Ginebra. p. 3.

52 fdem. p.4y sgs. Vease también "Informe Recomendaciones del Grupo..." op. cit.
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o Condiciones de trabajo y de vida - En este apartado se trata sobre:
salario, prestaciones y condiciones de trabajo; seguridad y salud;
medidas para evitar la violencia en el trabajo; y recomendaciones sobre
el pago de indemnizaciones en caso de accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales.

o Relaciones de trabajo - En esta Ultima seccidbn se establecen
recomendaciones sobre: libertad sindical y derecho de sindicacion;
negociacion colectiva; consultas; reclamaciones; y solucién de conflictos

a través de medidas de conciliacion y arbitraje voluntarios.

La Declaracion Tripartita se complementa con un anexo donde se recoge la
lista de Convenios y Recomendaciones citados a lo largo de la Declaracion,
que ha sido ampliada en varias ocasiones a través de dos Adendas®®®. En la
dltima revision de marzo de 2017 se ha realizado una reestructuracion,
incluyendo en el cuerpo de la Declaracion lo recogido en las Adendas,
desapareciendo estas>*.

Se ha afadido un anexo Il, denominado "Herramientas practicas" que
recoge y amplia las explicaciones sobre las actividades de promocion de la
Declaracion; el mecanismo de seguimiento, con orientaciones detalladas para
los gobiernos para el establecimiento de los llamados puntos focales; asi como
las actividades de la Oficina Internacional de la OIT para proporcionar
asistencia técnica tanto a los mandantes tripartitos como a las empresas
multinacionales.

El seguimiento e implementacion de la Declaracion Tripartita incluye tres

mecanismos distintos *°°:

a) Un mecanismo periédico de encuestas sobre el grado de cumplimiento del
instrume nto;

b) Un procedimiento de interpretacion previsto para cuando surjan disputas
relativas al significado de sus disposiciones'y,

c) Un mecanismo de promocion de la Declaracion Tripartita a través de

actividades de investigacion y otras acciones relacionadas.

%% Declaracion Tripartita de Principios sobre Empresas Multinacionales y la Politica Social.

on.cit., p. 13 y ssg.
4 "Informe Recomendaciones del Grupo...", op. cit.
5 MARTIN ORTEGA, O., op. cit., p. 170.
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5.1.1.- Valoraciones desde diferentes ambitos de la Declaraciéon
Tripartita.

Las valoraciones sobre la importancia y eficacia de la Declaracion Tripartita
de Principios sobre Empresas Multinacionales son muy dispares. Desde los
organos internos de la propia OIT se valora la importancia de esta herramienta.
En palabras de Somavia, durante cuyo mandato se plante6 el programa de

Trabajo Decente, esta herramienta:

"aborda el reto de encontrar maneras de que la globalizacion beneficie a
todos. Es el punto clave de referencia universal en lo que atafie a la
responsabilidad social en el mundo del trabajo. Sus principios (que se proponen
aumentar y extender el progreso econOmico y social) se adoptaron como
resultado de una interaccion que la OIT llama «didlogo social». Los principios de
la Declaracion favorecen el entendimiento mutuo, la participacion, la
transparencia y la responsabilidad social, todos ellos requisitos previos para
poder anudar asociaciones sostenibles entre actores y mercados globales y
locales. Los objetivos de la Declaracion, que se basan en los principios laborales
internacionales, propugnan el trabajo decente en todos los paises en los que las
EMN act@an y ejercen su influencia"**®

Mientras desde algunos 6rganos de la OIT se valora que es la naturaleza
voluntaria de la Declaracion EMN la que hace de esta una herramienta (util,
otros autores consideran que precisamente es esta naturaleza voluntaria la que
le resta valor. En este sentido se expresa Hernandez, que considera que la
evolucion de la Declaracién Tripartita, tanto en contenidos como en
mecanismos de seguimiento, no es suficiente para ser un contrapeso eficaz a

la evolucién del poder politico, econémico y juridico de las EMN ™.

Partiendo de la base de las carencias que esta herramienta tiene por el
hecho de haber optado por ser un instrumento de "soft-law", Martin-Ortega
valora la importancia que tiene que la Declaracion no solo se dirija a los
Estados, sino también a los sujetos privados, (las EMN, las organizaciones de
empleadores y de trabajadores). Esta autora considera que "el hecho de basar

la definicion de los estandares de conducta de las EMN en relacién con

% SOMAVIA, J., "Prologo". Guia para la Declaracién Tripartita..., op. Cit., p. v

7 »La Declaracion Tripartita de principios sobre Empresas Multinacionales y la Politica Social
no se ha movido ni un milimetro con relacién a su ratio legis de 1977. Ahi las multinacionales
condicionaron su constitucién y la evolucién normativa de la OIT le ha permitido sobrewvivir sin
inquietar en lo mas minimo a los intereses del capital”. HERNANDEZ ZUBIZARRETA, J., op.
cit.,, p. 371y 381.
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estandares ya determinados y definidos juridicamente, aunque estos solo
obliguen en principio a los Estados, supone que estas disposiciones trasladan
el contenido de dichos instrumentos a los sujetos privados"*®®. Y considera que,
como minimo, las obligaciones en materia de derechos humanos que la
Declaracion incluye para las EMN son: el respeto de los principios establecidos
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los deberes de respeto y
promocion de los derechos humanos fundamentales en materia laboral, en
particular los principios fundamentales del trabajo enunciados en la Declaracion
de la OIT de 1998™°.

Sin embargo otros autores ponen el acento en la debilidad e insuficiencia de

160

la Declaraciéon Tripartita™", puesto que carece "de un régimen de sanciones

juridicas y politicas por incumplimiento"¢*

, 'y en la falta de efectividad de sus
mecanismos de control, ya que por basarse en la voluntaria aceptacion por
parte de las empresas, estas se limitan a la elaboracion de informes de
seguimiento de sus actividades "sin apenas ninguna virtualidad practica"°?.
Esta critica también es expresada por Martin-Ortega, que considera que existe
una falta de informacion estadistica oficial en muchos paises, "por lo que en
determinados sectores, y en relacion con EMN concretas, la informacion

proviene de estas mismas" 1%,

%8 MARTIN ORTEGA, O., op. cit., p. 174

%9 fdem
1% HERNANDE Z ZUBIZARRETA, J., op. cit., p.383.
181 BAYLOS GRAU, A., op.cit., p. 35y 36.
1°2 fdem. p. 36.

% "Ello proporciona una Mision parcial y no refleja la practica general; ademés, cuando la Gnica
fuente de informacién son las propias EMN, la imagen general suele ser bastante satisfactoria”.
MARTIN ORTEGA, O., op. cit., p. 171.
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6.- INICIATIVAS NO INSTITUCIONALES PARA EL CONTROL DE
LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES.

A lo largo de los capitulos anteriores se han expuesto las dificultades para
establecer un control efectivo sobre las actividades de las empresas
transnacionales. Gran cantidad de organizaciones y activistas de diferentes
paises y areas del planeta, llevan muchos afios denunciando las violaciones no
solo de derechos econdémicos y laborales, sino violaciones de derechos
humanos entendidos en sentido amplio (econémicos, sociales, culturales,
laborales, del medioambiente y también civiles y politicos). Existen muchas
denuncias documentadas sobre estas violaciones y sobre los graves impactos
en la vida de amplias mayorias sociales en los paises donde las grandes

corporaciones establecen sus actividades.

6.1.- CONTEXTO

En los Ultimos afios se han formado redes y movimientos mundiales para
exigir a los Estados y a las organizaciones intergubernamentales medidas
efectivas para el control de las transnacionales. Sin embargo, la respuesta que
se ha dado a estas demandas no es satisfactoria, ya que los derechos sociales,
laborales y medioambientales se ven desplazados hacia sistemas de
regulacién no normativos, como las ya mencionadas Directrices de la OCDE, la
Declaracion Tripartita de la OIT, o los Principios Rectores de la ONU. Otros
sistemas planteados se encuadran en la denominada Responsabilidad Social
Corporativa (RSC), es decir en coédigos de conducta unilaterales vy

voluntarios'®,

164 | os derechos de las empresas transnacionales se tutelan por un ordenamiento juridico
global basado en reglas de comercio e inversiones cuyas caracteristicas son imperativas,
coercitivas —sanciones, multas, presiones diplomaticas y militares— y ejecutivas, mientras que
sus obligaciones se remiten a ordenamientos nacionales sometidos a la I6gica neoliberal, a un
Derecho Internacional de los Derechos Humanos manifiestamente fragil y a una
Responsabilidad Social Corporativa (RSC) voluntaria, unilateral y sin exigibilidad juridica".
HERNANDEZ ZUBIZARRETA, J., "El Tratado Internacional de los Pueblos para el Control de
las Empresas Transnacionales”, Lan Harremanak, Revista de Relaciones Laborales, 2016, n°
33, pp. 209-226, p. 211.
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Ante esta situacion movimientos de la sociedad civil, numerosos expertos y
activistas sociales han propuesto alternativas concretas para controlar las
practicas de las empresas transnacionales. Se plantea la necesidad de adoptar
un codigo vinculante, junto con la creacion de un tribunal internacional que
juzgue a las empresas transnacionales y la creacién de un centro de
informacién sobre las mismas. Estas son algunas de las ideas fuerza sobre las

que se construyen las propuestas alternativas de la sociedad civil *®°.

6.2.- TRATADO INTERNACIONAL DE LOS PUEBLOS PARA EL
CONTROL DE LAS ETN.

En este marco es en el que aparece la iniciativa del Tratado de los Pueblos
para el control de las Transnacionales'®® (TP a partir de ahora). Este tratado es
el resultado de un largo proceso en el que han intervenido diferentes
movimientos sociales, pueblos originarios, sindicalistas, juristas, activistas y

victimas de las practicas de las multinacionales'®’.

El TP se deriva de un proceso de luchas y resistencias de las comunidades,
por ello consideran que no es solo un documento: ponen en valor que es un
proceso radical, alternativo y en continua consulta con las bases que lo han
desarrollado; su objetivo es la creacion y recreacién de propuestas y
alternativas. El TP quiere poner en el centro a la Persona, a los Pueblos y a la

Naturaleza. Quiere ser un contrapunto a la impunidad con que acttan las

%5 HERNANDEZ ZUBIZARRETA, J. "Propuestas Alternativas de Control" en Hernandez

Zubizarreta; J., Gonzalez, E.; Ramiro, P., op. cit., p.186.

Esta iniciativa ha sido impulsada por la Campafia Global Desmantelemos el Poder
Corporativo y Pongamos Fin a la Impunidad, lanzada en junio de 2012 en la Cumbre de los
Pueblos de Rio+20 tras un proceso amplio de consultas con movimientos, redes vy
organizaciones que luchan alrededor del mundo contra el régimen corporativo que ha
capturado los modelos de desarrollo, y la arquitectura de la impunidad que permite la
perpetuaciéon de este régimen. En este entonces un Llamado a la Acciéon fue emitido con el
objetivo de darle protagonismo a las comunidades en resistencia contra las violaciones y
crimenes sistematicos de corporaciones transnacionales, lo que justifica la necesidad de un
Tratado de los Pueblos. Llamada a la Accion que esta hoy firmada por mas de 150
movimientos y organizaciones de todas las regiones que colectivamente avanzamos el proceso
del Tratado de los Pueblos"”, Disponible en: http://www.stopcorporateimpunity.org/solicitudes-
de-acciones-solidaridad/?lang=es.

Véase en este sentido los documentos de la campafia "Desmantelemos el Poder
Corporativo y Pongamos Fin a la Impunidad”, en particular el documento "ldeas y propuestas
para avanzar hacia un Tratado Internacional de los Pueblos para el Control de las Empresas
Transnacionales” [Consulta 24 Marzo 2017] Disponible en:
http://www.stopcorporateimpunity.org/wp-content/uploads/2016/11/Peoples Treaty -ES-
dec2014.pdf. p. 4.
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empresas transnacionales y en este sentido quiere poner fin a la invisibilizacién
de las victimas de esta actuacion: "las victimas son invisibles e inexistentes,
nunca se reflejan en las memorias de RSC de Ilas empresas

transnacionales" .

El TP "toma el testigo de la Declaracion Universal de los Derechos de los
Pueblos de Argel de 1976 y propone alternativas que profundicen en la
democracia y recuperen el espacio publico"*®°. Y como ya se ha mencionado,
hace hincapié en que supone un proceso en continua evolucién. También se
resalta que enlaza alternativas juridicas, econémicas y sociales, por ello se
considera un proyecto politico en confrontacion con el actual sistema

neoliberal, con primacia del capital y del patriarcado®"°.

En lo concreto el documento presentado, se estructura en varias secciones.
Comienza realizando un analisis de la situacién, exponiendo las bases de lo

que denominan "arquitectura de la impunidad"*"

y reafirmando la importancia
de plantear una vision alternativa del Derecho y la Justicia que emana de los
Pueblos. ContinGa con una seccién donde se plasman propuestas juridicas
concretas que consideran necesarias para garantizar la protecciéon de los
derechos que se vienen vulnerando. En la Ultima seccién se plantean una serie
de propuestas complementarias a las juridicas. Estas propuestas buscan
construir practicas "que no se rijan por el maximo beneficio, sino por la
cooperaciéon y la solidaridad". Buscan opciones que interpelen al paradigma
neoliberal actual, que consideran incompatible con "la justicia social y los
procesos que hacen posible la vida en el planeta"!’2. En su Disposicién Final se

establece que “es un tratado de tratados o tratado marco”!"3.

El TP plantea que muchas de sus disposiciones requieren un desarrollo
normativo para su plena consolidaciéon. En el parrafo final de su preambulo se
uge a la ONU a que "los derechos, responsabilidades y propuestas

reconocidas en este Tratado sean transformados en nuevas leyes,

%8 HERNANDEZ ZUBIZARRETA, J., "El Tratado Internacional de los Pueblos...", op.cit., p.
214.
%9 fdem.
79 jdem. p. 215.
! "Ideas y propuestas para ...", op. Cit., p. 7.
72 {dem., p. 18.
73 fdem., p. 5.
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mecanismos e instituciones a nivel nacional, regional e internacional y sean

promovidos para suimplementacién entre todos los pueblos y Estados” ™.

Los impulsores de esta iniciativa son conscientes de las dificultades que
lograr su objetivo supone'’. Sin embargo consideran que "no son dificultades
insalvables desde el punto de vista técnico-juridico, aunque si requieren

decisién politica y una correlacion de fuerzas en favor de los pueblos™!’®.

6.2.1.- Elementos centrales de la propuesta juridica del Tratado

En la justificacion del Tratado se defiende el derecho de los Pueblos a

participar en la creacién del Derecho Internacional.

"(...) el Derecho Internacional de los Derechos Humanos es el resultado de la
lucha de millones de personas y miles de organizaciones de todo el mundo. Y es
en esta perspectiva de las normas internacionales que el Tratado Internacional
de los Pueblos se encuadra. Construir y analizar el Derecho Internacional ‘desde
abajo’, desde los movimientos sociales y desde las resistencias de hombres y
muijeres, y no desde las élites econdmicas y politicas centradas en los Estados,
es la metodologia de trabajo del Tratado; pues numerosas normas
internacionales han surgido de la presién y movilizaciéon de los movimientos
locales, nacionales y globales, y no solo desde la centralidad del poder"*””.

Como elementos juridicos planteados en el Tratado se pueden destacar’®:

e La reclamacion de un cédigo externo vinculante - ElI TP considera
necesario que exista un codigo externo vinculante y que se destierre la
voluntariedad en los mecanismos de control de las transnacionales. Este

codigo debe incluir:

174,

15 'Ideas y propuestas para ...", op. cit., p. 9.

"La dificultad de establecer obligaciones precisas y de armonizar en un Tratado las
diferentes normas implicadas es evidente: el Derecho Laboral, los derechos humanos, el
Derecho Humanitario, el Derecho referido al Medio Ambiente, los derechos de los
consumidores, los derechos corporativos; el reconocimiento de la obligacién de las empresas
transnacionales de respetar las normas internacionales en materia de derechos humanos y de
su responsabilidad civil y penal en el caso de incurrir en \Violaciones a los mismos; la
responsabilidad civil y penal de sus dirigentes; la primacia de los derechos humanos y del
interés publico sobre el interés econémico; la obligacién de las empresas transnacionales de
pagar a sus proveedores y subcontratistas precios razonables por sus productos y servcios; la
aprobacion de una Corte Internacional y la regulacién de la extraterritorialidad... son temas
muy diversos y responden a ldgicas juridicas diferentes". idem p.4.
i: idem. p. 4.
178 Idem. p. 7. . . o _ o _
http://www.stopcorporateim punity .org/solicitudes-de-acciones-solidaridad/?lang=es. op. cit.
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o La extension de la responsabilidad de la empresa matriz a filiales,
proveedoras y subcontratistas;

o Latransferencia de tecnologia;

o La subordinacion de las transnacionales a la soberania de los
Estados receptores en coherencia con el derecho al desarrollo/buen
vivir;

o La nocién de interdependencia, indivisibilidad y permeabilidad de las
normas aplicables en materia de derechos humanos;

o Laresponsabilidad civil y penal de los dirigentes;

o El cumplimiento directo por parte de las transnacionales del Derecho
Internacional y la responsabilidad penal de las personas juridicas y la
doble imputacion: las empresas transnacionales son penalmente
responsables por los delitos y crimenes que cometen, al igual que los

dirigentes que aprueban las decisiones incriminadas.

El establecimiento de un Tribunal Internacional - Este deberia ser
complementario de los mecanismos universales, regionales y nacionales
ya existentes'’®. Este Tribunal estaria encargado de aceptar, investigar, y
juzgar las denuncias interpuestas contra estas empresas, asi como velar

por la ejecucién de sus sentencias.

La creacién de un Centro de Empresas Multinacionales - Este Centro
estaria encargado de analizar, investigar e inspeccionar las practicas de
las empresas transnacionales y cotejar sus resultados con las memorias
de responsabilidad social corporativa presentadas por las empresas.
Proponen que este Centro esté adscrito a Naciones Unidas y que sea
gestionado, de manera cuatripartita, entre empresarios, gobiernos,

movimientos sociales y sindicales.

Respecto a los Estados receptores - Se considera que en muchas

ocasiones los Estados con sus politicas y actuaciones favorecen los

179 “E| Tribunal Internacional del Derecho del Mar y las propuestas presentadas por encargo de

la Iniciativa Suiza —proyecto dirigido por Mary Robinson e impulsado por los Gobiernos suizo,
noruego y austriaco con motivo del 60° aniversario de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos— y elaboradas por el relator de Naciones Unidas para los derechos humanos, Martin
Scheinin, y el relator para la tortura, Manfred Nowak, son marcos de referencia para el
funcionamiento de la Corte Mundial sobre Corporaciones Transnacionales y Derechos
Humanos". "Ideas y propuestas para ...". op. cit. p. 17.
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intereses de las empresas transnacionales vulnerando los derechos de su
ciudadania. Por lo tanto, el TP reclama que se pueda denunciar a los
Estados receptores por participacion necesaria, por las violaciones de

derechos humanos cometidas por las empresas transnacionales.

e Respecto a los Estados “Sede” - Se plantea que los Estados con sede
matriz de la empresa transnacional tienen un papel fundamental en el
respaldo de los intereses de las transnacionales con sede en ellos, por lo
que también pueden tener responsabilidad. EI TP considera que puedeny
deben cumplir un papel muy importante en el control de la actividad de
estas empresas. Estos Estados deben exigir a estas empresas el
cumplimiento de los derechos humanos en todos los lugares donde
actien y aprobar propuestas especificas sobre responsabilidad

extraterritorial.

e Respecto de los Sistemas Internacionales - Se plantea la necesidad de
perfeccionar los sistemas internacionales y regionales de proteccion de
los Derechos Humanos, de manera que las sanciones que se impongan a

los Estados sean ejecutivas y de obligado cumplimiento.

6.3. EL TRATADO DE LOS PUEBLOS COMO REIVINDICACION DE LOS
USOS ALTERNATIVOS DEL DERECHO

El TP se enmarca dentro de la corriente que reivindica una lectura diferente
sobre el Derecho Internacional'®. Los promotores de esta iniciativa son
conscientes, y asi lo plantean en el propio texto del Tratado, que este esta
"disefiado fuera de la légica juridica clasica del Derecho Internacional”, sin

embargo, hacen hincapié en la reivindicacion del "Derecho desde Abajo" '8,

% para ampliar este tema ver RAJAGOPAL, B., El Derecho Internacional desde Abajo: El

I%(lesarrollo, los Movimientos Sociales y la Resistencia del Tercer Mundo, 2005, Bogotéa: ILSA.
"El Tratado Internacional de los Pueblos es ante todo un documento politico. Aunque segin
su significado estrictamente juridico «Tratado» es un término que se refiere a un documento
firmado por Estados, nosotros partimos del punto de vista de que no necesitamos Estados para
hacer la ley: es el derecho internacional “desde abajo”. Por lo tanto, utilizamos la palabra
«Tratado» de wuna forma radicalimente diferente de la norma juridica actual"
http://www.stopcorporateimpunity.org/solicitudes-de-acciones-solidaridad/?lang=es. op.cit.
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El TP se construye desde la logica de las resistencias de los pueblos y
comunidades'® y desde este punto de vista esta relacionado con lo que Sousa
Santos denomina la "globalizacién contrahegemaénica”, y que caracteriza como
"un vasto conjunto de redes, iniciativas, organizaciones y movimientos que
luchan contra los resultados econdmicos, sociales y politicos de la
globalizacién hegemdnica. Desafia concepciones del desarrollo mundial que
estdn detras de la hegemonia y, a su vez, propone concepciones
alternativas"'®. Para este autor, el hecho de que las relaciones de poder y los
intercambios desiguales cristalicen en el derecho y en la politica, supone que
es posible incidir en estos campos con luchas politicas y juridicas desde una
perspectiva contrahegemdnica y, de esta manera, las estructuras y practicas
(no solo politicas sino también juridicas hegemodnicas) "pueden ser
confrontadas mediante principios alternativos del derecho y la politica. Estos
principios alternativos y la lucha por ellos es lo que llamo legalidad y politica
cosmopolitas subalternas"!®*. Para los autores que defienden esta posicién
critica "los fundamentos intelectuales y vivenciales de esta vision de oposicién
surgen de un cambio de la perspectiva desde la cual se analizan y evaltan los

procesos globales"8®

82 HERNANDEZ, J.; GONZALEZ, E.; RAMIRO, P., "Tratado Internacional de los Pueblos para

el Control de las Empresas Transnacionales. Una Apuesta desde los Movimientos Sociales y la
%cg)lidaridad Internacional”, Cuadernos de Trabajo Hegoa, n° 64, p. 15.

SOUSA SANTOS, B., "Més alla de la Gobernanza Neoliberal: El Foro Social Mundial como
Legalidad y Politica Cosmopolitas Subalternas" en Sousa Santos, B.; Rodriguez Garavito, C.A.,
(eds.), El Derecho y la Globalizacion desde Abajo: Hacia una Legalidad Cosmopolita, 2007,
Barcelona: Anthropos, p. 31.

184 fdem

185 | os académicos poscoloniales han calificado en términos diversos este movimiento como
un cambio a una perspectiva desde la experiencia de las victimas, en los términos propuestos
por Dussel (1998); como una nueva perspectiva desde el exterior de la modernidad occidental,
en las palabras de Mignolo (2002); como una visién desde la realidad de la colonialidad del
poder, como nos dice Quijano (2000).En nuestros propios términos, concebimos este cambio
de perspectiva como uno que se mueve del Norte al Sur, en el que el Sur expresa no una
localizacion geogréfica, sino todas las formas de subordinacion (explotacion econdmica;
opresion ética, racial o de género y similares) asociadas con la globalizacién neoliberal. El Sur,
en resumen, alude a todas las formas de sufrimiento causadas por el capitalismo global. En
este sentido, el Sur se encuentra distribuido en todo el mundo, incluyendo el Norte y Occidente
(Santos 1995: 507). Al preguntarse por la globalizacién[y por el derecho internacional] desde el
punto de vista de las experiencias tipicas del Sur, por lo tanto, el cosmopolitismo subalterno
asume la perspectiva de lo que Dussel (1998) ha llamado adecuadamente «la comunidad de
las victimas». Sin embargo, las victimas dentro de esta comunidad transnacional de sufrimiento
no son pasivas, ni la separaciéon entre Norte y Sur es estética. La perspectiva de los estudios
cosmopolitas subalternos de la globalizacion pretende documentar empiricamente las
experiencias de resistencia, afirmar su potencial para subvertir las instituciones e ideologias
hegemonicas, y aprender de su capacidad para ofrecer alternativas frente a las Ultimas".
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"El Derecho Internacional se encuentra hoy en el corazén de las discusiones
sobre los grandes temas globales, desde la proteccion del medio ambiente y
los estandares laborales internacionales hasta la migracién, el comercio
internacional y los derechos humanos"*®. En este contexto, los defensores de
una transformacion del Derecho Internacional reivindican la necesidad de una
mirada diferente en el andlisis de la historia y del devenir del Derecho
Internacional. Rodriguez Garavito siguiendo a Rajagopal, plantea la necesidad
de cambiar la "vision del derecho internacional «desde arriba» —narrada desde
el punto de vista de las élites politicas y econémicas y centrada en el Estado
como Unico actor legitimo en las relaciones internacionales—"**’. En
contraposicién se plantea "una perspectiva «desde abajo», esto es, una mirada
a la construccién y transformacion del derecho desde el punto de vista de los
actores politicos subalternos"'®. Ahondando en esta idea, remarcan que en la
mayor parte de la bibliografia reciente sobre el proceso de globalizacién y sus
impactos en el derecho estan ausentes los movimientos sociales, por lo que
consideran que también hay un andlisis de la globalizacion "desde arriba", lo
que relacionan con un "proceso de trasplante de modelos econdémicos y
juridicos del Norte al Sur Globales"®°. Haciendo un recorrido sobre los campos
juridicos en los que se han realizado estudios’®, plantean que estos estudios
se ocupan principalmente de temas que involucran a los actores dominantes
mas visibles, como son los Estados y las empresas multinacionales, y de esta

manera se aumenta su visibilidad. Por lo tanto, concluyen que "las nuevas

SOUSA SANTOS, B., RODRIGUEZ GARAVITO, C.A., "Capitulo I. EI derecho, la politica y lo
subalterno en la globalizacién contrahegemoénica" en Sousa Santos, B.d.; Rodriguez Garavito,
C.A. et al. El Derecho y la Globalizacion..., op.cit. p. 19.
'8 RODRIGUEZ GARAVITO, C.A., "Prélogo” en RAJAGOPAL, B., El Derecho Intemacional
(flée?s,de Abajo..., op.cit., p. 10.

Idem.
188 vEstos actores incluyen una amplia variedad de movimientos sociales del Sur que, a pesar
de ser decisivos en la definicion de los contenidos del derecho internacional, no tienen cabida
en los manuales de ensefianza convencionales de esta disciplina, que generalmente se limitan
a la exégesis de los textos de los tratados y las reglas resultantes de la costumbre
ilrgge'macional". idem., p.11.

Idem.
19 “E| resultado de esta tendencia es una amplia gama de trabajos sobre temas como la
difusidn global del derecho internacional de los negocios (Dezalay y Garth 1996, McBarnett
2002, Teubner 1997), la expansion del sistema interestatal de derechos humanos (Brysk 2002;
Falk 1998; Falk, Ruiz y Walker 2002; Likosky 2002), la exacerbacion del pluralismo juridico
derivado de la globalizacién de la produccién y las nuevas tecnologias de la comunicacion
(Snyder 2002), y la importacién y exportacion de programas de reforma judicial (Carothers
1998, Dezalay y Garth 2002)", idem..
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investigaciones sobre la globalizacién tienden a perpetuar el punto ciego del
derecho internacional en relacion con el papel de los movimientos sociales de
los grupos subalternos"!®!. Rodriguez Garavito ilustra el planteamiento anterior

de la siguiente manera:

"Esto explica, por ejemplo, por qué los textos de ensefianza del derecho
internacional se ocupan de los nuevos instrumentos internacionales sobre
derechos de las comunidades indigenas —desde el Convenio 169 de la OIT
hasta el proyecto de la Declaracion Internacional de Derechos Indigenas de la
ONU- sin mencionar el hecho de que dichas normas resultaron de un proceso
de presion y movilizacion internacional de los pueblos indigenas que lleva ya
mas de tres décadas".

Enlazando con este ejemplo, los defensores del TP plantean que este
tratado se adhiere a esta vision «desde abajo» del Derecho Internacional;
ademds, recoge la estela de la movilizacion de los pueblos indigenas para
obtener el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) o la

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas'®3.

En esta misma linea de reivindicacion de un uso alternativo del derecho se

manifiesta Pureza:

"Desde sus origenes, el derecho internacional ha sido siempre un instrumento
ambivalente. Su relacién con el poder internacional ha sido siempre dual: por un
lado, se ha establecido para expresar, en términos juridicos, las preferencias de
los paises mas poderosos; por el otro, se ha establecido para poner limites al
comportamiento internacional de esos mismos paises.

Esta dialéctica entre derecho y poder ha sido permanente en la historia del
sistema interestatal moderno. La aparicion de los pueblos, de los Estados del
Tercer Mundo y de los movimientos sociales transnacionales como actores
cruciales en la escena internacional durante el siglo XX ha situado esta dialéctica
en un contexto politico e ideolégico nuevo. La legalidad y la legitimidad son, mas
gue nunca, instrumentos excepcionales que deben usarse por las fuerzas
contrahegemonicas en su lucha por una comunidad internacional mas decente y
equilibrada"***.

91 RODRIGUEZ GARAVITO, C.A. op.cit. p.11

Idem.
1% HERNANDEZ, J.; GONZALEZ, E.; RAMIRO, P., "Tratado Internacional de los Pueblos...",
ogp.cit., p. 17.
1% PUREZA, JM. "Usos contrahegemoénicos defensivos y de oposicion del derecho
Internacional: de la Corte Penal Internacional a la herencia comln de la humanidad” en Sousa
Santos, B.; Rodriguez Garavito, C.A. et al. El Derecho y la Globalizacion... op.cit. p.250.
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En la elaboracién del TP se han tenido en cuenta "las potencialidades y
fragilidades del uso alternativo del Derecho” y en base a esto es que ven la
necesidad de "articular las luchas y las resistencias de los pueblos junto a la
reinterpretacion del Derecho Internacional"*®®. Para Hernandez Zubizarreta "los
pueblos, las comunidades y los movimientos sociales buscan ser sujetos y no
meros objetos de derecho, buscan su espacio constituyente y normativo en el

devenir de la humanidad"*%.

S HERNANDEZ, J.; GONZALEZ, E.; RAMIRO, P., "Tratado Intemacional de los Pueblos...",
OJ). cit. p. 17.

1% HERNANDEZ ZUBIZARRETA, J. "Tratado Internacional de los Pueblos para el Control de
las Empresas Transnacionales. Un andlisis desde la Sociologia Juridica", 2017, OMAL
(Borrador: Agradecemos al profesor Hernandez Zubizarreta que nos haya facilitado una copia
del texto antes de su publicacion definitiva).
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/.- CONCLUSIONES

La globalizacion es un proceso complejo que genera grandes
controversias tanto al tratar de establecer una definicion sobre ella como a
la hora de valorar sus impactos. Estos impactos llegan a todos los
aspectos y ambitos de la vida: econémicos, sociales, politicos, culturales y
también juridicos. Podemos decir que en el ambito juridico, la
globalizacion esta suponiendo importantes retos y desajustes que, por el

momento, estan sinresolver.

La actual gestion del proceso de globalizacion, por su marcado sesgo
econdémico y la gran importancia que esti adquiriendo a nivel global, esta
provocando que los actores econdmicos privados acumulen un gran
poder y una capacidad cada vez mayor de influencia en aquellos ambitos
publicos donde se regulan sus intereses. El proceso genera una asimetria
normativa entre la regulacion de los derechos e intereses de las grandes
transnacionales y la regulacion de sus obligaciones, asi como la de la
proteccidon de los derechos, tanto colectivos como individuales, que se
ven afectados por los impactos de la actuacion de dichos actores
econdémicos. Todo ello puede considerarse uno de los aspectos mas

preocupantes de la influencia de la globalizacion en el ambito juridico.

El actual contexto juridico internacional, definido fundamentalmente por y
para los Estados, se enfrenta a un importante desafio: la proliferacion de
actores no estatales. Este incremento en el caso de las empresas
transnacionales no es solo cuantitativo sino que especialmente hay que
tener en cuenta el incremento del poder que estas tienen para influir en la
realidad internacional. El poder alcanzado por muchas ETN supone un
desafio al control que los Estados tienen sobre aspectos fundamentales,
como sus economias nacionales, y por tanto sobre todas sus politicas.
Ademas esta incidencia tiene una vertiente global, trascendiendo a la
economia, y la politica mundiales. Por todo esto, muchos autores hablan
del desafio que suponen para los Estados y para el Sistema de

Relaciones Internacionales y el Derecho Internacional
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V1.

Las ETN son uno de los actores principales surgidos del proceso de
globalizacion, y aunque podamos rastrear sus origenes siglos atras, es en
las Ultimas décadas en las que estan adquiriendo una gran relevancia y
un poder que provoca importantes desafios a nivel internacional. El
contexto de globalizaciébn econdmica facilita que las ETN escapen en
muchos aspectos a una regulacioén juridica: no es posible encuadrar toda
su organizacion y actividad en los marcos nacionales, y no existen
normas generales de caracter vinculante para su regulacion en el marco

del Derecho Internacional.

Son muchas las voces que, ya desde los afios 70 del siglo pasado, vienen
reivindicando la necesidad de control y regulacion de la actuacion de las
grandes transnacionales. A pesar de que ha habido diferentes iniciativas
emprendidas en el seno de diversas instituciones internacionales, hasta el
momento actual no se ha conseguido el consenso suficiente para
establecer normas juridicamente vinculantes que regulen la actuacién de
las empresas transnacionales. En este marco, lo mas que se ha
conseguido son normas de soft law, por lo que nos encontramos ante
instrumentos de caracter voluntario que ademas no cuentan con
mecanismos adecuados de control y, por lo tanto, en la practica son muy
poco efectivos. Por todo lo cual, consideramos que este es un tema
abierto que genera importantes lagunas a nivel juridico. Por ello, el nuevo
proceso iniciado en el 2014 en el seno del Consejo de DDHH de la ONU
ha levantado muchas expectativas, aunque las dificultades son mas que
evidentes, especialmente por el escaso apoyo que esta iniciativa esta
teniendo entre paises fundamentales, como Estado Unidos o los

pertenecientes a la Unidon Europea.

En el d&mbito de los Derechos Laborales se puede decir que se ha
producido un cambio de tendencia fundamental, pasando de la idea de la
prevalencia del caracter tuitivo del derecho del trabajo a planteamientos
en los que el libre mercado se coloca por encima de cualquier otra
consideracion. En esta linea, los derechos laborales se presentan como
trabas al desarrollo econémico y se pide que estén subordinados a los

intereses de la libre competencia y del libre mercado para que no
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VII.

VIII.

interfieran en las posibilidades del crecimiento econdémico. Todo ello
supone que nos encontremos ante una evidente crisis del derecho del
trabajo, tanto a nivel interno de los Estados como a nivel internacional, y
por tanto ante un reto para aguellas instituciones que siempre han velado

por los derechos laborales, como es el caso de la OIT.

Enelseno de la OIT, aligual que en la ONU, desde la década de los afios
70 se dieron importantes debates sobre la necesidad de establecer
mecanismos que regularan la actividad de las multinacionales. La OIT no
ha sido ajena a la légica que ha dominado el panorama mundial, con una
tendencia general a la desregulacion, (en especial en lo que se refiere a
derechos sociales y laborales, ya que no tanto cuando se trata de
proteger las inversiones economicas o el libre comercio). La Declaracion
Tripartita de Principios sobre las Empresas Multinacionales y la Politica
Social que se aprobd en 1977, se enmarca dentro de los instrumentos
declarativos de caracter voluntario y por lo tanto sin eficacia juridica. Las
sucesivas revisiones que se han producido, incluyendo la recientemente
aprobada durante el afio 2017, Unicamente han servido para recoger en
ella otros instrumentos aprobados tanto por la propia OIT como por la
ONU, asi como para reforzar los mecanismos Yy actividades

promocionales de la Declaracion.

Resulta cuando menos llamativo el énfasis que se pone en las actividades
promocionales y las herramientas técnicas puestas a disposicion de las
empresas para la implementacién de las diferentes iniciativas, acuerdos y
recomendaciones aprobadas (Declaracion de la OIT, Pacto Mundial,
Principios Rectores de la ONU, etc.). Pareciera que el analisis de la
problematica concluyese que la dificultad de cumplimento de estos
acuerdos, se debiera a razones de desconocimiento o falta de recursos
de las transnacionales para poder implementarlos y no a politicas
claramente marcadas por un modelo econdémico determinado, que
antepone la obtencion del maximo beneficio econémico ante cualquier
otra consideracion. La paradoja se hace mas patente aun cuando se

consultan los datos econémicos que muestran que, un numero muy
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importante de estas empresas manejan recursos muy por encima de

muchos paises y de las propias organizaciones internacionales.

Cada vez mas, tanto a nivel de gobiernos, como de instituciones
internacionales, se muestra una importante preocupacion por lograr un
mundo mas justo. Las principales publicaciones y las paginas web de las
grandes ETN enfatizan su compromiso con la RSC. Nos encontramos
ante rios y rios de tinta hablando de las bondades de esta herramienta y
de la actividad social desplegada por las fundaciones dependientes de los
actores econdémicos privados. Sin embargo cuando se realiza un andlisis
minimamente en profundidad aparece la cara oculta de la actividad
econdmica de las grandes transnacionales y de las politicas neoliberales
en las que esta actividad se sustenta. Esta realidad empieza a aparecer
en los analisis no solo de instituciones internacionales, como la OIT o los
distintos organismos especializados de la ONU, sino que incluso se
recoge en informes del FMI o el BM. Se reconoce, por mencionar algunos
ejemplos, que la gestion del proceso globalizador esta dejando muchos
perdedores, que las desigualdades en el mundo estan aumentando, que
los recursos del planeta se estan agotando, 6 que existen importantes
Impactos negativos tanto sociales como medioambientales. Sin embargo,
las medidas que se toman siguen apostando por las mismas recetas
econdmicas, y en lo que afecta a este trabajo, por un rechazo frontal a
cualquier iniciativa que pretenda establecer medidas y normas vinculantes

para controlar la actividad y los impactos de las ETN.

Los sectores que se oponen a la implementacién de normas juridicamente
vinculantes plantean entre otros argumentos que esto seria poco eficaz
por lo complejo del tema, que en este ambito la persuasion puede ser
mas efectiva (como ejemplo paradigmatico esta el planteamiento que la
ONU acept6 de John Ruggie, representante especial sobre la cuestion de
los derechos humanos y las empresas transnacionales). Consideramos
gue este argumento no se sostiene, ya que evidentemente el tema es
muy complejo, exactamente igual que lo es el establecimiento de toda la
arquitectura juridica que se viene implementando a nivel internacional

para facilitar y proteger la actuacion y los intereses de las grandes
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empresas en el desarrollo de su actividad econdémica (normas de
comercio e inversion de caracter multilateral; politicas de ajuste y
prestamos condicionados de instituciones internacionales como el BM y el
FMI, acuerdos de libre comercio bilaterales y regionales; mecanismos
privados de solucién de disputas inversor-Estado, etc.), sin que nadie
argumente la complejidad de estos mecanismos para que tenga que ser
la buena voluntad de las partes la que regulen este tema. Consideramos
gue lo que debe prevalecer es la importancia del objeto a proteger, que no
es ya solo la garantia del respeto a los DDHH de personas o colectivos
puntuales, sino que lo que estad en juego es todo un modelo de justicia

social a nivel mundial.

A nuestro juicio, los intentos de establecer regulaciones vinculantes para
las empresas transnacionales, y su imposibilidad hasta el momento
actual, de llegar a consensos son la muestra palpable del conflicto que se
plantea entre dos concepciones completamente antagonicas a la hora de
establecer unas reglas del juego que regulen la vida de un mundo
interconectado, (sin abstraernos de todos los aspectos que esto conlleva:
econdmicos, sociales, politicos, culturales, medioambientales, etc.). Es la
lucha entre una concepcion que antepone la busqueda de la
maximizacion del beneficio econémico, junto con la acumulacion en pocas
manos de este beneficio, y otra que busca establecer un orden econémico
internacional mas justo, mas equitativo y sin exclusiones. Esto, que dicho
asi puede parecer simplista, se vuelve enormemente complejo a la hora
de poner en practica las politicas concretas que tienen que gestionar
absolutamente todos los aspectos de la realidad internacional. Sin
embargo consideramos que esa complejidad es el gran desafio de
nuestro tiempo. Es fundamental afrontar este reto de una manera activa
desde las diversas y complejas sociedades que conformamos el sistema

internacional. Y uno de los multiples ambitos involucrados es el juridico.
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