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RESUMEN

En las Ultimas décadas el paisaje ha ganado mucha importancia social y se ha
convertido en una verdadera figura politica, entrando tanto en las legislaciones de

muchos paises europeos como en normativas internacionales sobre el patrimonio.

Tras la entrada de Espafia en la Comunidad Economica Europea (CEE), lo que es hoy
en dia la Union Europea (UE) el 1 de Enero de 1986, ha ido adoptando las directrices
marcadas por la organizacién para diferentes aspectos, sociales, econémicos Yy
territoriales. En concreto, el paisaje ha adquirido a partir del Convenio Europeo del
Paisaje un status juridico, es objeto de leyes y de planes / o programas especificos en los
paises de la Union Europea. Desde la ratificacion de este texto, Espafia estd
comprometida en el desarrollo de una politica del paisaje segin los principios que
indica el Convenio para el tratamiento del paisaje.

La nueva politica europea tiene como objeto preservar y mejorar la diversidad y riqueza
de los paisajes del territorio a través de una adecuada gestion que se lleva a cabo de
forma sostenible, con participacion de los ciudadanos, para asegurar la calidad de vida
de los ciudadanos y la accesibilidad a un paisaje de calidad en todos los ambitos de la

actividad humana.

En este trabajo, nos vamos a centrar en la politica de paisaje que ha comenzado a
desarrollarse en Espafia a partir de las pautas establecidas por la propia UE y en el
marco de las Comunidades Auténomas, que tienen las competencias en ordenacion del
territorio para comprobar que el grado de desarrollo de esta politica es desigual y sus

instrumentos variados.

ABSTRACT

In the last decades the landscape has gained much social importance and has become a
true political figure, entering both the laws of many European countries and

international standards on heritage.

Following the entry of Spain into the European Economic Community (EEC), what is

now the European Union (EU) on January 1, 1986, has adopted the guidelines set by the



organization for different aspects, social, economic and Territories. Specifically, the
landscape has acquired legal status from the European Landscape Convention and is
subject to laws and specific plans / programs in the countries of the European Union.
Since the ratification of this text, Spain is committed to developing a landscape policy
in accordance with the principles stipulated in the Convention for the Treatment of

Landscape.

The new European policy aims to preserve and improve the diversity and richness of the
territory's landscapes through an adequate management that is carried out in a
sustainable way, with the participation of citizens, to ensure the quality of life of
citizens and accessibility to a quality landscape in all areas of human activity.

In this work, we will focus on the landscape policy that has begun to develop in Spain
on the basis of the guidelines established by the EU itself and within the framework of
the Autonomous Communities, which have the competences in spatial planning, to

verify that the degree of development of this policy is uneven and its instruments varied.

1. INTRODUCCION

El siglo XXI ha supuesto en el ambito europeo una revalorizacion del territorio y el
paisaje, considerado éste como una caracteristica del territorio de naturaleza identitaria e
influyente en el bienestar de las comunidades humanas. El paisaje se ha convertido en
una verdadera figura politica, entrando tanto en las legislaciones de muchos paises
europeos como en las normativas internacionales sobre el patrimonio natural y cultural.
Las grandes transformaciones territoriales desde la segunda mitad del siglo XX y sus
efectos, especialmente los adversos, han contribuido a dar importancia a la dimensién
territorial de la actividad humana y al desarrollo de politicas especificas para la
preservacion y mejora de la diversidad y riqueza de los paisajes europeos, que proponen
una gestion sostenible, participativa y que garantice el bienestar de los ciudadanos y la
accesibilidad y disfrute de un paisaje de calidad en todos los &mbitos de la actividad

humana.



La Estrategia Territorial Europea (ETE: Estrategia Territorial Europea: Hacia un
desarrollo equilibrado y sostenible de la UE, 1999, Postdam) ya establecia los principios
béasicos para el tratamiento del territorio y los objetivos de desarrollo territorial, dando
especial relevancia a la sostenibilidad, la cohesion, la integracion y el equilibrio, asi
como planteando la necesidad de tener en cuenta al territorio en todas sus partes y
tipologias. EI Convenio Europeo del Paisaje (CEP) (Convenio Europeo de Paisaje,
2000, Consejo de Europa, Florencia) redactara los fundamentos para el entendimiento y
gestion del paisaje, que se define como una caracteristica intrinseca que todo territorio y
una imagen de elaboracidn colectiva .El paisaje ha adquirido a partir del Convenio
Europeo del Paisaje un status juridico, es objeto de leyes y de planes / o programas
especificos en los paises de la Unién Europea.

Cabe decir que el principal objetivo que busca lograr la UE con el disefio de directrices
sobre el territorio y el paisaje es conseguir el desarrollo territorial, que consiste en un
proceso de construccién social del espacio, a través de la interaccidn de caracteristicas
geofisicas, de las actuaciones individuales y colectivas de los diferentes actores y de la
operacion de fuerzas de caracter econdmico, tecnoldgico, cultural, ambiental, etc.
(Principios Directores para el Desarrollo Territorial Sostenible del Continente Europeo,
Conferencia Europea de Ministros responsables de ordenacion del territorio (CEMAT),
2000)

Para los gedgrafos, el paisaje, como expresion cultural, resultado de la interrelacion de
la naturaleza y la comunidad humana, desde una perspectiva fundada en la organizacion
de los componentes materiales del paisaje, resultado histérico, herencia del pasado, o
incorporando la percepcion, siempre ha sido uno de los objetos de estudio principal y

una gran herramienta para la interpretacién del territorio.

El Gobierno de Espafia ratificd con bastante retraso el Convenio Europeo del Paisaje,
firmado el 26 de noviembre de 2007, pero su entrada en vigor el siguiente afio supone
un cambio fundamental, pues se asume el nuevo status juridico del paisaje, y con elloes
obligada su consideracion en el disefio de las normativas y politicas de afeccion
territorial, tanto sectoriales como de ordenacién y desarrollo territorial (Ratificacion del

Convenio Europeo de Paisaje, Gobierno de Espafia, 2007).

Realmente en Espafia el paisaje ya habia sido incorporado en la legislacion y la

ordenacion del territorio, aunque fuera de forma parcial y sectorial, a través
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principalmente de la normativa medioambiental, de la regulacién para la conservacion
de espacios naturales protegidos, de suelos rusticos de especial valor paisajistico o la
consideracién de conjuntos histéricos. Normalmente dirigida a la preservacion de

espacios valiosos o patrimonios concretos.

La evolucion reciente en la concepcion del paisaje que supone el CEP,la elaboracién de
normativa especifica sobre el paisaje y su tratamiento en documentos orientados a la
planificacion del territorio indica que puede estar gestandose una nueva politica con
centro en el paisaje en Espafia. En cualquier caso, para los gedgrafos interesados en la
gestion del territorio se consolida un campo para el estudio y para la intervencion en el

territorio a través de la ordenacion.

1.1. Objeto y método.

Este trabajo tiene por objeto analizar los avances recientes realizados en materia de
tratamiento del paisaje en Espafia a partir de las pautas establecidas por la propia Unién
Europea y tomando como base los principios del Convenio. Dado que las competencias
sobre el territorio y su ordenacion estan asumidas por la Comunidades Auténomas, el

analisis debe considerar la situacion de cada region.

Para realizar el trabajo se han recopilado y estudiado las leyes y textos normativos que
implican al paisaje realizados por los Gobiernos regionales, asi como otros instrumentos
especificos utilizados en las diferentes Comunidades Auténomas dirigidos a identificar,
catalogar, dar a conocer o gestionar el paisaje. Quedan excluidas del analisis las
ciudades autonomas de Ceuta y Melilla, para las que no hemos podido encontrar

referencias sobre el tema.

Desde un primer momento, hemos partido de la idea de que en el caso de Espafia, al
tratarse de un modelo de estado descentralizado, cada Comunidad Auténoma una lleva a
cabo la politica de paisaje de un modo particular aunque exista un referente comun para
el conjunto de los paises comunitarios aumidos por el Estado Espafiol. Por eso hemos
intentado realizar un analisis lo mas completo posible de los instrumentos utilizados por

las Comunidades Auténomas para desarrollar una politica de paisaje.



Con ello esperamos tener, por un lado, una vision de la diversidad de las estrategias e
instrumentos que se estan utilizando en el conjunto de Espafia y el grado general de
desarrollo de la nueva politica de paisaje que se esta gestando. Por otro, intentaremos
ver analogias y diferencias entre las regiones en la forma de aplicar las directrices

europeas

1.2. Objetivos especificos, fuentes y fases de trabajo.

Como primera etapa de trabajo nos planteamos la lectura de bibliografia sobre la

tematica del trabajo y de los documentos de referencia europea, a fin principalmente de

e Conocer los fundamentos basicos a manejar y la situacion de partida:
o lanocion de paisaje que propone el Convenio Europeo del Paisaje
o los principios del desarrollo territorial
o las directrices y recomendaciones europeas establecidas por la Union
Europea sobre paisaje
o la situacion del tratamiento del paisaje en Espafia previa al Convenio

Europeo de Paisaje

En parte de forma simultanea se rastrearon todas los sitios web de los Ministerios y
Gobiernos Regionales, que tienen relacion directa con el paisaje o indirecta
(medioambiente, agricultura, urbanismo y ordenacion del territorio), asi como de
instituciones internacionales, nacionales o internacionales responsables de aspectos que
implican al paisaje, como Unesco, Instituto de Patrimonio Cultural de Espafia,
Observatorios de Paisaje, entre los principales. Las busquedas se centraron
principalmente en leyes, planes y programas asociados al paisaje. La finalidad de estas
basquedas fueron:

e ldentificar los instrumentos habitualmente utilizados para la conservacion del

paisaje a diferentes escalas.

e ldentificar, en especial, analizar y clasificar por tipos los instrumentos que se

utilizan en Esparia para el tratamiento del paisaje.



e Analizar los instrumentos concretos utilizados en cada Comunidad Auténoma,
sobre todo aquéllos que puedan tener una mayor relevancia o importancia dentro

del desarrollo de una Politica de Paisaje.

Esta fase de blsqueda y revision de las fuentes nos permitié una panoramica general de
la situacion espafiola. En ocasiones ha sido necesario acudir Boletin Oficial del Estado
(BOE), pero normalmente en las paginas oficiales de las propias Comunidades, se
dispuso de abundante informacién. En relacion con ello, la posibilidad de utilizar
Internet como herramienta ha sido un factor favorable pero también ha constituido un
trabajo dificil por la desigual cantidad y naturaleza de documentos que cuelgan las
regiones, por su dispersion y a veces escasa Vvisibilidad.

Mas sencilla ha resultado el manejo de fuentes bésicas europeas. Para ello se ha
recurrido a los propios documentos normativos oficiales de la UE, en especial

directrices y recomendaciones.

Seleccionar, clasificar y consultar las fuentes seleccionadas, nacionales y sobre todo
regionales, nos permitié establecer algunos objetivos ultimos relacionados ya con la

valoracion de la situacion general del tratamiento del paisaje en Espafia y sus regiones:

e Detectar los instrumentos que se han generalizado més en Espafia.

o Identificar el papel de algunas instituciones y organismos.

e Reconocer las estrategias generales o vias seguidas por las Comunidades
Autdénomas.

e Comprobar la probable diversidad de situaciones en el desarrollo del tratamiento

del paisaje segun Comunidades Auténomas.

Una vez dispusimos de un esquema clarificador e informacion suficiente para intentar
afrontar estos objetivos se procedié a la redaccion del trabajo, que ha procurado en su
estructura ir de las cuestiones mas generales a las particulares en el andlisis, y establecer
algunas ideas de sintesis sobre la situacion actual en materia de politica de paisaje en
Espafia. Se acompafia de un anexo en que se pueden consultar los principales
instrumentos por regiones, asi como una seleccion de las fuentes utilizadas en la

realizacion de este trabajo.



2. TERRITORIO Y PAISAJE EN LAS DIRECTRICES
EUROPEAS.

En la pasada década, tuvieron lugar diferentes hechos histéricos y decisivos para la
integracién europea, es por esto, que dio lugar a la aparicion de nuevas tareas y
prioridades para el Consejo Europeo, entre ellas las del territorio y el desarrollo
sostenible. En este campo, la Conferencia de de los ministros responsables de
Ordenacidn del territorio establecen una serie de principios directores a seguir por partes

de los estados miembros de la UE.

2.1.La Ordenacién Territorial Sostenible.

Estos principios directores se basan en la Carta Europea de Ordenacion del Territorio de
1983. El objetivo principal es establecer una serie de medidas de ordenacion territorial
que permita ofrecer a los Estados miembros del Consejo de Europa, incluyendo sus
regiones y municipios, un marco flexible y orientado hacia el futuro en cooperacion.
Dicho marco, constituye una vision o una concepcion directriz para el desarrollo
sostenible de nuestro continente y estan dirigidos a los diversos 6rganos politicos y
sociales que preparan nuestro futuro mediante las actividades cotidianas internas y
externas de sus gobiernos y administraciones. La aceptacion de estas orientaciones

politicas se basa en la cooperacion voluntaria; no son juridicamente vinculantes.

A la hora de llevar a cabo la politica de ordenacion del territorio, es necesario reconocer
las principales potencialidades de europea para asi poder explotarlas, manteniendo asi

su posicion econdémica y permitiendo hacer frente a futuros desafios.
Dichas potencialidades consisten en:

e Las relaciones intercontinentales como elementos estratégicos: La situacion
geografica de la UE, abre un abanico de posibilidades de desarrollo. En el caso, de
Asia existiria una funcion puente entre los paises orientales del Consejo Europeo y
el oriente medio, permitiendo asi la aparicion de nuevos corredores de intercambio.
La cercania de Europa a Africa supone una gran inyeccion para el turismo, en
especial, para la zona mediterranea, pero para poder conseguirlo seria necesario
llevar a cabo mejoras en nuevos medios de transporte y de comunicaciones. Las

7



relaciones comerciales entre Europa y los nuevos blogues econémicos como es el
caso de TLC o MERCOSUR son cada vez mas prosperas, para asegurar su
mantenimiento y conseguir incluso su mejora, es necesario fomentar las presencia

en las fachadas maritimas de puertos dinamicos con buenas conexiones.

La pluralidad de culturas: en el continente europeo se concentran un gran nimero
de culturas diferentes tanto a nivel regional, nacional e internacional. Esta gran
diversidad ha dado lugar a diferentes modos de expresion, de vida, de ocio, de
movilidad, asi como de trabajo. Esa diversidad cultural, ha dado lugar a la
configuracién de los paisajes y los asentamientos humanos, dando lugar al
patrimonio europeo, es por ello, que hoy en dia representa un gran potencial para el

desarrollo territorial sostenible.

Los grandes espacios europeos como bases de mutuo apoyo y cooperacion:
reforzar la cohesidn social gracias a la cooperacion transnacional en los grandes
espacios europeos, en los cuales se han puesto en marcha diversas estrategias con el
objetivo de fortalecer el desarrollo regional equilibrado como es el caso de la ETE,
para asi poder evitar la disimetria campo-ciudad, evitando Unicamente el desarrollo
y crecimiento en areas metropolitanas. Para ello es necesario mejorar las redes
transeuropeas, para asi mejorar la conectividad y la accesibilidad a dichas areas

rurales.

Integracion entre los antiguos y los nuevos Estados miembros del Consejo de
Europa: la integracion econdmica entre los nuevos y los antiguos estados miembros
estd avanzando rapidamente aunque todavia existente importantes diferencias
derivadas de la disparidad Este-Oeste en calidad de vida y bienestar. Es necesario
llevar a cabo actuaciones para llevar a cabo una mayor integracion de la politica
regional y de transportes, asi como una mayor cooperacion del sector privado,

siempre teniendo en cuenta la proteccion del Medio Ambiente.



2.2. La Estrategia Territorial Europea como preadmbulo

La Estrategia Territorial Europea (ETE) fue aprobada en la reunién de los ministros de
Ordenacion del territorio en Postdam en 1999. Con la creacién y posterior adopcion de
la ETE, la comision y los estados miembros han establecido un modelo y unos objetivos
territoriales comunes para asi lograr un desarrollo futuro del territorio de la UE; sirve de
guia, no aflade nuevas competencias a los estados miembros. Ademas, la ETE también
sirve como marco de orientacion para las demas politicas sectoriales que puedan afectar

al territorio.

La Estrategia Territorial Europea busca un desarrollo equilibrado y sostenible, a través
de una cohesién territorial. Dicho concepto de cohesion es territorial, no solo se queda
en la ya conocida cohesién econdémica y social si no que va mas alla, buscando
ampliarla y reforzarla. EI objetivo principal es llevar a cabo un desarrollo mas
equilibrado, que consiga reducir las disparidades existentes, evite que se produzcan los
desequilibrios territoriales y aumente la coherencia tanto de las politicas sectoriales
como de la politica regional. Ademas, también se busca una integracion territorial, asi
como un aumento de la cooperacion entre regiones y de la coordinacion entre

administraciones.

Implica buscar una armonizacion entre las necesidades sociales y econémicas y las
funciones ecoldgicas y culturales del territorio, para asi lograr un desarrollo equilibrado
y sostenible, que sea respetuoso con el medio ambiente y que conserve los recursos
necesarios para las generaciones futuras, logrando asi una evoluciéon desde una union

econdémica a una unién social y ambiental,

Para lograr este desarrollo, la ETE se marca una serie de objetivos que han de ser
perseguidos en todas y cada una de las regiones de la UE, teniendo siempre en cuenta

sus interacciones:

- Desarrollar un sistema urbano equilibrado y policéntrico de las ciudades y que
permita una nueva relacion campo-ciudad, tratando asi de superar el dualismo

existente entre ambos.

- Llevar a cabo un desarrollo sostenible, que permita la conservacion de los recursos
naturales, asi como una gestidn inteligente y proteccién tanto de la naturaleza como

del patrimonio cultural.



- Acceso equivalente tanto a infraestructuras como al conocimiento, a través del
fomento de estrategias de comunicacion y transporte, permitiendo asi la
participacion activa de las ciudades y regiones europeas.

A la hora de aplicar estos objetivos, se lleva a cabo una diferenciacién de territorios, en
funcién de cémo es su situacién econdmica, social y ambiental. La ETE no es llevada a
cabo por un organo especializado, sino a partir de la cooperacion de las autoridades que
participan en el desarrollo territorial, debiendo llevarse a cabo en los diferentes &mbitos
y niveles administrativos territoriales para asi poder evitar posibles contradicciones o

obstrucciones mutuas de las actuaciones.

La ETE ha servido como marco general para la ordenacion del territorio durante el siglo
XXI pero también ha favorecido la preocupacion el paisaje, que se considera un recurso
asociado al territorio que puede sustentar el desarrollo econdémico y el bienestar social;

de hecho, poco después se redactaria el Convenio Europeo del Paisaje.

2.3. El Convenio Europeo de Paisaje: la nocién de paisaje.

Se trata del primer tratado internacional destinado Unicamente a todos los aspectos
relacionados con los paisajes de Europa. Este convenio comenz6 a realizarse a
mediados de los afios 90 por parte del Consejo de Europa y fue finalizado en Florencia
en el afio 2000, entrando en vigor 1 de marzo de 2004 tras su aceptacion por parte de 10
paises de vincularse al mismo. Cabe destacar, que en el caso de Espafia se llevé a cabo

una ratificacion el 30 de noviembre de 2007.

El objetivo general del convenio consiste en fomentar que las autoridades publicas
lleven a cabo tanto politicas como medidas destinadas a proteger, planificar y gestionar
los paisajes europeos a diferentes escalas (local, regional, nacional e internacional), para
asi garantizar su conservacién y mejorar su calidad y su acercamiento al publico,
instituciones y autoridades, para fomentar su importancia y el reconocimiento social de
su valor y la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas sobre los

mismos.

El Convenio establece que se denomina paisaje a cualquier parte del territorio tal como

la percibe la poblacién, cuyo caracter sea el resultado de la accién y la interaccion de
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factores naturales y/o humanos. El paisaje es patrimonio territorial (natural y cultural)

asi como una fuente de riqueza (ocio, servicios, turismo).
El convenio reconoce diversos tipos de paisajes europeos:
»Naturales.
»Urbanos
»Rurales
»Periurbanos

Este convenio comprende las zonas terrestres, las maritimas y las aguas interiores.
Ademas, estos paisajes se tendran en cuenta tanto si son emblematicos como si son
ordinarios o degradados, es decir, no se hara diferenciacion alguna de cara a su

proteccion en relacion a su valor patrimonial.

Esto significa que todo el territorio, en todas sus partes, debe ser objeto de gestion. Cada

pais que se compromete, debe de llevar a cabo una serie de medidas:

a) Reconocer juridicamente los paisajes como elemento fundamental del entorno
humano, expresion de la diversidad de su patrimonio comun cultural y natural y

como fundamento de su identidad.

b) Definir y aplicar en materia de paisajes politicas destinadas a la proteccion,
gestiébn y ordenacion del paisaje mediante la adopcion de las medidas

especificas contempladas en el articulo.

c) Establecer procedimientos para la participacion publica, asi como las
autoridades locales y regionales y otras partes interesadas en la formulacion y
aplicacion de las politicas en materia de paisaje mencionadas en la anterior

letra.

d) Integrar el paisaje en las politicas de ordenacién territorial y urbanistica y en

sus politicas en materia cultural, medioambiental, agricola, social y econémica,
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asi como en cualesquiera otras politicas que puedan tener un impacto directo o

indirecto sobre el paisaje (Convenio Europeo de Paisaje, 2000, Pag. 3)

Los paises que han adoptado este convenio, ademas de poner en marcha estas medidas

consideradas como generales, deben llevar a cabo otras denominadas como

“especificas”, a las que se comprometen a realizar, las cuales son las siguientes:

Incrementar la sensibilizacion de la sociedad civil, las organizaciones privadas y
las autoridades publicas respecto del valor de los paisajes, su papel y su

transformacion.

La formacion de especialistas en la valoracion de los paisajes e intervencion en los

mismos.

El desarrollo de programas pluridisciplinares de formacion en politica, proteccion,
gestion y ordenacién de paisajes con destino a los profesionales de los sectores

privado y publico y a las asociaciones interesadas.

La imparticion de cursos escolares y universitarios que, en las disciplinas
correspondientes, aborden los valores relacionados con los paisajes y las
cuestiones relativas a su proteccion, gestion y ordenacion Promover la formacion y

educacion sobre los paisajes y la importancia de su proteccidn y conservacion.
Identificar sus propios paisajes en todo su territorio.

Calificar los paisajes asi definidos, teniendo en cuenta los valores particulares que

les atribuyen las Partes y la poblacion interesadas.

Definir los objetivos de calidad paisajistica para los paisajes identificados y
calificados, previa consulta al publico.

Aplicar las politicas en materia de paisajes, cada Parte se compromete a establecer
instrumentos de intervencidn destinados a la proteccion, gestion y/u ordenacion del

paisaje.

(Convenio Europeo de Paisaje, 2000, Pags. 3-4)
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Este convenio también busca garantizar y fomentar la cooperacion en los diferentes
niveles; puesto que al aceptar el convenio se comprometen a cooperar con el fin de
mejorar la efectividad de las medidas establecidas. Para ello, deben llevar a cabo una

serie de actuaciones:

- Prestarse asistencia cientifica y técnica mutua en materia de paisajes, mediante la
puesta en comun y el intercambio de experiencias y de resultados de los proyectos

de investigacion.

- Promover el intercambio de especialistas en materia de paisajes, en particular con

fines de formacion e informacion.

- Intercambiar informacion respecto de todas las cuestiones contempladas en las
disposiciones del presente Convenio.

(Convenio Europeo de Paisaje, 2000 Pag. 5)

En ocasiones, se da el caso de la existencia de paisajes denominados como
transfronterizos, es decir, que se encuentran en areas que limitan entre dos 0 mas paises,
por lo que el convenio también establece la cooperacion en estos casos y permite que las

partes elaboren y lleven a cabo programas comunes.

Para garantizar la correcta aplicacion del convenio, se establece un Comité de Expertos
que son los encargados de llevar a cabo el control y seguimiento del trabajo realizado
por las partes, asi como del funcionamiento de las directrices y procedimientos del
propio convenio. Ademas, son los que se encargan de establecer los criterios y el

reglamento a seguir de cara a la entrega del Premio del Paisaje del Consejo Europeo.

El Premio del Paisaje premia las intervenciones realizadas con el fin de la proteccion,
gestion y ordenacién de paisajes, participando en el aquellos Estados miembros que

hayan ratificado el Convenio Europeo de Paisaje.
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2.4. Espafia antes del Convenio Europeo de Paisaje.

El Paisaje y la politica de Paisaje se consideran a menudo como un término nuevo
dentro de legislacion espafiola; sin embargo, el paisaje y el interés de su proteccion se
remonta a principios del siglo XX, mas concretamente a 1916.

La primera vez que se utiliza paisaje como término dentro de la legislacion espafiola es
en la Ley de Parques Nacionales de 1916; en esta ley se buscaba la proteccion del
paisaje que era considerado como singular y “espectacular”, manifestacion en todo caso

natural, excluyendo de esta manera al resto de paisajes.

Posteriormente, se aprobaron otras leyes que consideraban la necesidad de proteccion
del paisaje; entre las primeras y que constituyen un hito la Ley de Defensa,
Conservacion y Acrecentamiento del Patrimonio Historico Artistico, de 1933, que alude

al “paisaje pintoresco”.

No es hasta los afios 70 y 80, que se comienza a considerar los aspectos de la percepcion
del paisaje. Con todo, sigue asociandose a un espacio concreto, hermoso o singular que
hay que proteger de posibles cambios. Se le da un sentido forestal y bioldgico a los
paisajes y en virtud de sus valores estéticos y naturales excepcionales, diferentes leyes
establecen la proteccién de los mismos; asi se mencionan o se establecen figuras
asociadas al paisaje en la Ley de Espacios Naturales Protegidos de 1975 y en la Ley de
Conservacion de Espacios Naturales y de la Flora y la Fauna Silvestre de 1989
(modificada en 1997). En esta Ultima se indica como figura para la conservacion del

paisaje la de “paisaje protegido, sin practicamente desarrollo real.

A lo largo del siglo XX se desarrolla sobre todo la legislacion y la planificacion
urbanistica, centrada en la gestion de las ciudades, dejando muy de lado al paisaje, no
tanto en la practica de la ordenacién del territorio, mas reciente, y que incorporaba la
posibilidad de proteccion de un espacio por su interés paisajistico. En tanto, el
crecimiento urbano e industrial habia producido una enorme degradacion de los
paisajes, ya que como mencionamos con anterioridad solo se buscaba la conservacion
de aquellos paisajes que contaban con elementos patrimoniales, histérico artisticos,

naturales o estéticos excepcionales.

La Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol, se acerca a la nocion

de paisaje a traves de los conjuntos historicos, Bienes de Interés Cultural, y la reciente
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Ley 42 / 2007, de 13 de diciembre del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
contempla como sus predecesoras una figura vinculada al paisaje.Aun hoy predomina la
concepcion del paisaje asociado a un territorio aislado y cuya gestion se limita a la

preservacion de sus caracteristicas y valores, siempre sobresalientes.

El Convenio Europeo de Paisaje se firma el 20 de octubre del afio 2000 por 17 estados
integrantes de la UE. En el afio 2007 Espafa ratifica el Convenio y entra en vigor el 1
de marzo de 2008; lo que supone el reconocimiento juridico del paisaje y su
implementacion dentro de la legislacion de forma expresa e individualizada, recayendo

dicho deber sobre las Comunidades Autonomas.

3. INSTRUMENTOS PARA LA GESTION DEL PAISAJE EN
ESPANA.

Debido a la distribucién de competencias, tanto territoriales como sectoriales, las
Comunidades Autonomas y los municipios son también responsables en la aplicacion
del Convenio Europeo del Paisaje. Por norma general, las CCAA han sido receptivas
con el Convenio y en algunos casos, e incluso algunas han llegado a anticiparse en su

aplicacion a la ratificacion del mismo por el Estado espafiol.

Un hecho a subrayar, es la incorporacion del paisaje en la reforma de algunos Estatutos
de Autonomia, en general, por su papel en la identidad, el derecho de la poblacion a
disfrutar de un paisaje de calidad, la consideracion como bien patrimonial y la

responsabilidad de los poderes publicos en su proteccion, ordenacion y gestion.

Las Comunidades, principales encargadas de implementar una politica de paisaje
dirigida a su gestion en todo el territorio, han utilizado en conjunto un buen nimero de
instrumentos, entre los que destacaremos los mas comunes, por cuanto caracterizan

mejor la situacion en el conjunto de Espafia.

3.1. Leyes de Paisaje.

En Espafia existe una descentralizacion que da potestad a las Comunidades Auténomas

para llevar a cabo su legislacion paisajistica. Es por ello, que nos encontramos con una
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importante diferenciacion preliminar entre Comunidades con leyes de paisaje
especificas y otras Comunidades que integran el paisaje y la actuaciones dirigidas a su

gestion en el marco de la ordenacion del territorio.

A través de la practica de la planificacion territorial y del planeamiento urbano, y de
sus leyes de referencia, se estdn desarrollando las recomendaciones europeas

establecidas desde el Convenio Europeo de Paisaje en la mayoria de las regiones.

Las Leyes del Paisaje son aquellas que han sido elaboradas con el objetivo de llevar a
cabo la proteccion, conservacion y gestion del mismo. La primer ley de paisaje
promulgada en Espafia fue la Ley 8/2005, de 8 de junio, de proteccion, gestion y
ordenacion del territorio de Catalufia, dando lugar a que fuera la primera comunidad
autonoma de Espafia en poseer una ley de este tipo. A ella le han seguido otras leyes de
las Comunidades de Valencia, Galicia, la Gltima aprobada de Cantabria, y la del Pais

Vasco, que se encuentra en fase de elaboracion.

En la mayoria de los casos, cuando no se cuenta con una ley especifica, la referencia,
ademas de las propias directrices europeas, son aquéllas leyes de caracter mas general
de referencia para el territorio y su tratamiento, directrices o leyes de rango regional
para la Ordenacion del Territorio, que disponen de algun articulo o apartado destinado a
al tratamiento del paisaje dentro de la practica ordenadora, y que a menudo consideran
el paisaje entre sus objetivos. Algunas de estas leyes ya existian antes de la adopcién del
Convenio pero otras se han aprobado desde entonces, y en algunos casos se han

modificado para adaptarlas a las nuevas disposiciones.

En cualquier caso, la legislacion sectorial, en especial la referida al medio ambiente,
sigue incorporando disposiciones acerca del paisaje, tanto la Ley de Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad (2007), como las regionales previas a ésta y en especial las
posteriores, que incorporan la filosofia del Convenio mas explicitamente y son
expresivas de la preocupacion por la conservacion y restauracion de los paisajes de
valor natural. Centrandonos en el grado de importancia que le dan al Paisaje, es un buen
ejemplo de ello la Ley 4/2015, de 24 de marzo, del Patrimonio Natural de Castilla y

Leon.

Mayor retraso en la adopcion de los principios europeos se observa en la legislacion de
ambito cultural. La Ley 3/2013, de 18 de junio,de Patrimonio Historico de la
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Comunidad de Madrid, una de las ultimas aprobadas en el nivel regional, apenas realiza

alguna mencion a la conservacion del paisaje.

Sin tener la consideraciéon de ley, las estrategias y las directrices, sirven a menudo
también al paisaje. Las primeras, como guia de como se debe actuar en relacion al
paisaje; las segundas definiendocriterios de caracter basico para el tratamiento de
“espacios naturales” si se trata de directrices de ordenacion y gestion de los recursos
naturales, fijan estdndares generales de las actuaciones y actividades con relevancia
territorial de acuerdo con la legislacion sectorial correspondiente, asi como establecen

estrategias de accion territorial, estas Ultimas comunes en las Islas Canarias.

Figura 1. Mapa de Comunidades Autonomas con leyes de Paisaje.

LEYENDA

Comunidades Autonomas
con leyes de paisaje

1:1.250.000

Elaboracion propia a partir de la siguiente fuente: http://ampacovadongal.blogspot.com.es/2012/02/mapas-mudos-pulsa-sobre-el-

mapa-que-te.html.
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3.2. Los Planes de Ordenacion Territorial y los Planes de Paisaje

Estos planes son recursos muy utilizados por las Comunidades Auténomas de cara a la
proteccion y conservacion del Paisaje. Se tratan de instrumentos de planificacion
territorial que llevan a cabo las Administraciones publicas para poder llevar a cabo su
propia politica de ordenacion del territorio.

La inmensa mayoria de estos planes surgieron a partir de la adopcion del Convenio
Europeo y actuan como complemento a las leyes de Paisaje de existir estas. Cada
Comunidad ha disefiado diferentes tipos de planes en funcion de sus necesidades e
intereses, existiendo de esta forma planes territoriales (como los de ordenacion del
litoral de Cantabrico de Galicia) que incorporan el paisaje en sus objetivos y
actuaciones, planes de paisaje como los que existen para diversas zonas de Catalufia, al
margen de otros sectoriales que también incorporan la nueva nocion de paisaje, como

los planes forestales, desarrollados por ejemplo en Extremadura.

Figura 2. Mapa de Comunidades Auténomas con planes de paisaje.
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Elaboracion propia a partir de la siguiente fuente: http://ampacovadongal.blogspot.com.es/2012/02/mapas-mudos-pulsa-sobre-el-

mapa-que-te.html.
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3.3. Instituciones y organismos especificos.
Este tipo de instrumentos son mas especiales y los encontramos en muy pocas
Comunidades Autdénomas, es por eso que mas que explicar que es cada uno, es mas

correcto explicar cada uno de los que existen en Espafia.

e Centro de Estudios Paisaje vy Territorio de Andalucia:

El Centro de Estudios Paisaje y Territorio (CEPT) se crea en 2005, mediante un
convenio marco de colaboracion suscrito entre la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes de la Junta de Andalucia y las Universidades de Sevilla, Granada, Malaga,
Cordoba, Cédiz, Almeria, Huelva, Jaén, Internacional de Andalucia y Pablo de Olavide.
Su creacidn es la respuesta al objetivo de ampliacion de la cooperacion y fomento de la
interaccion entre la Consejeria de Obras Publicas y Transportes y las Universidades

Publicas de Andalucia.

Sus objetivos principales son:

—EI conocimiento cientifico de los paisajes andaluces y el territorio.

—Promover la ensefianza de conocimientos geograficos sobre el paisaje.

—El desarrollo de los aspectos innovadores y tecnoldgicos de los conocimientos

relativos a los paisajes y el territorio.

—Potenciar la imagen de Andalucia a través del conocimiento de su diversidad

paisajista y territorial.

—La creacién de un Observatorio de Paisaje de Andalucia.

—Cooperacion con el resto de las instituciones cientificas de Andalucia.

—Participar en las investigaciones cientificas de ambito nacional e internacional de

similares objetivos.
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(Centro de Estudios Paisaje y Territorio de Andalucia:

http://paisajeyterritorio.es/objetivos-del-cept.html)

« Observatori del Paisatge. Generalitat de Cataluia:

Consiste en una entidad de asesoramiento de la administracion catalana y de
sensibilizacion de la sociedad en materia de paisaje. Se cre6 debido a la necesidad
existente de estudiar el paisaje, para asi poder elaborar propuestas y medidas para su
proteccion, gestion y ordenacion en el marco de un desarrollo sostenible.

Uno de los principales objetivos del Observatorio del Paisaje es incrementar el
conocimiento que tienen los catalanes de sus paisajes y apoyar la aplicacion en
Cataluiia del Convenio Europeo del Paisaje.

e Observatorio del Paisaje de Canarias:

El Observatorio es una iniciativa del area de Cultura del Gobierno de Canarias, que
surge tras la segunda Bienal de Arquitectura, Arte y Paisaje. Desde 2008 viene
trabajando en la implementacion del compromiso de Canarias con la Convencion
Europea del Paisaje, siendo uno de los territorios pioneros en Espafia y en la Union
Europea en contar con un observatorio. Su objetivo consiste en el estudio del paisaje
para lograr encontrar respuestas a la basqueda de instrumentos que resuelvan la
problematica existente relacionada con la gestion del paisaje.

(Observatorio de Paisaje de Canarias:

http://observatoriodelpaisajedecanarias.es/es/observatorio.php?t=observatorio).
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Figura 3. Comunidades Auténomas con instituciones de paisaje.
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Elaboracion propia a partir de la siguiente fuente: http://ampacovadongal.blogspot.com.es/2012/02/mapas-mudos-pulsa-sobre-el-
mapa-que-te.html.

1:1.250.000

Entre las instituciones relevantes a nivel nacional debemos destacar por sus objetivos
vinculados al paisaje, en especial por la labor en su conocimiento y divulgacion, el
Instituto de Patrimonio Cultural de Espafia, que viene desarrollando, con excesiva
lentitud, el Plan Nacional de Paisaje Cultural, aprobado el 4 de octubre de 2012 y que
debiera servir, segun establece el propio Instituto para “la identificacion, proteccion y
gestion del paisaje” ( Instituto del Patrimonio Cultural de Espafa:

http://ipce.mcu.es/conservacion/planesnacionales/paisajes/objetivos.html ).

Un primer fruto de este programa es la publicacion del libro “100 Paisajes Esparioles”

(Subdireccidn General de Documentacién y Publicaciones, 2015).

La nocion de paisaje del programa nacional, derivada de la del Convenio Europeo del
Paisaje, incorpora la tendencia cada vez mas asumida de entender el paisaje como un
producto cultural, resultado historico de la interaccion entre el medio natural y la
intervencion de la comunidad humana, que integra valores naturales e identitarios,
ademas de culturales, integrado por componentes materiales e inmateriales, pues es la
forma en que el territorio es percibido por la colectividad.
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3.4 Otros instrumentos para el tratamiento del Paisaje.

En esta categoria estan aquellos instrumentos que también muy utilizados en Espafia
pero no tan generalizados o mas particulares en relacion al resto. La aparicién y
utilizacion de estos instrumentos, se ha realizado a partir de la adopcion del Convenio y

nos lo encontramos principalmente en Comunidades pluriprovinciales.

- Inventarios de Paisaje: se realizan para tener informacion sistematica de cuales

son los paisajes que existen a nivel estatal y autonémico, el nimero de paisajes y
la superficie que ocupan, para aquellos estudios, estrategias y proyectos que les
afectan. Un ejemplo de aplicacion de las disposiciones del Convenio de Europa

a través de este instrumento nos lo encontramos en Andalucia.
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Figura 4. Mapa de Comunidades Auténomas con inventario de paisaje.
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Elaboracion propia a partir de la siguiente fuente: http://ampacovadongal.blogspot.com.es/2012/02/mapas-mudos-pulsa-sobre-el-
mapa-que-te.html.

- Catélogos de Paisaje: son uno de los instrumentos bésicos previstos legalmente
en las leyes de paisaje para alcanzar el objetivo de preservar los paisajes y su
integridad, es decir, sus valores naturales, patrimoniales, culturales, sociales y
econdmicos del paisaje, siempreen el marco de un desarrollo sostenible. Se estan
utilizando en varias comunidades como el caso de Catalufia, Andalucia o el Pais
Vasco, y suelen representar un tipo de instrumento mas completo que los

inventarios.
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Figura 5. Mapa de Comunidades Autonomas con catalogos de paisaje.
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Elaboracion propia a partir de la siguiente fuente: http://ampacovadongal.blogspot.com.es/2012/02/mapas-mudos-pulsa-sobre-el-

mapa-que-te.html.

Mapas de paisaje: consiste en la representacion cartografica de los paisajes de un

area, comarca o region. La cartografia suele completarse con mapas tematicos,
los mas comunes sobre elementos de caracter morfoestructural y sobre las
unidades fisiondmicas. La escala de estos mapas por norma general es de
1:100.000. Entre las Comunidades en las que se han realizado nos encontramos

con La Rioja o Aragon.
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Figura 6. Mapa de las Comunidades Autdnomas con mapas de paisaje.
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Elaboracion propia a partir de la siguiente fuente: http://ampacovadongal.blogspot.com.es/2012/02/mapas-mudos-pulsa-sobre-el-

mapa-que-te.html.

Figura 7. Mapas de Paisaje de Aragon

E=50RRACON

=

e ateeON  MAPAS DE PAISAJE DE ARAGON

LaRioja
e

agon

4rvoon

Castilla-La Mancha  ~

Rkl

| Comunidad Valenciana |

2o

Cataluia

arooN

wdon

200w

T
100 oor

B aos co Pukaje romologadas

B wapa do Pakage fealizado on 2015
2

B asas co Putsaje inalizasos ames 0o 2014
Mapas e Paiafe finalizados en 2014

[Fusnte: Elaboracién propia. GEAR

[Proyeccion canogrifica:
[ETRSE9 Huso UTH 30 N EPSG:25830)
[Fecha de creacisa: Octute 2016

U magasco Pkiaje rogamades paa 1772018

© Gelers do Acugon. Toden ko deveches reservids.|

 Escata 1:100.000

Fuente: http://idearagon.aragon.es/datosdescarga/descarga.php?file=paisaje/Seguimiento_Mapas_Paisaje/2015_Paisajes.pdf

25


http://ampacovadonga1.blogspot.com.es/2012/02/mapas-mudos-pulsa-sobre-el-mapa-que-te.html
http://ampacovadonga1.blogspot.com.es/2012/02/mapas-mudos-pulsa-sobre-el-mapa-que-te.html
http://idearagon.aragon.es/datosdescarga/descarga.php?file=paisaje/Seguimiento_Mapas_Paisaje/2015_Paisajes.pdf

- Atlas de Paisaje: consiste en una cartografia general y un analisis y valoracion

del conjunto de los paisajes. Este instrumento es especialmente utilizado en
Castilla- La Mancha.

Figura 8. Mapa de Comunidades Auténomas con atlas de paisaje.
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Elaboracion propia a partir de la siguiente fuente: http://ampacovadongal.blogspot.com.es/2012/02/mapas-mudos-pulsa-sobre-el-
mapa-que-te.html.

4. EL DESARROLLO DE LA POLITICA DEL PAISAJE EN LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS ESPANOLAS.

Tras haber explicado en el apartado anterior en qué consisten los distintos instrumentos
de la politica de paisaje, ahora es necesario llevar a cabo un anélisis de las diversas
Comunidades Auténomas para asi poder conocer como es el nivel de desarrollo de la
politica de paisaje en las mismas, qué instrumentos han utilizado, lo que se hara con

especial atencion a las leyes, las estrategias o las directrices de paisaje. En el Anexo, al
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final del trabajo, se pueden encontrar ordenados los diferentes instrumentos utilizados
en las tablas realizadas para cada Comunidad. Cabe decir, que en este anélisis se
excluyen a Ceuta y Melilla, puesto que son ciudades Autonémicas y no desarrollan

politica de Paisaje

4.1. Comunidad Auténoma de Andalucia.

Sin duda alguna, esta Comunidad es una de las que mas instrumentos de paisaje utiliza.
Esta Comunidad posee leyes en las que se le daba ya importancia al paisaje y que han
servido de preambulo a las posteriores leyes que se han elaborado, en especial desde la
adopcion del Convenio, como es el caso de la Ley 2/1989, de 18 de Julio, por la que se
aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen
medidas adicionales y la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de

la Comunidad Autdbnoma de Andalucia.

El estatuto actual para Andalucia (Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo) da una mayor
relevancia al paisaje y a la dimension paisajistica de las politicas publicas.
Estableciendo tres principios claves:
e Todas las personas tienen derecho a vivir en un medio ambiente sostenible y
saludable y a disfrutar de los recursos naturales, del entorno y los paisajes en

condiciones de igualdad.

e Se garantiza la adecuada proteccion de la diversidad, el patrimonio natural, el

agua, el aire, el paisaje y los recursos naturales.

e Todas las personas tienen derecho de acceder a la informacion medioambiental.
(Ley 2/2007, Art.28)

Es por esto, que el Consejo de Andalucia, el dia 6 de marzo de 2012 aprobo la
Estrategia de Paisaje de Andalucia, la cual fue impulsada por las Consejerias de Medio
Ambiente y Cultura y de Obras publicas y Vivienda, aunque en ella han participado las
ocho consejerias con materias de incidencia paisajistica. Igualmente se cred el

Observatorio de Paisaje de Andalucia. Ademas desde entonces se han elaborado los
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Catalogos de Paisaje de las diferentes provincias que integran esta Comunidad, ademas

del Inventario de Paisaje de Andalucia.

»Estrategia de Paisaje de Andalucia (EPA).

Su objetivo es integrar el paisaje en todas las politicas de la Junta de Andalucia con

posible repercusion directa o indirecta sobre el paisaje, orientando estas politicas hacia

un mismo punto comun, y estableciendo en la Comunidad una politica especifica para el

paisaje.

La EPA se fundamenta sobre una serie de principios rectores:

Gobernanza: servir como marco institucional para la interaccion de actores
tanto pablicos como privados en el proceso de toma de decisiones de caracter

politico.

Desarrollo sostenible: integrar de forma equilibrada las tres dimensiones de la

sostenibilidad: econémica, social y ambiental, para asi lograr una conservacién
del capital natural y una minimizacion de los impactos ambientales de las

diversas actividades socio-econdémicas.

Subsidiariedad: promover lo maximo posible la involucracion de los entes

locales en el planeamiento y gestion del paisaje en detrimento de niveles

politico-administrativos superiores.

Prevencion y precaucion: priorizar la intervencién sobre las causas de

deterioro, es decir, prever los dafos antes de que se produzcan, logrando asi

disminuir o evitar el deterioro de los paisajes.

Integridad ecoldgica: debe realizarse una vision del territorio y de los procesos

que tenga prioridad en el mantenimiento de los elementos bidticos, abidticos y
humanos del paisaje.

(Estrategia de Paisaje de Andalucia, pags. 49-51)

Ademas, la EPA establece una serie de actuaciones a seguir:

e Impulsar la recuperacion y mejora paisajistica del patrimonio natural y cultural.
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e Incorporacion de criterios paisajisticos de cara a la definicion del modelo de ciudad.

e La recualificacion de los espacios urbanos degradados, indiferentemente del tipo que

sean.

¢ Delimitacion de zonas de proteccion visual.

¢ Andlisis de las cuencas visuales y criterios de tratamiento de infraestructuras viarias.

e Identificacion de areas con necesidad de regeneracion.

¢ Regulacion de usos y actividades con incidencia paisajistica.

e Medidas de fomento para la difusién de los paisajes y el aprecio de sus valores.

e La creacion de un centro de estudios sobre el paisaje.

eLa creacion de un observatorio para el seguimiento y control de los posibles cambios

en el paisaje andaluz.

eFomentar el uso de buenas practicas paisajisticas.

eEstablecimiento de una red de miradores de Andalucia.

(Estrategia de Paisaje de Andalucia, pags. 54- 55)

Ademas de todas estas determinaciones, la EPA elabora y desarrolla un Programa
Coordinado sobre el Paisaje, el cual tiene un carécter de tipo interdeparmental y cuyo
objetivo es establecer una politica especifica para el paisaje.
Este programa esta comprendido a su vez por tres subprogramas:

a) Programa de recuperacion paisajistica del valle del Guadalquivir.

b) Programay mejora de los paisajes rurales.

c) Creacidn de una red de miradores de Andalucia.
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En la actualidad, en Andalucia existe otro instrumento que tiene gran importancia para
el paisaje y es el Plan de Medioambiente de Andalucia Horizonte 2017, el cual fue
elaborado para el periodo 2012-2017 y que constituye la figura de planificacion
integradora mediante la cual se disefia e instrumenta la politica ambiental de la

comunidad auténoma para los proximos afios.

5.2. Comunidad Auténoma de Aragon.

La ordenacidn del territorio es una competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma,
segun se establece en el Articulo 71.8.2 del Estatuto de Autonomia deAragén. A traves
de la ordenacion del territorio se busca lograr un equilibro a diferentes niveles:

territorial, socioecondémico, demografico y ambiental.

Cuando se aprobo la Ley 11/1992, de 24 de noviembre, de Ordenacion del Territorio,
no habia casi experiencia sobre la materia, y aunque se pudieron utilizar trabajos previos
realizados por el Gobierno de Aragoén no era posible disponer de una ordenacion del
territorio practicada. Sin embargo, la Comunidad Auténoma ha ido desarrollando con el
tiempo diferentes instrumentos de ordenacion del territorio y de desarrollo de politicas

sectoriales:

elas Directrices Generales de Ordenacién Territorial de Aragén, aprobadas
por Ley 7/1998, de 16 de julio.

e Las Directrices Parciales Sectoriales sobre Actividades e Instalaciones
Ganaderas, aprobadas por Decreto 200/1997, de 9 de diciembre.

e Las Directrices Parciales de Ordenacion Territorial del Pirineo Aragones,
aprobadas por Decreto 291/2005, de 13 de diciembre.

e Las Directrices Parciales de Ordenaciéon Territorial de la Comarca del

Matarrafia/Matarranya, aprobadas por Decreto 205/2008, de 21 de octubre.

Con posterioridad a las dos citadas, se dieron importantes cambios en el significado y
la funcion de la ordenacion del territorio, debido a la aparicion de nuevos documentos

normativos como es el caso de la Agenda Territorial Europea, la ETE o la Estrategia
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Europea de Desarrollo Sostenible. Por tanto, los siguientes instrumentos se plantea en
consonancia con los avances.

Ademas, hay espacios de la Comunidad de Aragon que necesitan de una ordenacion
territorial especifica, debido principalmente a sus caracteristicas y en algunos casos,
también necesitaran de medidas para lograr una cohesion territorial. Es por esto, que el
Gobierno de Aragén decidido elaborar y promulgar la Ley 4/2009, de 22 de junio, de

Ordenacion del Territorio de Aragon.

> Ley 4/2009, de 22 de junio, de ordenacion del territorio de Aragon.

Esta ley tiene como objetivo principal "regular el ejercicio de la funcién publica de la
ordenacion del territorio por la Comunidad Autonoma, estableciendo a tal fin medidas
de organizacion e instrumentos de planeamiento, gestion, informacion y de tipo

complementario, conforme a los objetivos y estrategias".(Ley 4/2009, Art.3)

También se fijan una serie de estrategias que la politica aragonesa debe seguir en
materia de ordenacion del territorio:

e Policentrismo, mediante el desarrollo de un sistema urbano policentrico y

equilibrado y de una relacion campo-ciudad, fundamentada en la organizacién

comarcal.

e Garantia de un acceso equivalente, eficaz y sostenible a infraestructuras,

equipamientos, dotaciones y servicios.

e Proteccion activa del medio natural y del patrimonio cultural, con particular
atencion a la gestion de los recursos hidricos y del paisaje, y la evaluacién de

los riesgos naturales e inducidos.

e Interdependencia y coordinacién administrativa basada en la evaluacion y
supervision territoriales, con atencién permanente al entorno territorial de

Aragon y a las entidades locales.

e Participacion y sensibilizacion ciudadanas, garantizando que la poblacion
pueda intervenir de manera efectiva en aquellos instrumentos de planeamiento

territorial que le afecten.
(Ley 4/2009, Art.3)
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En materia de paisaje, se establecen que las politicas orientadas deben establecer
medidas especificas para la proteccion gestion y ordenacion de los paisajes. Ademas,
también se definen una serie de objetivos para lograr la integracion del propio paisaje en

las politicas publicas:

- Debera integrarse el paisaje en los instrumentos de planeamiento territorial,
constituir un criterio orientativo en los instrumentos urbanisticos y, en general,
ser tenido en cuenta en todas las politicas sectoriales en aras de la consecucion

de los objetivos de calidad paisajistica.

- Las instituciones, la Administracion y las demas entidades que integran el
sector publico de la Comunidad Auténoma, asi como las entidades locales de la
misma, deberan garantizar, incrementar y promover la sensibilizacion,

formacion y educacion en materia de paisaje.

(Ley 4/2009, Art.70)

En los ultimos afos, el Gobierno de la Comunidad ha llevado a cabo la puesta en
practica de instrumentos tales como el Plan Cartogréfico de Aragon, asi como la
elaboracion de los Mapas de Paisaje de Aragdn. Cabe destacar también que en relacion
con la ley mencionada con anterioridad, el 17 de noviembre de 2015, el Gobierno de
Aragoén a través del decreto legislativo 2/2015, aprobd el texto refundido de la ley de

ordenacion del territorio de Aragon.

4.3. Principado de Asturias.

Asturias cuenta en buena parte del territorio con unas condiciones especificas que
favorecen la conservacion de la mayoria de sus paisajes de valor natural, es decir, tiene

una mayor ventaja de cara a la proteccion del paisaje.
Las caracteristicas que hacen posible dicha “auto-proteccion” son las siguientes:

e Un tercio del territorio se encuentra por encima de los 800 metros y dos tercios

tienen pendientes superiores al 30%, lo que quiere decir que mas de la mitad del
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territorio asturiano presenta condiciones adversas de cara al asentamiento de la

poblacion.

e Asturias al tratarse de una region especializada en la actividad minera y en la
industria, ha dado lugar a un importante contraste entre la zona centro (donde se
daba la concentracion espacial de estas actividades) y las alas y el sur de la
region que han sido escasamente alterados y en los que los paisajes naturales

abundan en la actualidad.

e La franja litoral esta densamente poblada Unicamente en su sector central lo que
sumado a la presion que ejerce el turismo, es baja en comparaciéon con otras

provincias costeras.

El Principado de Asturias al igual que ocurre con otras Comunidades Auténomas de
Esparfia, no cuenta con una ley de paisaje y en este caso, no hay una prevision de futuro
para la elaboracién de la misma. A decir verdad, Asturias sin duda es una de las
Comunidades Auténomas de Espafia que menos ha desarrollado la politica de Paisaje,
teniendo Unicamente dos instrumentos de importancia que sean de referencia en esta
materia: el Plan de Ordenacion de Recursos Naturales de Asturias (PORNA) y las
Directrices de Ordenacion Territorial de Asturias, las cuales datan de los afios 90 por lo

que podemos deducir que estan bastante obsoletos.

> Decreto 11/1991, de 24 de enero, por el que se aprueban las Directrices de

Ordenacion Territorial de Asturias.

Constituyen el principal elemento de planificacion y coordinacién, son el instrumento
expresivo de los fines y objetivos de la politica territorial del Principado de Asturias, y
la base para futuras actuaciones territoriales y paisajisticas de la Comunidad Auténoma.
Estas directrices sirven como marco de referencia para elaborar planes y programas de
la Comunidad Auténoma y ademas constituyen el nexo comudn de las politicas del
gobierno asturiano relativas a la proteccion de los espacios naturales, desarrollo rural,
desarrollo turistico, vivienda especialmente protegida, infraestructuras de distinto tipo y
equipamientos de rango supramunicipal, siempre directamente relacionado con la
utilizacion racional del territorio, la proteccion del medio ambiente, la mejora de la

calidad de vida y el equilibrio territorial de los diferentes espacios de la region.
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La proteccion del medio ambiente constituye el soporte basico de la politica territorial
para hacer compatibles y complementarios los objetivos de desarrollo regional y la
conservacion de los recursos vivos y del medio natural. A la hora de llevar a cabo la
planificacion del desarrollo regional ha de considerarse como la proteccion del medio
ambiente, fomentado la instalacion en el Principado de Asturias de aquellas actividades

que no sean perjudiciales para el paisaje o la biodiversidad.

En la 22 directriz, que consiste en la ordenacion de base medioambiental, se establecen
los criterios sobre la conformacion del paisaje, estableciéndolo como un factor esencial
en la ordenacién del territorio, incluyendo todo tipo de paisajes: rasticos o urbanos,

protegidos o protegibles, o ya deteriorados.

Entre las finalidades Ilevadas a cabo por estas directrices, aquellas que guardan relacion

directa con la proteccién del paisaje, son las siguientes:

Establecer medidas para la conservacion del medio natural asturiano y, en

particular, de los espacios naturales.

e La utilizacion ordenada de los recursos.

e La preservacion de la diversidad genética.

e Definir la tipologia de los espacios naturales protegidos de Asturias,
estableciendo las distintas finalidades y los elementos diferenciadores de cada
una de ellas.

e Ordenar adecuadamente la gestion de los recursos naturales de Asturias,
orientandola hacia la proteccion conservacion, restauracion y mejora de los

mismos.

e El mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales.
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e La preservacion de la variedad, singularidad y belleza de los ecosistemas
naturales y del paisaje.
(DECRETO11/1991 Art. 1.2)

4.4. Comunidad Autonoma de Cantabria.
En el caso de Cantabria, en opinion de la propia Ley de Paisaje “se trata de un
espacio que ha sufrido importantes transformaciones, debido a la intervencién que
se ha realizado sobre todo su territorio desde las altas cumbres hasta la costa. Esta
intervencion ha tenido un caracter diferenciador, encontrdndonos con zonas con
una gran composicion natural y fisica y otras con elementos urbanos y productivos,
siendo estas ultimas las que sufren mayores pérdidas paisajisticas ”.(Ley 4/2014,

Preambulo)

Es por ello, que Cantabria es una Comunidad donde se viene hablando de la

importancia de gestionar el paisaje desde los afios 90.
Algunas leyes y planes han sido las primeras referencias para la proteccion del paisaje:

e Ley 11/1998, de 13 de octubre, de Patrimonio Cultural de Cantabria.

e Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de Junio, de ordenacion territorial y de
“regimen urbanistico del suelo de Cantabria.

e Plan de Ordenacion del Litoral (POL) (2004)

e Ley 4/2006, de 19 de mayo, de conservacion de la naturaleza de Cantabria.

e Normas Urbanisticas Regionales (NUR) (2006).

Recientemente, el Gobierno de Cantabria se basa en los principios directores que se
enmarcan en el Convenio Europeo del Paisaje para elaborar y promulgar la Ley
4/2014, de 22 de diciembre, del Paisaje.

» Ley 4/2014, de 22 de diciembre, del Paisaje.

Esta ley marca como su objetivo principal "el reconocimiento juridico, asi como la

proteccion, gestion y ordenacion del paisaje de Cantabria, en atencion a sus valores
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naturales, patrimoniales, cientificos, econdmicos y sociales y a su consideracién como
elemento diferencial de la region, sefia de identidad y factor de competitividad,
reconociéndose como un activo de singular valor para la Comunidad Auténoma".(Ley
4/2014, Art. 1)

Como toda ley, la Ley de Paisaje de Cantabria establece una serie de objetivos

especificos, que serviran para guiar las actuaciones que se lleven a cabo:
a) Reconocer, proteger, gestionar y ordenar el paisaje.

b) Identificar los paisajes, analizar sus caracteristicas, las fuerzas y presiones que los
trasforman, y seguir sus cambios, en especial aquellos que necesitan un tratamiento

especial.
c) Evaluar los paisajes identificados y defender los objetivos de calidad de los mismos.

d) Integrar plenamente el paisaje en el planeamiento y en las politicas de ordenacién

territorial y urbanistica, asi como en las demas politicas sectoriales.

e) Fomentar la cooperacion interadministrativa a traves de la puesta en marcha de
programas conjuntos de paisaje, y promover la formacién de especialistas en materia

de paisaje, los programas multidisciplinares, y la ensefianza.
f) Sensibilizar a la poblacion.
(Ley 2/2014, Art.5)

Las actuaciones a desarrollar por las Administraciones Publicas en materia de proteccidn,

gestién y ordenacion de los paisajes tienen las siguientes finalidades:

a) Reconocer, proteger, gestionar y ordenar el paisaje, a fin de preservar sus
valores naturales, patrimoniales, culturales, sociales y econémicos en un marco

de desarrollo sostenible.

b) Identificar los paisajes, analizar sus caracteristicas, las fuerzas y presiones que
los trasforman, y seguir sus cambios, con especial atencion a aquellas zonas
que, por su calidad, fragilidad o significacion, deban tener un tratamiento

especial.

c) Evaluar los paisajes identificados, teniendo en cuenta los valores generales y
especificos que les atribuye la ciudadania, definiendo los objetivos de calidad

de los mismos.
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d) Integrar plenamente el paisaje en el planeamiento y en las politicas de

f)

ordenacion territorial y urbanistica, asi como en las demas politicas sectoriales

que inciden en el mismo de forma directa o indirecta.

Extender la cooperacion interadministrativa a todos los ambitos con incidencia
paisajistica mediante la puesta en marcha de programas conjuntos de paisaje, y
fomentar la formacion de especialistas en materia de paisaje, los programas
multidisciplinares, y la ensefianza del mismo tanto a nivel universitario como no

universitario.

Sensibilizar a la poblacion sobre el valor, el papel y los cambios del paisaje.

(Ley 2/2014, Art.6)

La Comunidad Cantabra contard, pues lo demanda asi dicha ley, con otros recursos para

la gestion del paisaje tales como el Catalogo de Paisajes Relevantes de Cantabria, en

elaboracion actualmente, y los instrumentos de Anélisis de Impacto e Integracion

Paisajistica. Ademas, en Cantabria existe una institucién ha demostrado tener una gran

relevancia en la basqueda de vias para el desarrollo en base a las potencias del

patrimonio territorial y paisajistico. Se trata de la Fundacion Marcelino Botin, directora

del Programa Patrimonio y Territorio, que tiene como objetivos:

Impulsar el desarrollo de los valles altos y medios de la cuenca del Nansa

(Polaciones, Tudanca, Lamasén,Rionansa, Herrerias y Pefiarrubia).
Promover su transferibilidad a otras zonas.

Fijar la poblacién en el Valle y dotarlo de condiciones que mejoren la calidad

de vida (equipamientos, movilidad y actividades econdémicas).

Dar respuesta a la aplicacion de nuevos instrumentos legales en la materia
(Convenio Europeo del Paisaje; Ley de Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, 2007; Ley para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural, 2007.)

(Fundacion ~ Marcelino  Botin,  http://www.fundacionbotin.org/desarrollo-rural-

contenidos/objetivos-y-metodologia.html)
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4.5 Comunidad Auténoma de Castilla'y Leon.

El extenso y variado territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn contiene humerosos
espacios naturales que, por sus caracteristicas singulares y valores ecoldgicos, deben ser
preservados del deterioro derivado de actividades econdmicas y comportamientos
humanos desprovistos de sensibilidad medioambiental, que amenazan y, en ocasiones,
rompen el equilibrio secular de los ecosistemas que sustentan.

En el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Castilla y Leon se dispone que el
patrimonio natural es objeto de proteccion especial y garantiza a los castellanos y
leoneses vivir en un entorno ecoldgicamente equilibrado y saludable. En la actualidad
no posee una ley de paisaje propia, pero tiene una importante historia en la aplicacion de
leyes de proteccion natural como es el caso, de la Ley 8/1991, de 10 de mayo, de
Espacios Naturales de la Comunidad de Castilla 'y Ledn, la cual fue pionera en su época
al crear la Red de Espacios Naturales, siendo un elemento més preciso para la
preservacion, o la Ley 6/1992, de 18 de diciembre, de Proteccion de los Ecosistemas
Acuaticos y de Regulacion de la Pesca en Castilla y Ledn, que ademas de regular la
pesca también llevaba a cabo la proteccion de los ecosistemas acuéticos de la region.

La figura normativa que mas se encarga de la proteccion del paisaje en esta Comunidad,
es la reciente Ley 4/2015, de 24 de marzo, del Patrimonio Natural de Castilla y Leon,

que se podria considerar una “actualizacion” de la Ley 8/1991.

> Ley 4/2015, de 24 de marzo, del Patrimonio Natural de Castilla 'y Leon.

Su objeto es "establecer el régimen juridico aplicable en Castilla y Le6n para la
conservacion, uso sostenible, mejora y restauracion del patrimonio natural”. (Ley
4/2015, Art.1)

.Esta ley, en materia de paisaje, define que la Junta de Castilla y Ledn aprobara la
normativa necesaria para garantizar el reconocimiento, proteccion, gestion vy

ordenacion del paisaje. Ademas, establece una serie de medidas a llevar a cabo:

a) Favorecer la evolucion armonica del paisaje de acuerdo con los conceptos de
utilizacion racional del territorio, desarrollo urbanistico sostenible y

funcionalidad de los ecosistemas.
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b) Preservar, con la adopcion de medidas protectoras del paisaje, el derecho de

los ciudadanos a vivir en un entorno culturalmente significativo.

c) Reconocer que el paisaje es un elemento de bienestar individual y colectivo
que, ademas de valores estéticos y ambientales, tiene una dimension

econdmica, cultural, social, patrimonial y de identidad.

d) Considerar las consecuencias sobre el paisaje de cualquier actuacion de
ordenacién, urbanismo y gestion del territorio, asi como valorar los efectos de

la edificacion y el desarrollo de otras infraestructuras y usos sobre el paisaje.

e) Favorecer la cooperacién entre las diversas administraciones publicas en la

elaboracién y ejecucidn del planeamiento y de las politicas de paisaje.

f) Promover la colaboracion de la iniciativa publica y privada en el impulso de
propuestas que ayuden a definir actuaciones, adopcion de instrumentos y toma

de decisiones sobre el paisaje.

g) Impulsar la participacion social en las politicas de paisaje.

h) Fomentar la educacién ambiental y formacion en materia de paisaje.
(Ley 4/2015, Art.16)

En este caso, el érgano encargado de cumplir esta ley es la consejeria competente en
materia de conservacion del patrimonio natural, llevando a cabo la intervencion
administrativa, el fomento y las actuaciones necesarias para lograr una adecuada
conservacion del patrimonio natural. Como método de financiacion se crea el Fondo
Patrimonio Natural de Castilla y Ledn, que obtiene el dinero a partir de aportaciones y

donaciones de usuarios y de la recaudacion de medidas sancionarias previstos en esta

ley.
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4.6. Comunidad Auténoma de Castilla- La Mancha.

En esta Comunidad Autdnoma nos encontramos con que hay una historia previa de
proteccion del Paisaje con leyes tales como:
e Ley 4/1990 de Patrimonio Historico de Castilla-La Mancha

e Ley 9/1999 de Conservacion de la Naturaleza.

Sin embargo, en la actualidad, no hay una ley de paisaje especifica, aunque esta
programada la elaboracion de un decreto en los proximos afios, ya que se ve necesaria
una normativa propia para regular la proteccion de los paisajes de Castilla-La Mancha.
Por el momento, la Unica ley que ejerce una parcial proteccion sobre el paisaje es la Ley
4/2013, de Patrimonio Cultural de Castilla-La Mancha, aunque si existen otros
instrumentos con los que se aplican los objetivos europeos de paisaje, como son:

e Estrategia Territorial de Castilla-La Mancha.

e Plan de Conservacion del Medio Ambiente de Castilla-La Mancha.

Ademas la Comunidad cuenta con un Atlas de los Paisajes de Castilla-La Mancha.

» Ley 4/2013, de 16 de mayo, de Patrimonio Cultural de Castilla-La Mancha
Esta Ley tiene "la conservacion, proteccion y enriquecimiento del Patrimonio Cultural
existente en la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha para su difusion y
transmision a las generaciones venideras y el disfrute por la actual generacién, sin
perjuicio de las competencias que al Estado le atribuyen la Constitucién y el resto del
ordenamiento juridico"(Ley 4/2013, Art. 1). Con ello se pretende lograr, la proteccién
del paisaje y del patrimonio historico y artistico.

Se considera como patrimonio cultural de Castilla-La Mancha los bienes muebles,
inmuebles y manifestaciones inmateriales, con valor historico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, etnografico, industrial, cientifico, técnico, documental o bibliogréfico
que resulten de gran interés para Castilla-La Mancha. Ademas, cualquier otro bien que
cumpla con alguno de los valores mencionados con anterioridad podra ser declarado

como elemento patrimonial segun lo previsto en esta ley.
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Se establece la creacion del Consejo Regional del Patrimonio Cultural como dérgano
consultivo y asesor para la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha en todo lo
relacionado con materias de patrimonio cultural. De esta forma el Consejo queda sujeto

a la consejeria correspondiente a esta materia.

Este consejo tiene como finalidad:
1. Llevar a cabo una accién coordinada de las Administraciones Publicas para lograr

la conservacion y acrecentamiento del Patrimonio Cultural.

2. Fomentar la participacion ciudadana e institucional en la proteccion del
Patrimonio Cultural, promoviendo el intercambio de la informacion existente sobre
dicho Patrimonio.

(Ley 4/2013, Art. 5)

Esta Ley determina la clasificacion de los bienes segun sus caracteristicas, estableciendo
asi un tipo para cada uno, aplicandosele entonces las normas establecidas en materia de
proteccién e intervencion marcadas para cada tipo de bien. Ademas, también se dictan
una serie de actuaciones para el control y seguimiento del estado en el que se
encuentran los bienes correspondientes al Patrimonio cultural de Castilla-La Mancha.

4.7. Comunidad Auténoma de Catalufia.
Catalufia posee una enorme riqueza y diversidad de paisaje, la cual se debe a la unién de
sus caracteristicas naturales y la accion humana, que ha dado como resultado una

variedad paisajistica espectacular.

La riqueza paisajistica de esta Comunidad supone un patrimonio ambiental, social y
cultural y ademas sustenta el desarrollo econémico vinculado a actividades del primer
sector y al turismo. Por desgracia, los paisajes catalanes estan sufriendo procesos de

degradacion en los ultimos afios, debido a acciones como:
1. Descontrol del crecimiento urbano.
2. Degradacion de areas urbanas.
3. Exceso de turismo.

4. El impacto de algunas infraestructuras.
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5. Abandono de agricultura, silvicultura y ganaderia.

Debido a esta situacion, el Parlamento de Catalufia acordd su adhesion al Convenio
Europeo de Paisaje, el 14 de diciembre de 2000, por medio de la Resolucién 364/VI. Es
por eso que se elabord la, gestion Ley de 8/2005 de proteccion y ordenacion del
territorio, logrando asi un marco para la proteccién juridica de los paisajes catalanes y
estableciendo los instrumentos correspondientes para su gestion y mejora. Entre ellos
destaca la creacion del Observatori de Paisatge de Catalufia, a partir del cual se han
podido realizar tanto el catalogo de Paisajes de Catalufia como desarrollar una serie de

planes de actuacion sobre el paisaje de ciertas zonas de la Comunidad:

e Plan de Paisajes de Granollers (2011).
e Plan de Paisaje Transfronterizo de la Cerdanya (2013).
e Plan de Paisaje de Cervera (2015).

» Ley 8/2005, de 8 de junio, de proteccion, gestion y ordenacion del territorio.

Su objetivoes™el reconocimiento, proteccion, gestion y ordenacion del paisaje, para asi
conseguir conservar sus valores naturales, culturales y socio-econdmicos"”. (Ley
8/2005, Art 1).

También es parte de sus objetivos lograr impulsar la integracion del paisaje en las
politicas de ordenacion territorial y urbanistica, asi como en las politicas sectoriales en

las que incidan de una forma directa asi como indirecta.

Esta ley establece una serie de principios a seguir para las actuaciones de los poderes
publicos:

a) Favorecer la evolucion armonica del paisaje de acuerdo con los conceptos de
utilizacion racional del territorio, de desarrollo urbanistico sostenible y de

funcionalidad de los ecosistemas.

b) Preservar, con la adopcion de medidas protectoras del paisaje, el derecho de

los ciudadanos a vivir en un entorno culturalmente significativo.
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c)

d)

f)

9)

h)

Reconocer que el paisaje es un elemento de bienestar individual y colectivo
que, ademas de valores estéticos y ambientales, tiene una dimension econémica,

cultural, social, patrimonial e identitaria.

Considerar las consecuencias sobre el paisaje de cualquier actuacion de
ordenacion y gestion del territorio y valorar los efectos de la edificacion sobre

el paisaje.

Favorecer la cooperacion entre las diversas administraciones publicas en la

elaboracion y ejecucion del planeamiento y de las politicas de paisaje.

Promover la colaboracion de la iniciativa publica y privada en el impulso de
actuaciones, la adopcion de instrumentos y la toma de decisiones sobre el

paisaje.

Impulsar la participacion en las politicas de paisaje de los agentes sociales,
profesionales y econdémicos, especialmente de los colegios profesionales,
universidades, asociaciones de defensa de la naturaleza y representantes de las

organizaciones empresariales y sindicales.

Fomentar la formacion en materia de paisaje.

(Ley 8/2005, Art 2)

Las disposiciones establecidas por esta ley se aplican sobre todo el territorio de
Catalufia, tanto al paisaje resultado de accién humana como en el que predominan
elementos naturales, sin importancia de normas, programas y planes ambientales

anteriores o de legislacion sectorial.

Las actuaciones que deben llevarse a cabo sobre el paisaje, pueden tener estas
finalidades:

La preservacion de los paisajes que, por su caracter natural o cultural,

requieren intervenciones especificas e integradas.
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- La mejora paisajistica de las periferias y de las vias de acceso a las ciudades y
villas, asi como la eliminacion, reduccion y traslado de los elementos, usos y

actividades que las degradan.

- El mantenimiento, mejoramiento y restauracion de los paisajes agricolas y

rurales.

- Laarticulacion arménica de los paisajes, con una atencion particular hacia los
espacios de contacto entre los ambitos urbano y rural y entre los ambitos

terrestre y marino.

- Laelaboracion de proyectos de integracion paisajistica de &reas de actividades

industriales y comerciales y de las infraestructuras.

- El fomento de las actuaciones de las administraciones locales y de las

entidades privadas en la promocion y proteccion del paisaje.

- La adquisicion de suelo para incrementar el patrimonio publico de suelo en las
areas que se consideren de interés para la gestion paisajistica.

- Laatribucion de valor al paisaje como recurso turistico.

(Ley 8/2005, Art 8)

4.8 Comunidad Autonoma de Extremadura.

Extremadura es una de las regiones europeas que cuenta con el sistema natural menos
degradado del continente, a pesar de esto, el nivel de proteccién que se da en esta
Comunidad Auténoma es muy insuficiente. No tiene una ley de paisaje propia ni hay
plan alguno para que lo tenga en un futuro, la Gnica ley existente que guarda relacién
con la proteccion del paisaje es la Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccion ambiental
de la Comunidad Auténoma de Extremadura.Previamente existid la Ley 5/2010, de 23
de junio, de prevencion y calidad ambiental de la Comunidad Autonoma de

Extremadura, pero fue derogada en Julio del mismo afio de su aprobacién.
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> Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccion ambiental de la Comunidad

Auténoma de Extremadura.

El objetivo que tiene esta es “establecer un marco normativo adecuado para el
desarrollo de la politica medioambiental de la Comunidad Auténoma de Extremaduray
su integracion en el resto de politicas autondmicas, implementando mecanismos de
intervencion ambiental que contribuyan a obtener un alto nivel de proteccion del medio
ambiente y de la salud de las personas ”(Ley 16/2015, Art.1).

Como es ldgico esta ley se aplica sobre los planes, programas, proyectos, etc.; tanto
privados como publicos que se desarrollen en lo que es el ambito territorial de la

Comunidad Auténoma.

En esta Ley se establecen una serie de fines a alcanzar:

a) Alcanzar un elevado nivel de proteccién del medio ambiente en su conjunto v,
consecuentemente, de la salud de las personas, mediante la utilizacion de los
instrumentos necesarios que permitan prevenir, minimizar, corregir y controlar
los impactos que originen los planes, programas, proyectos, obras y actividades

de titularidad publica o privada sometidos a la presente ley.

b) Establecer un sistema de prevencion e intervencion ambiental que integre las
distintas autorizaciones relacionadas con la contaminacion y las emisiones de
determinados tipos de actividades industriales, publicas o privadas, con el fin de
evitar y, cuando ello no sea posible, reducir y controlar en origen la

contaminacion y las emisiones al suelo, agua y aire que puedan producir.

c) Simplificar y racionalizar los procedimientos administrativos en las materias

reguladas por la presente ley.

(Ley 16/2015, Art.5).

4.9. Comunidad Autonoma de Galicia.
Galicia debido a su situacién geografica, su cercania al océano, las altas sierras, la gran

cantidad de rios, su clima y su diversidad bioldgica posee una gran riqueza paisajistica.
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Esta especial morfologia dio lugar a que gallegos vivieran con una estrecha relacion con
la tierra. En la actualidad, debido a los cambios socioeconémicos acaecidos durante el
siglo XX, los paisajes han sufrido una fuerte degradacion, sufriendo profundos cambios

que han supuesto la pérdida de valores tanto naturales como culturales.

La Comunidad Autonoma de Galicia, es consciente de la importancia de los paisajes y
de la necesidad de protegerlos, ya que suponen un recurso patrimonial de gran valor y
que participan en el interés general en los aspectos ecoldgicos, culturales y socio-
econdémicos. Ademas, Galicia contaba unicamente con la Ley 9/2002 de 30 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica y Proteccion del Medo Ambiente; es por ello que
el Gobierno de Galicia decidido elaborar la Ley 7/2008, de 7 de julio, de proteccion del
paisaje de Galicia, con arreglo a las disposiciones establecidas por el Convenio
Europeo de Paisaje. A partir de este momento en la Comunidad se elaboraran otros
instrumentos que sirvan tanto para complementar a la ley de paisaje como para mejorar
la gestion del territorio y del paisaje; es el caso del Plan de Ordenacion del Litoral de
Galicia y el Catalogo de Paisajes de Galicia.

> Ley 7/2008, de 7 de julio, de proteccion del paisaje de Galicia.

Su objetivo consiste en"el reconocimiento juridico, la proteccién, la gestion y la
ordenacién del paisaje de Galicia, para asi lograr preservar y ordenar los elementos
que la configuran en el marco de desarrollo sostenible. También busca impulsar la
integracion del paisaje en todas las politicas sectoriales que incidan en el mismo".(Ley
7/2008, Art 1).

Esta ley estable una serie de principios inspiradores, comunes a otras, por cuanto se

derivan del CEP, que son los siguientes:

a) Reconocer juridicamente el paisaje, como elemento importante de nuestro
entorno y del bienestar humano, indicador de la calidad de vida de las personas
y componente fundamental del patrimonio natural y cultural de Galicia,
expresion de nuestra identidad propia.

b) Defender y preservar el paisaje, favoreciendo una relacion armonica y

respetuosa entre la gente y su entorno, y promoviendo un uso racional y
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d)

f)

9)

h)

ordenado del territorio, que tenga en cuenta los valores naturales y culturales
de los paisajes.

A las personas que viven en las zonas de especial interés paisajistico se les
reconoce el derecho a un desarrollo econémico, cultural y social, equilibrado y
sostenible.

Disefiar y aplicar politicas destinadas a la proteccion, gestion y ordenacion del
paisaje, integrando estas politicas en las de proteccion ambiental, de
ordenacion territorial y urbanistica, en materia cultural, turistica, agraria,
social o economica, y en aquellas otras que puedan tener un impacto directo o
indirecto sobre los paisajes.

Fomentar la coordinacién y la colaboracion entre las distintas administraciones
publicas en materia de paisaje.

Establecer mecanismos de participacion social en la toma de decisiones y en la
definicion de las politicas de paisaje, sobre todo con las entidades locales.
Fomentar la sensibilizacion de la sociedad gallega en lo referente al valor del
paisaje, de su importancia y funciones, y de los procesos de transformacion que
estan aconteciendo.

Promover el estudio y la formacion en materia de paisaje, desarrollando
actividades especificas sobre la importancia, proteccién, gestion y ordenacién

del paisaje.

(Ley 7/2008, Art 2)

Las disposiciones de esta ley se aplicaran a todo el territorio de Galicia, es decir, no se
realizara ningln tipo de excepcion, ya sean &reas naturales, rurales, urbanas y
periurbanas, areas de gran valor ambiental y cultural, e incluso los paisajes
degradados, comprendiendo asimismo las zonas terrestres, maritimo-terrestres y las

aguas interiores, tal y como se establece en el Convenio Europeo de Paisaje.

(Ley 7/2008, Art 4)

4.10. Comunidad Autonoma de Islas Baleares.
Hoy en dia su gobierno esta llevando a cabo la elaboracion de una ley especifica de
paisaje. Hasta que se apruebe, la Unica ley en vigor que guarde algun tipo de relacion

con la gestion y proteccion de paisaje data del afio 1991, por lo que se puede decir que
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es una ley bastante obsoleta. Cabe destacar que el gobierno de Baleares ha llevado a

cabo el desarrollo de planes y normas en los que si se plantea una proteccion del

paisaje, si bien de forma muy localizada; son los siguientes planes:

Plan Territorial de Mallorca.

Plan Territorial Insular de Menorca.

> Ley 1/1991, de 30 de enero, de espacios naturales y de régimen

urbanistico de las areas de especial proteccion de las Islas Baleares.

Esta ley tiene dos objetivos principales:

Establecer las Areas de Especial Proteccion de Interés para la Comunidad
Auténoma, en razén a sus excepcionales valores ecologicos, geoldgicos y
paisajisticos, y establecer las medidas y condiciones de ordentacion territorial y

urbanistica precisas para su conservacion proteccion.

Establecer normas adicionales de proteccion de los espacios naturales
protegidos que se declaren al amparo de la Ley 4/1989, de Conservacion de los

Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre.

(Ley 1/1991. Art.1)

Esta ley establece como Areas de Especial Proteccion de Interés para la Comunidad

Auténoma a aquellas que se encuentren dentro de una de estas categorias:

Area Natural de Especial Interés: son aquellos que son considerados como tal

gracias a sus valores naturales singulares.

Area Rural de Interés Paisajistico: son aquellos paisajes que han sufrido

trasformaciones y que deben ser protegidos debido a sus valores paisajisticos.

Area de Asentamiento en Paisaje de Interés: son aquellos destinados a usos y

actividades de naturaleza urbana que son protegidos debido a sus singulares

valores paisajisticos o por su situacion.

(Ley 1/1991. Art.2)
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Esta ley realiza una mencion especial, estableciendo como Areas de Especial Proteccion
a todas las islas, islotes y farallones, asi como aquellos espacios forestales poblados de

forma dominante o significativa por la encina.

4.11. Comunidad Auténoma de Islas Canarias.

Esta Comunidad Auténoma es muy especial debido principalmente a su situacion
geografica, ya que se encuentra junto a Africa, en el océano atlantico, a unos cien
kilometros de la costa de Marruecos. Dicha situacion provoca que las islas Canarias
posean unas caracteristicas Unicas en comparacion con el resto de territorios que
integran Espafia y que tengan unos paisajes singulares (en el contexto nacional y

europeo), los cuales han de tener una adecuada gestion y conservacion.

A pesar de poseer una legislacion muy atrasada, Canarias cuenta con un instrumento de
relevancia del que muchas comunidades carecen que es su propio Observatorio de
Paisaje. Cabe destacar asimismo que con anterioridad también contaba con el Plan
Territorial de Ordenacion del Paisaje de Tenerife, el cual se encuentra anulado por
Sentencia del Tribunal Supremo (de fecha 14 de abril de 2016).

> Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Leyes de Ordenacion del territorio de Canarias y de Espacios

Naturales de Canarias.
Sus objetivos son:

- Establecer el régimen juridico general de los Espacios Naturales de Canarias.

- Regular la actividad administrativa en materia de ordenacion de los recursos

naturales, territorial y urbanistica.
- Definir el régimen juridico urbanistico de la propiedad del suelo y vuelo, de

acuerdo con su funcién social.
(Decreto Legislativo 1/2000, Art. 1)
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Ademas de este objetivo principal, se establecen una serie de objetivos especificos:

a)

b)

d)

f)

9)

La preservacion de la biodiversidad y la defensa de la integridad de los
ambientes naturales que perviven en las Islas, evitando su merma, alteracion o

contaminacion.

El desarrollo racional y equilibrado de las actividades en el territorio, que, en
todo caso, garantice su diversidad y complementariedad y asegure el 6ptimo

aprovechamiento del suelo en cuanto recurso natural singular.

La armonizacion de los requerimientos del desarrollo social y econémico con
la preservacion y la mejora del medio ambiente urbano, rural y natural,

asegurando a todos una digna calidad de vida.

La promocion de la cohesidn e integracion sociales, asi como de la solidaridad
autonémica, insular e intermunicipal. En especial, la promocién social,
econdmica y cultural de la poblacion asentada en los Espacios Naturales

Protegidos y sus zonas de influencia.

La gestion de los recursos naturales de manera ordenada para preservar la
diversidad biolégica, de modo que produzcan los mayores beneficios para las
generaciones actuales, sin merma de su potencialidad para satisfacer las

necesidades y aspiraciones de las generaciones futuras.

El aprovechamiento de los recursos naturales renovables sin rebasar su
capacidad de recuperacién, evitando transformaciones en el medio que

resulten irreversibles o irreparables.

La utilizacién del suelo de acuerdo con su aptitud natural, su productividad

potencial y en congruencia con la funcion social de la propiedad.
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h) La conservacion, restauracion y mejora ecologica en los habitats naturales.

i) La conservacion, restauracion y mejora del patrimonio historico.

j) Laconservacion, restauracion y mejora del paisaje.
(Decreto Legislativo 1/2000, Art. 3)

Para lograr estos objetivos, esta ley establece una serie de actuaciones a seguir por parte
de las administraciones publicas. Dichas actuaciones son las siguientes:

e Conservary, en su caso, preservar los espacios, recursos y elementos naturales,
asi como las riquezas con relevancia ecol6gica, para impedir la alteracion o
degradacion de sus valores naturales y paisajisticos.

e Ultilizar racionalmente los espacios de valor agricola, ganadero y forestal, con
especial consideracion de las zonas de medianias y cumbres.

e Asegurar la racional utilizacion del litoral, armonizando su conservacion con
los restantes usos, especialmente con los de ocio, residencia y turismo.

e Contribuir al uso y distribucion racionales de los recursos hidrolégicos,
propiciando el ahorro en su empleo, el control de efluentes y la proteccién de su
calidad.

e Asegurar la explotacién y el aprovechamiento racionales de las riquezas y los
recursos naturales.

e Preservar el Patrimonio Historico de Canarias, considerando tanto los
elementos aislados como los conjuntos urbanos, rurales o paisajisticos,
promoviendo las medidas pertinentes para impedir su destruccién, deterioro,
sustitucion ilegitima o transformaciones impropias e impulsando su
recuperacioén, rehabilitacion y enriquecimiento, en concordancia con su
normativa especifica.

e Mantener y mejorar la calidad del entorno urbano, regulando los usos del
suelo, las densidades, alturas y volimenes, dotaciones publicas y las actividades
productivas, comerciales, de transporte, ocio, turisticas o de otra indole, con el
fin de promover un desarrollo econémico y social equilibrado y sostenible.

e Orientar las actuaciones publicas y privadas para la efectividad del derecho

constitucional a una vivienda digna y adecuada para todos.
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e Integrar y armonizar cuantos intereses afecten de forma relevante al territorio,

con subordinacidn, en todo caso, de los privados a los publicos.

(Decreto Legislativo 1/2000, Art. 3)

4.12. Comunidad Auténoma de La Rioja.

Desde la entrada en vigor del Convenio Europeo de Paisaje en Espafia, el Gobierno de
La Rioja lleva a cabo un reconocimiento juridico de los paisajes y su necesidad de
conservacion y proteccion; es por ello que se integro el paisaje dentro de las politicas de
ordenacion del territorio, dando lugar de esta forma a la elaboracion de la Ley 5/2006 de
2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja y los planes

especiales, los cuales son los siguientes:

- Proteccion del Medio Ambiente Natural de La Rioja
- Embalse Gonzélez-Lacasa

- lcnitas

- Camino de Santiago

- Monasterios de San Millan

- Aeropuerto de Logrofio

- Alto Oja

Al mismo tiempo se han desarrollado otros instrumentos, como es el caso del
Inventario y Caracterizacion de Paisajes Singulares de La Rioja, el cual ha sido
realizado a partir de diversos estudios cuyo fin era la identificacion y caracterizacién de
los paisajes riojanos, dando un total de 251 unidades de paisaje. Desde el afio 2004, se
estan desarrollando Proyectos de Integracion Ecoldgico-Paisajistica que tienen el
objetivo de solventar los problemas ambientales existentes en la Comunidad.

» Ley 5/2006 de 2 de mayo, de ordenacion del territorio y urbanismo de La
Rioja (LOTUR)

El objetivo principal de esta ley es, atendiendo a las necesidades sociales, la regulacion

de la ordenacion del territorio y el urbanismo de la Comunidad de La Rioja. Teniendo

bien definidos dichos aspectos:
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- La ordenacidn del territorio se ejercera a través de los instrumentos de ordenacion

del territorio previstos en esta Ley.

- La actividad urbanistica, que se ejercera en el marco de la ordenacion del territorio,

abarca la ordenacion, transformacion, conservacion y control del uso del suelo, el

vuelo y el subsuelo, su urbanizacion y edificacion, asi como la regulacion del uso, la

conservacion y rehabilitacion de obras, edificaciones e instalaciones.

(Ley 5/2006, Art. 1)

Esta ley al tener un caracter general posee una enorme cantidad de fines a lograr, por lo

que se enumeraran aquellos que guarden estrecha relacion con el paisaje y su

proteccién

a)

b)

d)

f)

Definir, proteger y mejorar la estrategia territorial de La Rioja destinada a
conseguir un desarrollo sostenible y equilibrado.

Mejorar la calidad de vida de la poblacion riojana garantizandole un disfrute

racional y equilibrado del territorio y de sus recursos.

Coordinar la politica territorial de La Rioja con la Estrategia Territorial

Europea asi como con la actuacion territorial del Estado en La Rioja.

Cooperar con otras Comunidades Autébnomas en actuaciones territoriales

conjuntas.

Coordinar la politica de ordenacidn del territorio de la Comunidad Auténoma

con los intereses de los municipios que puedan verse afectados.

Promover una gestion eficaz de los espacios, recursos y riquezas naturales,
asegurando su explotacion y aprovechamiento racional y garantizando a la vez
la conservacion y mejora del medio ambiente y de los lugares de interés

cultural, social o paisajistico.
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g) Utilizar racionalmente los espacios de valor agricola, ganadero, forestal u
otros de cardcter ecoldgico, preservandolos de instalaciones, actividades o

cualesquiera otros usos que pudieran resultar incompatibles con su naturaleza.

h) Favorecer la vertebracion del territorio y su conexion con los principales
nacleos residenciales y de actividad mediante el impulso y la creacion de

infraestructuras de comunicacion y transporte.

i) Garantizar la proteccion, conservacion, recuperacion y el enriquecimiento del
patrimonio histdrico, cultural, artistico, econémico y etnogréfico de La Rioja,

sin perjuicio de su normativa especifica.

j) Promover el desarrollo econdmico y social de forma sostenible a través del
fomento de las actividades productivas y generadoras de riqueza mediante la
definicion y regulacion de usos del suelo, del vuelo y del subsuelo, de los
nucleos residenciales, del establecimiento de dotaciones publicas, actividades

productivas, comerciales, de transporte o similares.

k) Armonizar los intereses publicos y privados y orientar las actuaciones publicas
0 privadas, sean sectoriales o especificas, que afecten de forma relevante al

territorio.

[) Cualesquiera otros que tiendan a conseguir una adecuada relacion entre el
territorio de la Comunidad Autonoma de La Rioja, su poblacion, el medio
ambiente, actividades econdmicas, patrimonio cultural, equipamientos,
servicios e infraestructuras.

(Ley 5/2006, Art. 2)

4.13. Comunidad Auténoma de Madrid.

El caso de Madrid resulta curioso, puesto que analizando su politica destinada al
paisaje se puede sacar la conclusion de que no es un tema al que se le haya dado una
gran importancia, quizas por la amplitud de los espacios urbanos y a pesar de la

necesidad de ordenacion del paisaje de su area metropolitana. Cuenta con pocos
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instrumentos especificos, como son el Atlas de Paisaje de la Comunidad de Madrid y

un par de planes, uno de caracter territorial, y otro especifico de paisaje:

e Plan de Ordenacion del Embalse de Pedrezuela.

¢ Plan de Calidad del Paisaje Urbano.

No cuenta con leyes de paisaje y tampoco se ha dado una integracion relevante del
paisaje en la ordenacion del territorio, existiendo leyes antiguas en las que se hace
una escasa mencion al paisaje, como es el caso de la Ley 9/1995 de 28 de marzo, de
Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo. La unica ley en la que nos
encontramos mencion a la proteccion del paisaje como un elemento relevante es la
Ley 3/2013, de 18 de junio, de Patrimonio Historico de la Comunidad de Madrid.

» Ley 3/2013, de 18 de junio, de Patrimonio Historico de la Comunidad de
Madrid.
Antes de nada, cabe decir, que esta ley no se trata mas que de una actualizacién de la
Ley 10/1998, de 9 de julio, de Patrimonio Historico de la Comunidad de Madrid. El
objetivo de esta ley consiste proteccion, conservacion, investigacion, difusion vy
enriquecimiento del patrimonio histérico ubicado en el territorio de la Comunidad de
Madrid.

En esta ley se define al paisaje cultural de la siguiente manera:

“Paisaje Cultural: los lugares que, como resultado de la accién del hombre sobre la
naturaleza, ilustran la evolucién histérica de los asentamientos humanos y de la

ocupacion y uso del territorio”
(Ley 3/2013, Art. 3)

Esta ley basicamente establece como ha de ser la clasificacién de los diferentes bienes
materiales e inmateriales que debido a su valor histérico-cultural tienen que ser
protegidos y como ha de ser la actuacion sobre los mismos. En el caso de los paisajes

culturales se establecen las siguientes actuaciones:
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Los Ayuntamientos estan obligados a recoger en sus catalogos de bienes y
espacios protegidos tanto los bienes incluidos en el Catdlogo Geogréafico de
Bienes Inmuebles del Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid, como
los bienes que, reuniendo los requisitos del articulo 2.1, puedan tener

relevancia para el Municipio.

Los instrumentos de planeamiento con capacidad para clasificar suelo o
catalogar bienes y espacios protegidos deberan contener la identificacion
diferenciada de los bienes integrantes del patrimonio historico y los criterios

para su proteccion.

La Consejeria competente en materia de patrimonio historico emitira informe
preceptivo y vinculante antes de la aprobacion provisional o, en su defecto,
definitiva de los instrumentos de planeamiento y sus modificaciones cuando
éstos afecten a los bienes recogidos en el Catadlogo Geografico de Bienes
Inmuebles del Patrimonio Histdrico.

(Ley3/2013, Art. 16)

4.14. Comunidad Auténoma de Murcia.

Se trata de una Comunidad Auténoma de Espafia con graves problemas de degradacion

del medio ambiente y del paisaje, entre otros los siguientes:

e Escasez de agua y desertizacion: viene derivado de las propias condiciones climaticas

de la region sumando al importante desarrollo agricola, existiendo una demanda de

agua enorme.

e Cambio climético: esta region es una de las zonas mas afectadas, tanto por la subida

del nivel de las aguas marinas como por los supuestos cambios de temperatura, asi

como del régimen de lluvias.
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e Presion urbanistica: ha habido un enorme crecimiento de la presion urbanistica en

esta zona a lo largo del siglo XX, especialmente en la costa, 1o que ha supuesto la
contaminacion de rios y del propio mar. Este problema ha sido originado
principalmente por la recalificacion del suelo y por la urbanizacion desmesurada.

(Problemas ambientales de la Region de Murcia:
https://es.wikipedia.org/wiki/Medio_ambiente_de la_Regi%C3%B3n_de_Murcia#Prob

lemas ambientales)

A pesar de estos problemas, en la Comunidad de Murcia no existe hoy en dia ninguna
ley de paisaje aunque si cuenta con algunos instrumentos, como son la Ley 4/2009, de
14 de mayo, de Proteccién Ambiental Integrada y el Plan de Ordenacion del Litoral de
la Region de Murcia; en materia de paisaje, se cuenta con la Estrategia del Paisaje de
La Region de Murcia.

Cabe destacar ademas que en el afio 2009 y como sintesis de los Estudios de Paisaje
Comarcales fue editado por la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia el Atlas

de los Paisajes de la Regién de Murcia.

> Estrategia del Paisaje de La Region de Murcia.

Esta estrategia, que fue publicada en el BORM el 1 de marzo de 2011, tiene establecido
como su funcioén principal, servir de marco comin de referencia para el tratamiento del

paisaje y para guiar las politicas sectoriales que se lleven a cabo en la Comunidad.

Este instrumento cuenta con una serie de objetivos especificos a lograr; son los

siguientes:

- Aprovechamiento efectivo del paisaje como ‘“materia prima” para la

generacion de empleo y atraccion de inversiones.
- Minimizar la debilidad generada por ausencia de normativa especifica.

- Facilitar y unificar los procesos de toma de decisiones multisectoriales en
materia de localizacion de nuevas instalaciones de energias renovables,

grandes infraestructuras, desarrollos periurbanos o politicas agrarias.

- El fomento de la participacion social en la toma de decisiones en materia de

paisaje.
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- Creacion de referencias que simplifiquen y consensuen los objetivos a lograr a
la hora de llevar a cabo cualquier proceso de proteccion, gestion u ordenacion

del paisaje.
- Sensibilizacién de sectores economicos y administrativos

(Estrategia de Paisaje de la Region de Murcia, Pags. 16-17)

Esta estrategia es de aplicacion a los planes, programas, proyectos, industrias y
actividades que se realicen en todo el territorio de la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia. Ademas, la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia y las
entidades locales deben llevar a cabo la adopcidn de una serie cuantas medidas con las
cuales puedan alcanzar y mantener un nivel de proteccion ambiental elevada en su
ambito territorial, asi como los particulares se esforzaran en contribuir a evitar y reducir

la contaminacion.

4.15. Comunidad Autonoma de Navarra.

En la actualidad, la conservacion, proteccion y restauracion del medio ambiente y de los
paisajes se ha erigido en una de las principales preocupaciones de las sociedades
contemporaneas, principalmente en aquellas méas desarrolladas. En el caso de la
Comunidad Foral de Navarra, aun sigue sin existir una ley de paisaje, aungue
actualmente el Gobierno de la Comunidad Foral estd en fase de elaboracion de una
estrategia de paisaje propia. Por el momento, la Unica ley que integra la proteccion del
paisaje es la Ley foral 4/2005, de 22 de marzo, de intervencién para la proteccion
ambiental, aunque si cuenta con planes que resultan de gran utilidad para complementar

dicha ley:

- Plan de Ordenacion del Territorio de Navarra.

- Plan de Paisaje de Navarra.

» Ley foral 4/2005, de 22 de marzo, de intervencién para la proteccion

ambiental.

El objetivo de esta Ley"es regular las distintas formas de intervencién administrativa

de las Administraciones publicas de Navarra para la prevencion, reduccion y el
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control de la contaminacién, asi como del propio impacto ambiental sobre la

atmosfera, el agua, el suelo y la biodiversidad. Alcanzando asi la maxima proteccion
posible del medio ambiente™.(Ley 4/2005, Art. 1)

Esta ley foral, establece una serie de finalidades, las cuales, son las siguientes:

a)

b)

d)

9)

Establecer un control administrativo ambiental previo de determinados planes,

programas, proyectos, actividades e instalaciones.

Regular el proceso de integracion de las variables ambientales en la redaccion,
puesta en marcha y ejecucion de planes, programas y proyectos relativos a las
actividades de las que puedan derivarse efectos significativos sobre el medio
ambiente, mediante la propia evaluacion ambiental, asi como mediante el

seguimiento y vigilancia posterior.

Simplificar los procedimientos autorizatorios y de informe en materia

ambiental.

Fomentar y ordenar el intercambio, la difusion y la publicidad de la

informacidn ambiental.

Incrementar la transparencia de la actividad administrativa, asi como la
participacion ciudadana con el objetivo de lograr una mayor implicacién de la

sociedad en la proteccién del medio ambiente.

Establecer mecanismos eficaces de inspeccion ambiental sobre distintas
actividades e instalaciones a fin de controlar su adecuacion a la legalidad y

revisar la eficacia de las medidas correctoras impuestas.

Regular las actuaciones para la restauracion de la legalidad ambiental
mediante la legalizacidn de actividades, la imposicion de medidas correctoras
Yy, en su caso, la reparacion o compensacion de los dafios causados al medio

ambiente.
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h) Establecer un régimen sancionador para las infracciones a lo establecido en

esta Ley Foral.
(Ley 4/2005, Art. 1)

A la hora de explicar, cudl es el ambito sobre el que acttan los planes, programas,
proyectos y actividades (publicos y privados), tienen gque estar acorde lo que establece

esta Ley; lo mismo ocurre con aquellos 6rganos que son los que los elaboran.

4.16. Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

Esta Comunidad Auténoma, al igual que la mayoria, no dispone en la actualidad de una
ley de paisaje. En cambio, ha aprobado un Decreto de Proteccion del Paisaje, debido a
que el 21 de julio de 2009, el Gobierno Vasco llevo a cabo su adhesion al Convenio
Europeo de Paisaje, lo que supuso que la comunidad debia asumir los contenidos

establecidos y plasmarlos.

> DECRETO 90/2014, de 3 de junio, sobre proteccion, gestion y ordenacion del
paisaje en la ordenacion del territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

El objeto general de este decreto, consiste en "establecer, en el ambito de la ordenacion
del territorio, los instrumentos para la proteccion, la gestion y la ordenacion del
paisaje, asi como las medidas oportunas de promocion, sensibilizacion, formacion e
investigacion sobre el paisaje”. (DECRETO 90/2014, Art. 1)

Ademaés, también se establecen una serie de objetivos especificos para la actuacion de la

administracion publica en la comunidad:

a) La conservacion de los valores de los paisajes que, por su caracter natural o

cultural, requieran actuaciones especificas e integradas.

b) La mejora paisajistica del ambito urbano, especialmente de las periferias y de

las vias de acceso a los nucleos de poblacion.

c) El mantenimiento, mejoray restauracion de los paisajes en el &mbito rural.
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d) La articulacion armonica de los paisajes, con una atencion particular hacia los
paisajes mas accesibles para el conjunto de la poblacion, asi como los espacios de

contacto entre los &mbitos urbano y rural y entre los ambitos terrestre y marino.

e) La adecuada integracion paisajistica de las intervenciones sobre el territorio,
especialmente las correspondientes a infraestructuras y a areas de actividad

econdmica.

f)  La atribucion de valor al paisaje como factor econémico diferenciador y

recurso turistico.

g) Laatribucién de valor al paisaje como proyeccion cultural de la sociedad vasca

y COmMo expresion, por tanto, de su identidad.
h) La puesta en valor de los caminos culturales tradicionales como puntos
excepcionales de accesibilidad y disfrute del paisaje.

(DECRETO 90/2014, Art. 2)

Como se ha mencionado con anterioridad, este decreto establece los instrumentos para

la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje:

e Catélogos de paisaje: son documentos de caracter descriptivo y prospectivo que

deben abarcan la totalidad del paisaje de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
Ya han sido realizados algunos (Laguardia, Balmaseda-Zalla, Zarautz-Azpeitia) y

se encuentra en fase de elaboracion otro Catalogo para el area de Donostialdea.

e Determinaciones del paisaje: son criterios extraidos de los Catalogos del paisaje,

que llevan a cabo el desarrollo de los objetivos de calidad paisajistica:
o Laguardia (Rioja Alavesa)
o Balmaseda-Zalla (Encartaciones)

o Zarautz-Azpeitia (Urola-Kosta)
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e Planes de accidn del paisaje: son las herramientas de gestion que concretan las

acciones a llevar a cabo en el marco de las actuaciones para la proteccion, la gestion
y la ordenacion del paisaje:
o 2015:

- Astigarraga

- San Sebastian

- Ezkio-Itsaso

- Gernika

- Getxo

- lruiia De Oca

- Lekeitio

- Usurbil

- Zalla

- Zaratamo

o 2014
- Amorebieta
- Amurrio
- Asparrena
- Barrika
- Errenteria
- Getaria
- Muskiz
- Mutiloa
- Ribera Alta
- Trapagaran
- Zambrana

- Zerain

e FEstudios de integracidn paisajistica: son los documentos técnicos destinados a

considerar las consecuencias que tiene sobre el paisaje la ejecucion de proyectos de

obras y actividades.
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e Medidas de sensibilizacion, formacion, investigacion y apoyo: son actuaciones que

se realizan para promover la sensibilizacion y apoyo sobre la trascendencia y el

alcance de una adecuada proteccidn, gestion y ordenacion del paisaje.

4.17. Comunidad Autonoma de Valencia.

Sus tres provincias (Valencia, Castellon y Alicante) presentan paisajes de diversas
fisionomias, es decir, existen una gran diversidad paisajistica, la mayoria de ellos

surgidos de la accion humana, principalmente de la actividad agricola.

Lamentablemente en los ultimos afios, debido a diferentes acciones, una importante
parte de estos paisajes ha sufrido importantes cambios que han dado lugar a su
degradacion y a la desaparicion de parte de sus elementos naturales y culturales; es por
esto que el parlamento de la Comunidad Valenciana, aceptando el Convenio Europeo de
Paisaje, elaboro una ley propia de paisaje, la Ley 5/2014 de la Generalitat, de
ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje de la Comunidad Valenciana. Ademas la
Comunidad Valenciana ha llevado a cabo la elaboracion de un Catalogo de Paisajes de
la Comunidad Valenciana y la realizacion y puesta en practica de varios planes para la

proteccion del Paisaje:

- Plan de Accién Territorial de la Infraestructura Verde del Litoral
(PATIVEL)

- Plan de Accidn Territorial del Paisaje de la Comunitat Valenciana.

Se encuentra pendiente de aprobacién otro plan de gran importancia para el futuro del
paisaje en la Comunidad, el Plan de Infraestructura Verde y Paisaje de la Comunitat

Valenciana.

»  Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Paisaje, de la Comunidad Valenciana.

El objetivo principal de esta ley es "la regulacion de la ordenacion del territorio

valenciano, de la actividad urbanistica y de la utilizacion del suelo para su

aprovechamiento racional de acuerdo con su funcion social, asi como la evaluacion

ambiental y territorial estratégica de planes y programas". (Ley 5/2014, Art. 1)

63



Los encargados de poner en préactica esta ley son tanto la propia Generalitat como los

diferentes municipios que la integran. Esta ley también establece una serie de principios

a seguir por las actuaciones publicas, los cuales son los siguientes:

a)
b)

c)

d)

f)

La direccion publica de los procesos territoriales y urbanisticos

La participacion de la comunidad en las plusvalias generadas por las acciones
de los entes publicos

La informacion y participacion ciudadana en los procesos territoriales y
urbanisticos.

La participacion de la iniciativa privada en la ordenacion y gestion territorial y
urbanistica.

La incorporacion de los principios del desarrollo sostenible.

La cohesion social.

(Ley 5/2014, Art. 2)

El paisaje ha de integrarse en todas las politicas de caracter sectorial a nivel

autonémico, local y supramunicipal. Los planes, programas y proyectos que se lleven a

cabo, deben seguir el marco del Convenio Europeo de Paisaje y tienen las siguientes

finalidades:

Preservar los principales elementos y procesos del patrimonio natural y
cultural, y de sus bienes y servicios ambientales y culturales.

Asegurar la conectividad ecolégica y territorial necesaria para la mejora de la
biodiversidad, la salud de los ecosistemas y la calidad del paisaje.

Proporcionar una metodologia para el disefio eficiente del territorio y una
gradacion de preferencias en cuanto a las alternativas de los desarrollos
urbanisticos y de la edificacion.

Orientar de manera preferente las posibles alternativas de los desarrollos
urbanisticos hacia los suelos de menor valor ambiental, paisajistico, cultural y
productivo.

Evitar los procesos de implantacién urbana en los suelos sometidos a riesgos
naturales e inducidos, de caracter significativo.

Favorecer la continuidad territorial y visual de los espacios abiertos.
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- Vertebrar los espacios de mayor valor ambiental, paisajistico y cultural del
territorio, asi como los espacios publicos y los hitos conformadores de la
imagen e identidad urbana, mediante itinerarios que propicien la mejora de la
calidad de vida de las personas y el conocimiento y disfrute de la cultura del
territorio.

- Mejorar la calidad de vida de las personas en las areas urbanas y en el medio
rural, y fomentar una ordenacion sostenible del medio ambiente urbano.

(Ley 5/2014, Art. 4)

5. CONCLUSIONES.

Los compromisos asumidos por Espafia con la Union Europea en materia de desarrollo
territorial sostenible y paisaje, asi como la destruccion de muchos paisajes considerados
como representativos o singulares, estdn dando lugar a un cambio en el tratamiento del
paisaje y del territorio, de su consideracion social y politica. De ello son muestra la
abundancia de normativas y actuaciones destinadas a la proteccion, conservacion y
gestion del Paisaje. No obstante, el desarrollo de esta cuestion, en parte por la libertad
de accion que proporciona el marco europeo, pero también por ser competencia de las
Autonomias, también hacen mas lenta y menos arménico y homogéneo el desarrollo de

una politica especifica de paisaje en el conjunto de Espafa..

Esta politica, en cualquier caso apenas estd esbozada, pues la firma del texto de
Florencia por parte de Espafia ha sido tardia. Ademas, el tratamiento del paisaje
tomando como base los principios del Convenio Europeo del Paisaje debe ser un
compromiso en Ultima instancia de todos los ciudadanos y agentes sociales, pero en
primera es responsabilidad de los Gobiernos Regionales; asi, este tipo de politica va a
desarrollarse en el marco de las Comunidades Auténomas, que tienen las competencias
en ordenacién del territorio, y aunque partan de unos principios comunes operaran de

diferentes formas y en tiempos propios, como resulta del analisis de cada caso.

Asi, a escala regional, existen diferencias notables en el grado de desarrollo de una
nueva politica de paisaje. Practicamente en todos los territorios se ha iniciado, aunque

sea de forma incipiente, la aplicacion del Convenio Europeo del Paisaje. Nos
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encontramos con algunas Comunidades en las que hay numerosos instrumentos para
llevar a cabo la proteccidn y conservacion del paisaje como es el caso de Catalufia; en
otras, apenas se cuenta con un apartado de una ley de caracter general 0 muy escasos

instrumentos, como es el caso de la Comunidad de Madrid.

Entre los instrumentos principales en este proceso hay que mencionar las nuevas
normativas. En este sentido, la realidad nacional revela una primera diferenciacion en
las formas en que se efectda: algunas Comunidades han redactado y aprobado Leyes de
Paisaje (Cantabria, Catalufia, Galicia y Valencia), que virtualmente reiteran los
contenidos del CEP; en la mayoria, por ahora, se trata el paisaje como un aspecto
obligado dentro de la planificacion territorial y el urbanismo. Como hemos observado,
sobre todo aquéllas regiones que realizaron normas para la ordenacion del territorio de
forma mas temprana, deben irse realizando las actualizaciones necesarias de las normas
que dirigen el planeamiento urbanistico y la planificacion territorial para incorporar a la
idea actual de paisaje; en el Pais Vasco, por ejemplo, se ha optado por la elaboracion de

un decreto especifico para el tratamiento del paisaje.

En cualquier caso, para aquéllos territorios en que el proceso de asuncién y adaptacion
de las directrices europeas han avanzado mas, se observa que los instrumentos basicos
se repiten de una Comunidad a otra. Aunque no siempre se presentan de forma idéntica
en su denominacion, funcion, procedimiento implicado, escala..., se van generalizando
actuaciones encaminadas al conocimiento, sistematizacion, divulgacion e implicacion
ciudadana. En este sentido, apenas se han promovido todavia los planes especificos o
que involucran directamente al paisaje (si por ejemplo, en la Comunidad Valenciana);
sin embargo, algunas regiones van dando pasos importantes en la realizacion de
Inventarios y Catalogos, bien de paisajes representativos, tipos de paisajes, paisajes
sobresalientes, paisajes relevantes, asi como de Cartografia y Atlas de Paisaje. Pais
Vasco, Catalufia, Galicia, Andalucia o La Rioja son buenos ejemplos de esta linea de

accion.

En Cantabria, la reciente la Ley de Paisaje manda la realizacion de un Catalogo de
Paisajes Culturales Relevantes, en realizacion actualmente, que deben incluir aquéllos
mas valorados por los ciudadanos y aquéllos que aun no siéndolo, se hagan merecedores
de esta clasificacion por ser especialmente representativos o singulares o por razon de

su especial interrelacion entre sociedad y naturaleza a lo largo de la historia.
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Sea por la via de identificar el paisaje como objeto de intervencion a partir de la
aplicacion de leyes de paisaje o por la via de las practicas de ordenacion del territorio,
las Comunidades presentan por tanto un grado muy variable de desarrollo en la
aplicacion del Convenio de Europa, destacando claramente del conjunto nacional
Catalufia, donde el paisaje ha sido atendido temprana e intensamente por los agentes
pablicos, donde se han promovido un buen nimero de acciones y experiencias, que van
desde la redaccion de la ley a la promocién de proyectos que incorporan a multiples
agentes sociales o de participacion ciudadana, con excelentes resultados incluso en
Premios de Paisaje, al margen del impulso dado al estudio, la sistematizacion y y la
cartografia de paisaje, para la que se aborda la escala comarcal. La cantidad y calidad de

la experiencia catalana sirve de modelo para el resto de Espafia, en nuestra opinion.

En este proceso queremos destacar el papel de una institucion, el Observatorio del
Paisaje de Catalufia, pionero en el pais, que también se esta desarrollando ya en otras
comunidades, como Andalucia y Canarias. El Observatorio ha participado en la puesta
en marcha de muchas de las iniciativas mencionadas, y estd siendo especialmente
importante su promocidn de los objetivos relacionados con la sensibilizacion, difusion y

participacion social en el tema del paisaje.

La implementacién del Convenio Europeo de Paisaje en Espafia esta dando lugar a una
progresiva mayor implicacion de los diferentes agentes sociales, aumentando asi el
interés de los diferentes colectivos sociales por los proyectos de catalogacion y
ordenacién del paisaje, si bien todavia la iniciativa es por ahora fundamentalmente
publica. Sin embargo, no todo es oro lo que reluce y cabe decir que en este campo de
actuacion los problemas son de fondo, ya que en aun cuando se dan procesos de
participacion pablica, no existe realmente un debate social, o no se llegan a implicar los
agentes privados, es decir, que buena parte de la sociedad no esta formando parte directa
en la toma de decisiones ni en las actuaciones dirigidas a conocer y gestionar el paisaje.

A nivel nacional, cabe destacar que existe también cierta ausencia de criterios
cientificos o técnicos, de caracter general, en especial en lo que se refiere a la valoracién
de los paisajes. Ademas, existe una importante contradiccion, ya que los estudios de
paisaje se estan realizando en la mayoria de los casos una vez ya estan decididas las
delimitaciones, los inventarios o incluso el tipo de acciones a emprender, en lugar de

realizarse previamente.
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En definitiva, en Espafa se va produciendo un cambio positivo en el tratamiento del
paisaje, pero no se esta realizando con uniformidad; es necesario promover desde el
Estado la implicacion de todas las Comunidades Auténomas y avanzar en que la
opinién de la sociedad cuente de verdad, pues como indica el CEP, el paisaje es el
territorio tal y como lo ve la comunidad que lo habita, explota y transforma, una imagen
cultural colectiva. También es necesario el desarrollo de un marco cientifico y técnico
que facilite la aplicacion de las correspondientes leyes o estrategias de paisaje y/o

ensayar otros instrumentos que puedan resultar utiles.

A escala nacional, la implicacion del Estado desde los Ministerios u otros organismos
ha sido hasta ahora débil. En este sentido, podemos sefialar que el Plan Nacional de
Paisajes Culturales del Instituto de Patrimonio Nacional de Espafia lleva afios
estancado en una fase muy preliminar, a pesar de que su papel podria ser muy
importante. En sintesis, el papel impulsor del Estado y la inversion de recursos puede y
probablemente debe crecer para favorecer el desarrollo de la politica de paisaje que
recomienda la Unién Europea a sus miembros, apoyando iniciativas, orientando en las

estrategias posibles, aunque estas se apliquen en el marco de las regiones.
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8. ANEXO

Tabla 1. Instrumentos de Paisaje de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Instrumento Denominacion ARo
Ley de Paisaje
Ley de — Ley 2/1989, de 18 de
Ley ordenacion  del -
territorio  con julio, ‘por la que se 1989

integracion  del
paisaje

aprueba el inventario
de espacios naturales
protegidos de
Andalucia y se
establecen medidas

adicionales.

Ley 1/1994, de 11 de
enero, de Ordenacion
del Territorio de la
Comunidad A utonoma

de Andalucia

Ley 7/2007, de 9 de
julio, de gestion de la
calidad ambiental de

Andalucia.

Estrategia de Paisaje
de Andalucia (EPA)

1994

2007

2012

Planes, normas y
proyectos.

Plan de Ordenacion
del Territorio de
Andalucia

Plan de
Medioambiente de
Andalucia  Horizonte
2017
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Institucion - Centro de Estudios de - 2005
Paisaje y Territorio de
Andalucia
- Observatorio de Paisaje - 2012
de Andalucia
Catalogo de - Catalogo de Paisajes de
Paisaje la Provincia de
Otros Granada.
instrumentos - Catalogo de Paisajes de
la Provincia de Sevilla.
Inventario  de - Inventario de Paisajes
Paisaje de Andalucia
Mapas de
Paisaje
Atlas de Paisaje

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 2. Instrumentos de Paisaje de la Comunidad Autonoma de Aragon.

Instrumento

Denominacién

Ley de Paisaje

Ley

Ley de ordenacion del
territorio con
integracién del paisaje

Ley 4/2009, de 22 de junio, de
ordenacién del territorio de

Arag6n

DECRETO 273/2015, de 29 de
del

Aragon por el que aprueba el

septiembre, Gobierno de
Plan de Proteccion del Paisaje
Protegido de las Fozes de Fago

y Biniés.

- 2015

Planes, normas y
proyectos

Institucién

Plan Cartografico de Aragoén
2013 - 2016

- 2013

Catalogo de Paisaje

Inventario de Paisaje

Otros instrumentos

Mapas de Paisaje

Mapas de Paisaje de Aragon

Atlas de Paisaje
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Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 3. Instrumentos de Paisaje del Principado de Asturias.

Instrumento Denominacion ARo
Ley de Paisaje
Ley de ordenacion del - Decreto 11/1991,de 24 de enero. - 1991
Ley territorio con
. ”, . por el que se aprueban las
integracion del paisaje
Directrices de Ordenacién
Territorial de Asturias.
- Ley del Principado de Asturias
y P _ 2006
5/2006, de 30 de mayo, del Parque
Natural de Las Ubifias-La Mesa
Planes, normas y - Plande Ordenacion de los - 1994
proyectos. Recursos Naturales de Asturias
(PORNA)
Institucion
Catalogo de Paisaje
Inventario de Paisaje
Otros instrumentos | Mapas de Paisaje -
Atlas de Paisaje
Fuente: Elaboracion propia.
Tabla 4. Instrumentos de Paisaje de la Comunidad Autonoma de Cantabria.
Instrumento Denominacion ARo
Ley de Paisaje - Ley 4/2014, de 22 de diciembre, - 2014
del Paisaje de Cantabria
Ley

Ley de ordenacion del
territorio con
integracion del paisaje

Ley 11/1998, de 13 de octubre, de

Patrimonio Cultural de Cantabria

Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de

84




junio, de ordenacion territorial y
régimen urbanistico del suelo de

Cantabria

Ley 4/2006, de 19 de mayo, de
Conservacion de la Naturaleza de

Cantabria

Planes, normas y
proyectos.

Institucién

Plan de Ordenacion del Litoral de
Cantabria.

Normas Urbanisticas Regionales
(NUR).

Proyectos de Actuacion

Paisajistica

Proyectos de Restauracion de
Paisajes Degradados.

2004

2006

Otros instrumentos

Catalogo de Paisaje

Catalogo de Paisajes de Cantabria.

Inventario de Paisaje

Mapas de Paisaje

Atlas de Paisaje

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 5. Instrumentos de Paisaje de la Comunidad Autonoma de Castillay Ledn.

Instrumento Denominacion Afo
Ley de Paisaje
Ley de ordenacién del - Ley 4/2011, de 29 de marzo, de - 2011
Ley territorio con . . i
integracion del paisaje aprobacion de las Dlrectrlf:es de
Ordenacion de Ambito
Subregional de la Montafa
Cantabrica Central en Castilla y - 2011
Leodn
- Directrices de Ordenacion de
Ambito  Subregional de la
Montafia Cantabrica Central en
Castilla'y Ledn.
- 2015
- Ley 4/2015, de 24 de marzo, del
Patrimonio Natural de Castilla y
Leon
Planes, normas y )
proyectos. - Plan Regional de Ambito
Territorial del Valle del Duero. - 2010
Institucion

Oftros instrumentos

Catalogo de Paisaje

Inventario de Paisaje

Mapas de Paisaje

Atlas de Paisaje

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 6. Instrumentos de Paisaje de la Comunidad Autonoma de Castilla- La Mancha.

Instrumento Denominacion Afo
Ley de Paisaje
Ley de ordenacién del - Ley 4/1990 de Patrimonio - 1990
Ley territorio con . .
integracion del paisaje Historico de Castilla-La Mancha
- Ley 9/1999 de Conservacion de la - 1999
Naturaleza
- 2006
- Ley 7/2006, de Ordenacion de la
Ruta de D ijote.
uta de Don Quijote 2013
- Ley 4/2013, de 16 de mayo, del
Patrimonio Cultural de Castilla-
La Mancha
Planes, normas y - El Plan de Ordenacion Territorial, - 2007

proyectos.

Institucién

Estrategia Territorial de Castilla-

la Mancha

Plan de Conservacion del Medio
Ambiente de Castilla- La Mancha

Otros instrumentos

Catalogo de Paisaje

Inventario de Paisaje

Mapas de Paisaje

Atlas de Paisaje

Atlas de los Paisajes de Castilla-

La Mancha

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 7. Instrumentos de Paisaje de la Generalitat de Catalufia.

Instrumento Denominacion Afo
Ley de Paisaje - Ley 8/2005, de 8 de junio, de - 2005
Ley proteccion, gestion y ordenacion
del territorio
Ley de ordenacion del
territorio con
integracion del paisaje
Planes, normas y - Plan de Paisaje de Granollers - 2011
proyectos.
- Plan de Paisaje Transfroenterizo - 2013
de la Cerdanya
- 2015
- Plan de Paisaje de Cervera
Institucion - Observatori del Paisatge de
Catalufia
Catalogo de Paisaje - Catalogo de Paisajes de Catalufia
Otros instrumentos Inventario de Paisaje
Mapas de Paisaje
Atlas de Paisaje
Fuente: Elaboracién propia.
Tabla 8. Instrumentos de Paisaje de la Comunidad Auténoma de Extremadura.
Instrumento Denominacion ARo
Ley de Paisaje
Ley Ley de ordenacion del - Ley 15/2001 de 14 de diciembre, - 2001
'_[errlton(_), _con del Suelo y Ordenacion Territorial
integracion del paisaje
de Extremadura.
- L 201 2 juni
ey 5/2010, de 23 de junio, de _ 2010
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https://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/A3BCD9C3-AF77-4C4E-8A3B-89DC3AF18F61/116523/64.pdf

prevencion y calidad ambiental de
la Comunidad A uténoma de

Extremadura.

Ley 16/2015, de 23 de abril, de

- 2015
proteccion ambiental de la
Comunidad Auténoma de
Extremadura.
Planes, normas y
proyectos.
Institucion
Catalogo de Paisaje
Otros instrumentos Inventario de Paisaje
Mapas de Paisaje
Atlas de Paisaje
Fuente: Elaboracion propia.
Tabla 9. Instrumentos de Paisaje de la Comunidad Auténoma de Galicia.
Instrumento Denominacion ARo
Ley de Paisaje - Ley 7/2008, de 7 de julio, de - 2008
Ley proteccion del paisaje de Galicia
Ley de ordenacion del - Ley 9/2002 de 30 de diciembre, de - 2002
Ferrltorlql _con Ordenacion Urbanistica y
integracion del paisaje
Proteccion del Medio Rural.
- Decreto 20/2011 10 feb I
ecreto ebrero, por e YT

que se aprueba definitivamente el

Plan de Ordenacion del Litoral de
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https://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/D10A7310-48A5-4A14-B4B4-C60347036DE5/116526/67.pdf
https://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/E59B99DD-27CE-4B16-8623-69B8AB895C5C/116534/74.pdf

Galicia.

Decreto 19/2011 10 febrero, por el

que se aprueban definitivamente - 2011
las Directrices de Ordenacion del
Territorio.
Planes, normas y - Plan de Ordenacién del Litoral de
proyectos. Galicia
Institucion
Catalogo de Paisaje - Catalogo de paisajes de Galicia
Otros instrumentos Inventario de Paisaje
Mapas de Paisaje
Atlas de Paisaje
Fuente: Elaboracion propia.
Tabla 10. Instrumentos de Paisaje de la Comunidad Auténoma de Islas Baleares.
Instrumento Denominacion ARo
Ley de Paisaje
Ley Ley de ordenacion del - Ley 1/1991, de 30 de enero, de - 1991
territorio con . .-
. . e espacios naturales y de régimen
integracion del paisaje
urbanistico de las areas de
especial proteccion de las Islas
Baleares
- 2008

Ley 4/2008 de 14 de mayo, de
medidas urgentes para un

desarrollo territorial sostenible en
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https://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/DF053B24-742C-40A6-A565-5E60A1D5262F/116533/73.pdf
https://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/041C6537-8130-463B-A7DB-141FEEDB1C3D/116429/22.pdf

las llles Balears.

- Ley 10/2010 de 27 de julio, de
medidas urgentes relativas a
determinadas infraestructuras vy

equipamientos de interés general

en materia de Ordenacion - 2010
Territorial, Urbanismo y de
Impulso a la Inversion.
- Ley 7/2012 13 junio, de medidas
urgentes para la Ordenacion
‘o . - 2012
Urbanistica Sostenible
- Ley 2/2014 25 marzo, de
Ordenacion y uso del Suelo - 2014
Planes, normas y - Plan Territorial de Mallorca
proyectos.
- Normes d’ordenacié del - Plan
territorial insular de Menorca
Institucion
Catalogo de Paisaje
Otros instrumentos Inventario de Paisaje
Mapas de Paisaje
Atlas de Paisaje
Fuente: Elaboracion propia.
Tabla 11. Instrumentos de Paisaje de la Comunidad Autonoma de las Islas Canarias.
Instrumento Denominacion ARo
Ley de Paisaje
Ley Ley de ordenacion del - Decreto legislativo 1/2000, de 8 de - 2000

territorio con
integracion del paisaje

mayo, por el que se aprueba el
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https://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/541412F3-DBEE-4794-BF86-E7BF84B165F3/116428/21.pdf
https://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/8DB60303-C8AB-448F-8064-5848B8F12F88/116437/30.pdf
https://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/7CD411DE-ADA0-43A8-B55E-C92A80CBC392/131741/Ley22014OrdenacionyusodelSuelo.pdf

Texto Refundido de las Leyes de
Ordenacion del territorio de
Canarias y de Espacios Naturales

de Canarias

Planes, normas y
proyectos.

Institucién

Plan Territorial de Ordenacion

del Paisaje en Tenerife

Observatorio de Paisaje de

Canarias

Otros instrumentos

Catalogo de Paisaje

Inventario de Paisaje

Mapas de Paisaje

Atlas de Paisaje

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 12. Instrumentos de Paisaje de la Comunidad Autdnoma de La Rioja.

Instrumento

Denominacién

Ley

Ley de Paisaje

Ley de ordenacién del
territorio con
integracion del paisaje

Ley 7/2004, de 18 de octubre, de
Patrimonio Cultural, Historico y

Artistico de La Rioja

Ley 5/2006 de 2 de mayo, de
Ordenacién  del  Territorio vy

Urbanismo de La Rioja

2009

2006

Planes, normas y
proyectos.

Planes Especiales de Proteccion
de:

Protecciébn del Medio Ambiente
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https://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/99130776-60BB-4633-84F3-897D159EEF3B/116552/92.pdf
http://www.larioja.org/territorio/es/ordenacion-territorio-urbanismo/normativa/planes-especiales/plan-especial-proteccion-medio-ambiente-natural-rioja-p-p-m

Institucién

Natural de La Rioja
Embalse Gonzélez-Lacasa
Icnitas

Camino de Santiago
Monasterios de San Millan
Aeropuerto de Logrofio
Alto Oja

Otros instrumentos

Catalogo de Paisaje

Inventario de Paisaje

Mapas de Paisaje

Atlas de Paisaje

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 13. Instrumentos de Paisaje de la Comunidad Auténoma de Madrid.

Instrumento Denominacion Afio
Ley de Paisaje
Ley Ley de ordenacion del -

territorio con Ley 9/2001 17 julio, del Suelo de

integracion del paisaje la Comunidad de Madrid. - 2001
Ley 9/1995 28 marzo, de Medidas -
de Politica Territorial, Suelo vy _ 1995
Urbanismo.
Ley 3/2013, de 18 de Junio, de
Patrimonio  Histérico de la - 2013

Comunidad de Madrid

Planes, normas y
proyectos.

Plan de Ordenacion del Embalse
de Pedrezuela

Plan de Calidad
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http://www.larioja.org/territorio/es/ordenacion-territorio-urbanismo/normativa/planes-especiales/plan-especial-proteccion-medio-ambiente-natural-rioja-p-p-m
http://www.larioja.org/territorio/es/ordenacion-territorio-urbanismo/normativa/planes-especiales/plan-especial-proteccion-embalse-gonzalez-lacasa
http://www.larioja.org/territorio/es/ordenacion-territorio-urbanismo/normativa/planes-especiales/plan-especial-proteccion-icnitas-rioja
http://www.larioja.org/territorio/es/ordenacion-territorio-urbanismo/normativa/planes-especiales/plan-especial-proteccion-camino-santiago-rioja
http://www.larioja.org/territorio/es/ordenacion-territorio-urbanismo/normativa/planes-especiales/plan-especial-proteccion-monasterios-suso-yuso-entorno-area
http://www.larioja.org/territorio/es/ordenacion-territorio-urbanismo/normativa/planes-especiales/plan-especial-sistema-general-aeroportuario-logrono-agoncil
http://www.larioja.org/territorio/es/ordenacion-territorio-urbanismo/normativa/planes-especiales/plan-especial-alto-oja
https://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/E098E42E-75DD-420C-A3D8-E322050A6C55/116535/75.pdf
https://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/C52207EE-B753-44ED-AF56-DA870A5486DC/116536/76.pdf

Institucién

del Paisaje Urbano

Oftros instrumentos

Catalogo de Paisaje

Inventario de Paisaje

Mapas de Paisaje

Atlas de Paisaje

Atlas de Paisaje de Madrid

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 14. Instrumentos de Paisaje de la Comunidad Auténoma de Murcia.

Instrumento Denominacion Ao
Ley de Paisaje
Ley Ley de ordenacion del - Ley 4/2009, de 14 de mayo, de 2009
territorio con ., .
integracion del paisaje Proteccion Ambiental Integrada
de Murcia
- Estrategia del Paisaje de la
g J . 2011
Region de Murcia
Planes, normas y - Plan de Ordenacién Territorial del
proyectos. Litoral de la Regi6n de Murcia
Institucion
Catalogo de Paisaje
Otros instrumentos Inventario de Paisaje
Mapas de Paisaje
Atlas de Paisaje - Atlas de Paisaje de Murcia
Fuente: Elaboracién propia.
Tabla 15. Instrumentos de Paisaje de la Comunidad Foral de Navarra.
Instrumento Denominacion Afo

Ley de Paisaje
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Ley Ley de ordenacion del - Ley 4/2005, de 22 de marzo, de - 2005
territorio con . . L
. - . intervencion para la proteccion
integracion del paisaje
ambiental
- Estrategia Navarra de Paisaje
Planes, normas y - Planes de Ordenacion  del
proyectos. Territorio Navarra
- Plan de Paisaje de Navarra
Institucion
Catalogo de Paisaje
Otros instrumentos Inventario de Paisaje
Mapas de Paisaje
Atlas de Paisaje
Fuente: Elaboracién propia.
Tabla 16. Instrumentos de Paisaje de la Comunidad Auténoma de Pais Vasco.
Instrumento Denominacion ARo
Ley de Paisaje
Ley Ley de ordenacion del - Decreto 43/2007 13 marzo, que - 2007
territorio con N
. . e aprueba definitivamente el Plan
integracion del paisaje
Territorial Sectorial de Proteccion
y Ordenacién del Litoral.
- Decreto 90/2014, de 3 de junio,
- 2014

sbre  proteccion,  gestion y

ordenacion del paisaje en la
ordenacién del territorio de la
Comunidad Autonoma del Pais

Vasco
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https://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/6E007294-7A71-454A-9064-082856FB6392/116549/89.pdf

Planes, normas y
proyectos.

Institucion

Plan

Proteccion

Territorial

Sectorial de

y Ordenacion del

Litoral del Pais Vasco

Planes de Accion Especiales de:

Astigarraga

San Sebastian

Ezkio-ltsaso
Gernika

Getxo

Irufia De Oca

Lekeitio
Usurhbil
Zalla

Zaratamo

Amorebieta
Amurrio
Asparrena
Barrika
Errenteria
Getaria
Muskiz
Mutiloa
Ribera Alta
Trapagaran
Zambrana

Zerain

2015

2014
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http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/r49-cpaisaia/es/contenidos/informacion/pap_2015_ezkio/es_def/index.shtml
http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/r49-cpaisaia/es/contenidos/informacion/pap_2015_gernika/es_def/index.shtml
http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/r49-cpaisaia/es/contenidos/informacion/pap_2015_getxo/es_def/index.shtml
http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/r49-cpaisaia/es/contenidos/informacion/pap_2015_irunadeoka/es_def/index.shtml
http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/r49-cpaisaia/es/contenidos/informacion/pap_2015_lekeitio/es_def/index.shtml
http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/contenidos/informacion/planes_accion_paisaje2/es_def/adjuntos/usurbil.pdf
http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/r49-cpaisaia/es/contenidos/informacion/pap_2015_zalla/es_def/index.shtml
http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/r49-cpaisaia/es/contenidos/informacion/pap_2015_zaratamo/es_def/index.shtml

Oftros instrumentos

Catalogo de Paisaje

Catalogo de Paisaje de Laguardia
Catalogo de Paisaje de Balmaseda-
Zalla

Catalogo de Paisaje de Zarautz-

Azpeitia

Inventario de Paisaje

Mapas de Paisaje

Atlas de Paisaje

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 17. Instrumentos de Paisaje de la Generalitat VValenciana.

Instrumento

Denominacién

Ley

Ley de Paisaje

Ley de ordenacion del
territorio con
integracion del paisaje

Ley 5/2014, de 25 de julio, de la
Generalitat, de Ordenacion del
Territorio, Urbanismo y Paisaje,

de la Comunidad Valenciana

Planes, normas y
proyectos.

Institucion

Plan de Infraestructura Verde y
Paisaje de la  Comunitat
Valenciana (Pendiente de

aprobacion)

Plan de Accion Territorial de la
Infraestructura Verde del Litoral
(PATIVEL)

Plan de Accion Territorial
del Paisajede la  Comunitat

Valenciana

Catalogo de Paisaje

Catalogo de Paisajes de la
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http://www.habitatge.gva.es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/plan-de-accion-territorial-de-la-infraestructura-verde-del-litoral
http://www.habitatge.gva.es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/plan-de-accion-territorial-de-la-infraestructura-verde-del-litoral
http://www.habitatge.gva.es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/plan-de-accion-territorial-de-la-infraestructura-verde-del-litoral

Otros instrumentos

Comunidad Valenciana

Inventario de Paisaje

Mapas de Paisaje

Atlas de Paisaje

Fuente: Elaboracién propia.
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