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2. RESUMEN
2.1 RESUMEN EN ESPANOL

El presente trabajo titulado “Regulacion Bancaria Espafiola: Andlisis y evolucién” trata
de introducirnos al principal organismo regulador bancario de nuestro pais, el Banco
de Espana.

Esta estructurado en varios capitulos a través de los cuales veremos diferentes
aspectos del Banco de Espana.

En primer lugar, lo enmarcaremos dentro del Sistema Regulador Financiero existente
en Espafa, pudiendo ver a grandes rasgos los diferentes organismos que lo
componen, entre los cuales se encuentra el Banco de Espana.

Seguidamente, comentaremos la historia del Banco de Espana, desde su nacimiento
en el siglo XVIIl hasta nuestros dias, asi como la estructura actual en torno a la cual se
rige dicho organismo.

Una vez hecha esta introduccién, analizaremos las diferentes actuaciones que se han
producido desde el Banco de Espafia frente a la crisis econdmico-financiera que ha
azotado Espafia durante la ultima década: veremos las caracteristicas y situaciones
que dieron lugar al desencadenamiento de la crisis, las actuaciones previas del Banco
de Espafia, y las reacciones que se han dado desde el mismo.

Después de realizar el analisis a nivel nacional, lo enmarcaremos dentro del panorama
europeo, ya que son inentendible las medidas adoptadas a nivel nacional sin verlas
desde la perspectiva de Union Europea donde nos hayamos. Veremos también los
tratados de Basilea, que vienen dados a nivel mundial.

Acto seguido, propondremos un cambio en la estructuracién de nuestro Sistema
Regulador Financiero que pueda ayudar a gestionar de manera mas eficiente los
problemas que puedan darse tanto por parte de los mercados como por parte de los
usuarios de los mismos.

Finalmente, redactaremos una serie de conclusiones personales al trabajo realizado.
2.2 RESUMEN EN INGLES

The present work entitled "Spanish Bank Regulation: Analysis and development" seeks
to introduce us to the most important bank regulatory organism in our country: the
Spanish Bank.

It is structured in different chapters through wich we will be able to see different
aspects of the Spanish Bank.

First of all, we will try to place it inside the Financial Regulatory System wich exists in
Spain, analysing, not deeply, the different agencies that are inside it, among wich is the
Spanish Bank.

Pagina 3 de 25



Regulacion Bancaria Espafiola: Andlisis y Evolucién

Next, we will tell the history of the Spanish Bank, from its creation in the XVIII century
to the current times, and we will also describe the present structure around the Bank is
made.

Once we have made this introduction, we will analyse the different behaviours wich
have been done from the Spanish Bank to fight the economic-financial crisis that has
hitten Spain along this decade: we will see the caracteristics and situations that gave
birth to this crisis, the previous actions of the Spanish Bank, and the reactions that
have been given from itself.

After we have built the national analysis, we will mix it with the currently european
situation, because we won’t be able to understand the decisions taken from national
agencies without seeing them from the European Union’s perspective, where we are.
We will also describe the Basilea’s treatments, wich are made from global levels.

In the next chapter, we will propose an structural change in our Financial Regulator
System wich may help to manage on a more eficient way troubles that can appear on
markets, but also on users of that markets.

Finally, we will write a series of personal conclusions to the work made.

3. INTRODUCCION

La supervisién bancaria se encuentra enmarcada dentro de la supervisién financiera.
Es por lo tanto, inevitable, hablar de supervision financiera para luego centrarnos en a
supervision bancaria. La supervision financiera es el conjunto de normativas
prudenciales que intentan mantener la estabilidad de las diferentes instituciones
financieras existentes. Los objetivos que busca esta supervision engloban el
mantenimiento de la estabilidad financiera, la proteccion del inversor y un buen
funcionamiento de los mercados de valores.

Asi, las principales funciones de los organismos encargados de llevar a cabo dicha
supervision son la vigilancia del patrimonio y liquidez de la banca, compafias de
seguros, asi como toda entidad que maneje riesgos financieros. También se ha de
seguir y regular la conducta de todas estas entidades, intermediarios y demas
participantes de los mercados financieros.

Histéricamente, en Espafia ha habido un modelo de supervision sectorial, dividido en
tres sectores segun la naturaleza de los mismos: el érgano encargado de regular los
comportamientos de la banca y su adecuacién a la ley vigente, el encargado de hacer
lo propio con las companias de seguros, y, finalmente, el que tenia similares
competencias para regular el comportamiento de los agentes participantes de los
mercados de valores.

Concretamente, en nuestro pais, la regulacion financiera ha estado dividida en tres
organismos: el Banco de Espafia (que es el encargado de regular la actuacién
bancaria en nuestro pais, y por lo tanto, aquel sobre el cual centraremos el desarrollo
de este trabajo), la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones del
Ministerio de Economia, y la Comision Nacional del Mercado de Valores. Procedemos
por tanto a describir las funciones principales de estos organismos.
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3.1 EL BANCO DE ESPANA

Es el Banco Central nacional, encargado de supervisar el sistema bancario en nuestro
pais. La maxima autoridad del Banco de Espafa es el Gobernador, puesto que
actualmente ocupa Luis Maria Linde.

Para hablar de sus principales funciones en la actualidad es necesario hacer
referencia a la Union Econdémica y Monetaria (UEM), que es la integracién econémica
de aquellos paises miembros de la Unién Europea. Esta tuvo inicio en la cumbre de la
Haya de 1969, y se estructurd en tres fases. El inicio de la tercera fase (1 de enero de
1999) fue la que supuso la reedicion de las funciones ejercidas por los bancos
centrales de la eurozona. El Banco de Espafia tiene una bifuncionalidad, por un lado,
como miembro del Sistema Europeo de Bancos Centrales, y por otro, como banco
central nacional. En la misma pagina web del Banco de Espana se especifican dichas
funciones, que citamos segun la propia web recoge.

Como miembro del SEBC cumple las siguientes funciones:

Definir y ejecutar la politica monetaria de la zona del euro, con el objetivo principal de
mantener la estabilidad de precios en el conjunto dicha zona.

Realizar las operaciones de cambio de divisas que sean coherentes con las
disposiciones del articulo 111 del TUE, asi como poseer y gestionar las reservas
oficiales de divisas del Estado.

Promover el buen funcionamiento de los sistemas de pago en la zona del euro. En
este contexto, se enmarcan las operaciones de provision urgente de liquidez a las
entidades.

Emitir los billetes de curso legal.

Por otro lado, como maxima autoridad bancaria espanola, tiene las siguientes
funciones, que emanan de la Ley de Autonomia del Banco de Espana 13/1994 de la
gue mas adelante hablaremos:

Promover el buen funcionamiento y la estabilidad del sistema financiero y, sin perjuicio
de las funciones del BCE, de los sistemas de pago nacionales. En este contexto, se
enmarcan las operaciones de provision urgente de liquidez a las entidades.

Supervisar la solvencia y el cumplimiento de la normativa especifica de las entidades
de crédito, otras entidades y mercados financieros cuya supervision se le ha atribuido.

Asesorar al Gobierno, asi como realizar los informes y estudios que resulten
procedentes.

Prestar los servicios de tesoreria y de agente financiero de la deuda publica.

Elaborar y publicar las estadisticas relacionadas con sus funciones y asistir al BCE en
la recopilacion de informacién estadistica.

Poner en circulacion la moneda metalica y desempefar, por cuenta del Estado, las
demas funciones que se le encomienden respecto a ella.
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Promover el buen funcionamiento y la estabilidad del sistema financiero y, sin perjuicio
de las funciones del BCE, de los sistemas de pago nacionales. En este contexto, se
enmarcan las operaciones de provision urgente de liquidez a las entidades.

Poseer y gestionar las reservas de divisas y metales preciosos no transferidas al BCE.

En las paginas siguientes indagaremos mas en la historia del Banco de Espafia, asi
como sus funciones, los cambios en estas, su actuacion frente a la crisis acaecida en
Espafa en los ultimos afos, asi como su devenir en el futuro préximo.

3.2 COMISION NACIONAL DEL MERCADO DE VALORES

Se trata del organismo que se encarga de supervisar e inspeccionar los mercados de
valores espanoles, asi como de todos aquellos que participan en dichos mercados.

Es una entidad de derecho publico con personalidad juridica propia, regida por un
consejo de administracidon que debe velar por la transparencia de los mercados, la
formacion correcta de precios, asi como por la proteccion de los inversores en estos
mercados.

Su creacién se basa en la ley 24/1998 que recoge sus principales funciones y su
regularidad. Las leyes 37/1998 y 44/2002 vienen a reforzar sus supuestos de
actuacion, debido a la inclusion de Espafia dentro del marco de la Union Europea.

Entre las aplicaciones de sus funciones podemos destacar que, recientemente, la
CNMV ha multado al Banco Popular por la fraudulenta colocacién de activos a clientes
entre los afios 2009 y 2011.

Su actual presidenta es, desde el 18 de septiembre de 2012, Elvira Rodriguez,
economista espafiola y miembro del Partido Popular.

Aunque en esta introduccion tan solo pretendo mostrar la organizacion de nuestro
sistema de regulacién financiero, como en los siguientes apartados me centraré en la
regulacion bancaria, y por tanto, en el Banco de Espana, he de apuntar ahora que el
hecho de que la actual presidenta de la CNMV haya ostentado numerosos cargos en
el gobierno (Directora General de Presupuestos, Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, Ministra de Medio Ambiente,...) contradice el tercer principio
de la ley 24/1998 sobre la cual se articula la CNMV, que dice asi: “El disefio del
Consejo de Administracién de la Comision potencia la competencia profesional,
dedicacion e independencia de sus miembros y la actuacion de los mismos en forma
colegiada.”

Espafia nunca ha sido adalid de la independencia del poder econémico y politico.
Podriamos coger buen ejemplo de paises vecinos, como Reino Unido, en donde el
gobierno publica anuncios en prensa para cubrir puestos vacantes del Gobernador del
Banco de Inglaterra o de la FSA (que es la autoridad bursatil). Pero esto no es mas
que una pincelada; en los siguientes apartados podremos ver los fallos cometidos por
la regulacion bancaria y propuestas concretas para mejorar nuestro sistema.

3.3 DIRECCION GENERAL DE SEGUROS Y FONDOS DE
PENSIONES

La Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones es un 6rgano administrativo
dependiente de la Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa, que
depende a su vez del Ministerio de Economia del Gobierno de Espafa. Sus
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funciones quedan descritas en el Real Decreto 672/2014, de 1 de agosto, mas
concretamente, en su articulo 6.

El primer apartado de dicho articulo describe las principales funciones de Ila
Direccién, que son numerosas y que podriamos resumir en el control de los requisitos
para acceder a la actividad aseguradora, control al acceso y supervisién de las
entidades gestoras de fondos de pensiones, andlisis de la documentacion que deben
remitir dichas entidades, y la proteccién y resolucién de quejas presentadas de los
asegurados, beneficiarios, terceros perjudicados y participes en planes de pensiones.

El segundo apartado establece la subdivision del organismo en:

- La subdireccién General de Seguros y Regulacion

- La Subdireccion General de Inspeccion

- La Subdireccion General de Solvencia

- La subdireccion General de Ordenacién y Mediacién en Seguros
- La subdireccion General de Planes y Fondos de Pensiones

Estas subdirecciones se reparten las diferentes funciones del organismo entre si.

Estos son, a grosso modo, los principales organismos que rigen nuestro sistema de
regulacion financiera. En el presente trabajo hemos decidido centrarnos en el Banco
de Espana y su funcidbn como maximo organismo regulador del sistema bancario
espanol y sera sobre lo que trataremos en los siguientes apartados.

4, REGU!.ACIC')N BANCARIA ESPANOLA: EL BANCO DE
ESPANA

4.1 HISTORIA DEL BANCO DE ESPANA

Para analizar la situacion actual y las recientes actuaciones del Banco de Espafia, es
necesario analizar su historia.

El Banco de Espafia es, como ya hemos sefalado en la introduccién, el banco central
de nuestro pais y, por tanto, el supervisor de nuestro sistema bancario. Sus misiones
son mantener la estabilidad financiera, promover la estabilidad de precios del sistema
de pagos y, a su vez, velar por la solvencia de las entidades de crédito que
componen nuestro sistema bancario.

A lo largo de su historia se ha ido adaptando a las diferentes etapas de Espafa.

Su origen se encuentra en el reinado de Carlos Ill, el cual cre6 el 2 de junio de 1782
el Banco Nacional de San Carlos, basandose en el proyecto realizado por el conde
de Cabarrus, que también era banquero, y que presentd al primer ministro de la
época, el conde de Floridablanca.

Esta creacion se enmarca en el apoyo prestado por Espafia a la guerra de
independencia de EE.UU. Esto provocd el aumento de los gastos en la Hacienda
Real, y la incapacidad de poder hacer llegar oro y plata de las reservas de América.
Fue asi como surgio la idea de la creacion de este banco, y asi poder emitir vales
reales, que eran deuda publica. Asi la corona pudo financiar obras publicas, proveer
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a sus militares,... Ademas, se le concedié a este banco el monopolio de la extraccién
de plata. El capital del banco era privado.

Las diversas contiendas que Carlos IV tuvo con Francia e Inglaterra aumentaron los
débitos de la corona con el banco. Tras numerosas negociaciones, en 1829 el
gobierno y el Banco Nacional de San Carlos llegaron a un acuerdo, mediante el cual
se condond la mayor parte de la deuda a cambio de percibir el 13% de esta, con la
cual los accionistas del banco crearon el Banco de San Fernando, al que se le dio el
privilegio de emision de billetes en Madrid.

Debido a la podredumbre de la industria y el comercio de la época, en 1844 se cred
el Banco de Isabel Il, pero pocos afios después, en 1847, a causa de la crisis
financiera espanola, se procedio a la fusion del Banco de San Fernando con el recién
creado.

Es mediante la ley de 28 de enero de 1856 cuando se le cambia el nombre por el
actual, Banco de Espafa, y se establece la escalera de poderes dentro de él,
nombrando un Gobernador y dos subgobernadores, aunque aun no era emisor unico.

En septiembre de 1868, tras la caida de Isabel Il y el levantamiento de los
revolucionarios en Cadiz, el pais queda en manos del General Serrano, y tras
convocar las cortes constituyentes, el recién nombrado ministro de Hacienda,
Laureano Figueroa, aprueba el 19 de octubre de 1868, el nuevo sistema monetario
espanol, cuya moneda es la peseta.

En 1874, mediante el Decreto-Ley de 19 de Marzo, se le concede al Banco de
Espafia el monopolio de emision nacional, a cambio de crédito para financiar al
Gobierno. Esto fue llevado a cabo por el que era el ministro de Hacienda José de
Echegaray (posteriormente Nobel de Literatura).

El siguiente hecho resefable es la Ley de Ordenacién Bancaria de 29 de diciembre
de 1921, conocida como la Ley Cambé. Mediante esta ley se otorgaba al Banco de
Espafa la tutela de la banca privada, ademas se prorrogaba el monopolio de emisién
al Banco de Espana. Finalmente, establecia la creacion del Consejo Superior
Bancario, a través del cual se coordinaba la actividad bancaria.

La guerra civil espafola desencadend la aparicion de una doble administracion, la
controlada por el bando republicano y la controlada por el bando nacional. Esto hizo
que circularan dos pesetas diferentes. Ademas, las reservas de oro y plata del pais
fueron llevadas a Moscu con el objetivo de poder financiar la compra de armas por
parte del gobierno republicano.

Tras la guerra civil, y la victoria del bando nacional, en 1942 se vuelve a unificar la
administraciéon, mediante la nueva ley de Ordenacion Bancaria. Con esta nueva ley el
banco pasa a ser un instrumento del Estado y pierde toda la autonomia ganada con
anterioridad

En 1962, a través de la Ley de Bases de Ordenacion del Crédito y la Banca del 14 de
abril, y el Decreto-Ley del 7 de Junio, se procede a nacionalizar el Banco de Espainia,
cuyas acciones son transferidas al gobierno de Espafia a un precio justo fijado. Pasa
entonces a ser institucion nacional con personalidad juridica propia. Se le otorga una
nueva estructura: por un lado se nombra un Gobernador y un subgobernador, y por
otro lado un Consejo Ejecutivo. Se le encomienda la emision de billetes, asi como la
inspeccion de la Banca privada y regulacion de la politica monetaria.
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A partir de la década de los 70 se desencadena un proceso de liberacion del sistema
financiero, que afecta directamente a los cambios que van sucediéndose en el Banco
de Espana.

Siguiendo la cronologia, en 1971 se otorga al Banco de Espafia la supervision de las
cajas de ahorro y cooperativas de crédito, con la ley de 19 de Junio de Organizacién
y Regulacién del Crédito Oficial.

Con la ley de 1988 de Disciplina e Intervencién Bancaria se avanza hacia la
independencia y labor supervisora del Banco de Espana, incluyéndose en esta ley la
composicion interna del Banco de Espana (Gobernador, subgobernador, Consejo
General y Consejo Ejecutivo).

Tras la entrada de Espana en la Union Europea en 1986, el Banco de Espana debe
adaptarse a la Unién Econémica y Monetaria (UEM). Por ello se configura la Ley
13/1994 del 1 de junio de Autonomia del Banco de Espana por la cual el Tesoro no
puede endeudarse con el Banco de Espana, ni el Banco de Espafa podra adquirir
directamente del Tesoro valores emitidos por éste. Asimismo, el Banco consagra su
independencia ya que no estard sometido a instrucciones del Gobierno ni el
ministerio de Hacienda. Esta ley deja atras la de 1962, por la cual se nacionalizé el
Banco de Espana y sirvié de financiacién al gobierno.

En 1998 se reforma esta ley para que el Banco de Espana se integre en el Sistema
Europeo de Bancos Centrales (SEBC), reconociendo la potestad del Banco Central
Europeo (BCE) en la definicién de la politica monetaria de la zona euro, siendo esta
politica ejecutada a través del mismo Banco de Espafna. Esta politica monetaria se
decide en el Consejo de Gobierno del BCE, del que forma parte el gobernador del
Banco de Espafa y el resto de gobernadores de los Bancos Centrales de la zona
euro. Ademas, se prepara para la entrada en vigor del euro como moneda Unica de la
zona euro, que entra en vigor el ano siguiente, en 1999. El 1 de enero de 2002 la
peseta es sustituida en todo el territorio nacional por el euro.

Esta es la historia del Banco de Espana hasta su inclusion dentro del SEBC. En los
préximos capitulos analizaremos las diferentes actuaciones del Banco de Espafia
previas a la crisis, asi como las recientes decisiones tomadas tras la explosién de la
crisis en materias de regulaciéon bancaria, tanto desde el BCE como en el territorio
nacional, a través del Banco de Espafia.

4.2 ORGANIZACION DEL BANCO DE ESPANA

El Banco de Espafia consta de 4 drganos rectores (EI Gobernador, el
Subgobernador, el Consejo de Gobierno y la Comision Ejecutiva). De ellos dependen
las distintas direcciones generales, que seran descritas a continuacion.

4.2.1 Gobernador del Banco de Espana

El Banco de Espana tiene como maxima autoridad al Gobernador del mismo, que es
elegido por el Rey de Espafia a propuesta del Presidente del pais. Su mandato tiene,
desde la reforma de ley de 1998, una duracion de 6 afos no prorrogables.

Desde 2012, el gobernador del Banco de Espafia es Luis Maria Linde, licenciado en
Ciencias Econdémicas por la Universidad Complutense de Madrid.
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4.2.2 Subgobernador del Banco de Espana

El subgobernador del Banco de Espafia se encarga de suplir al Gobernador en sus
ausencias. Es nombrado por el Rey a propuesta del Gobierno. Actualmente y desde
2012, el subgobernador es Fernando Restoy, licenciado en Ciencias Econdémicas por
la Universidad Complutense. Ademas de este cargo, ocupa la vicepresidencia de la
Comision Rectora del FROB (Fondo de Reestructuracion de Ordenamiento
Bancario), del que hablaremos en proximos capitulos.

4.2.3 El Consejo de Gobierno

Es el 6rgano encargado de aprobar las directrices de actuacion en politica monetaria,
de la cual supervisa su actuacion. Ademas, emite circulares del Banco de Espana y
sanciona.

Esta formado por el Gobernador, el Subgobernador, seis consejeros (con un periodo
de duracion de 6 anos, renovables 1 vez), el Secretario General del Tesoro y Politica
Financiera y el vicepresidente de la CNMV.

4.2.4 La Comision Ejecutiva

Se encarga de instrumentar la politica monetaria, ademas de resolver autorizaciones
administrativas, y de realizar recomendaciones y requerimientos a Entidades de
Crédito.

Esta constituido por el Gobernador, el Subgobernador y 10 consejeros.

4.2.5 Direcciones Generales

Ademas de los 6rganos rectores, de estos derivan las principales Direcciones
Generales, cuyas funciones determina la Comisién Ejecutiva.

4.2.5.1 Direccion General de Economia y Estadistica

Sus principales funciones son las de realizar investigaciones para asesorar en
materia econdmica y financiera e instrumentar la politica monetaria del Eurosistema.
También elabora, analiza y difunde las estadisticas econémicas.

4.2.5.2 Direccion General de Estabilidad Financiera y Resolucion

Se le atribuye el mantenimiento de la estabilidad financiera (realizando el informe
anual de estabilidad financiera). Asesora a su vez en politicas de regulacién bancaria
y financiera.

4.2.5.3 Direccion General de Operaciones, Mercados y Sistemas
de Pago

Ejecuta las operaciones del Banco de Espafa, bajo su estatus de Banco Central.
Gestiona las reservas de oro, divisas y activos financieros en euro que estan
depositadas en el Banco de Espafia. Se encarga de la prestacion de servicios
financieros de Deuda Publica. Resefiable también, como encargado de los Sistemas
de Pago, la prestacion de servicios de pago y operaciones bancarias al Tesoro. Y
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destacable a su vez su funcion de controlar la produccién, buena circulacion, retirada
o autenticidad de billetes y monedas de euros en el ambito del SEBC.

4.2.5.4 Direccion General de Supervision

Se encarga de supervisar la solvencia y el cumplimiento de la normativa dada para
las entidades de crédito, en el marco del Mecanismo Unico de Supervisién (MUS),
del que también hablaremos mas adelante. Debe elaborar propuestas de medidas
preventivas y disciplinarias, asi como informes sobre las entidades bajo su
supervision. Destacar su funcion de definir las politicas supervisoras y reguladoras.

4.2.5.5 Direccion General de Servicios

Gestiona y administra los servicios y funciones internas del Banco de Espafia
(Recursos Humanos, prevencion de riesgos laborales, elaboracion de cuentas,
ingresos y gastos, regimenes de contratacion,...)

4.2.5.6 Secretaria General

Instruye los expedientes sancionadores, gestiona la Oficina Virtual del Banco de
Espafa, resuelve quejas, consultas y reclamaciones. A su cargo estan la Secretaria
de Organos Rectores y la Direccidon de Asesoramiento Juridico.

Francisco Javier Priego es el actual Secretario General del Banco de Espana.

Esta es la organizacion interna del Banco de Espafa. El enlace que aqui
encontramos nos lleva directamente al organigrama oficial del Banco de Espafia,
donde se pueden ver todos sus 6rganos descritos en funcidon de su orden jerarquico y
de dependencia.

http://www.bde.es/f/webbde/Secciones/SobreBanco/Organizacion/Organigramas_e.p
df

Una vez descrita la historia, asi como la organizacion actual del Banco de Espafia,
pasamos en los siguientes capitulos a relatar como se articuld la crisis financiera en
Espafa, cuales fueron las actuaciones del Banco de Espafa previa a la crisis, es
decir, como avisé de los fallos que se estaban cometiendo, si es que aviso, y cuales
han sido las medidas llevadas a cabo después de esta crisis, tanto a nivel de
regulacién europea como estatal.

5. CRISIS DE LA BANCA ESPANOLA: CAUSAS Y
ACTUACION DEL BANCO DE ESPANA PREVIA AL
DESENCADENAMIENTO DE LA CRISIS

En este capitulo analizaremos las causas de la crisis de la banca espariola, que salié
a la luz en 2009, asi como la actuacion del Banco de Espafia, que no supo o quiso
ver las malas practicas que se estaban llevando a cabo en nuestro sistema bancario.
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5.1 CAUSAS DE LA CRISIS BANCARIA ESPANOLA

En el afio 2007 se desencadena en Estados Unidos la llamada crisis de las hipotecas
subprime, la cual afectd al sistema bancario estadounidense y se extendid al
europeo, debido a la creciente globalizacién del propio sistema. Nace entonces una
recesion econdémica que perdura actualmente.

Estas hipotecas subprime eran de alto riesgo, y la banca decidié fragmentar ese
riesgo en pequefios activos y diluirlo al colocar esos activos en los mercados. La
banca se financiaba por aquel entonces principalmente en el mercado interbancario,
es decir, prestandose dinero a corto plazo entre los propios bancos. Este mercado
llegd a su punto algido en el afio 2007. Al explotar la crisis de las hipotecas subprime
los bancos comenzaron a desconfiar unos de otros, y esto derivd en una gran caida
del mercado interbancario, especialmente tras la caida de Lehman Brothers en
septiembre de 2008. Esta disminucion drastica del mercado interbancario afecté a la
banca estadounidense y rapidamente se extendié a la Unién Europea, debido a la
globalizacién de dicho mercado.

Espafa era uno de los paises mas dependientes del crédito internacional y cuando el
mercado interbancario “cerrd”, las entidades no pudieron mantener el alto volumen de
préstamos. Empezaron entonces a restringir los créditos a hogares, promotores vy
constructores. Las entidades de crédito se hallaron pues en una situacion critica ya
que los prestatarios no podian hacer frente a las deudas contraidas.

Las instituciones bancarias en las que se divide el sector bancario espafiol son
bancos, cajas y cooperativas. Analizamos la diferente actuacién de bancos y cajas
que llevé a diferente situacion con la llegada de la crisis.

Por un lado, las cajas en los afios previos a la crisis se dedicaron a conceder
masivamente créditos, principalmente al sector inmobiliario (promotores e hipotecas a
particulares), sin hacer una gestion adecuada de la solvencia de los deudores asi
como del riesgo adquirido. Ademas, las sucursales de las cajas de ahorro en el
territorio nacional aumentaron un 21% en los 5 afos previos a la explosion de la
crisis. También cabe mencionar la tutela de las Cajas de Ahorro por parte de las
Comunidades Auténomas, lo que llevo en numerosas ocasiones a posicionar a
politicos en las directivas de estas cajas, los cuales no estaban formados para llevar
a cabo esas responsabilidades, y en numerosas ocasiones las decisiones tomadas
seguian los intereses del partido al que pertenecian. Por si fuera poco, siendo
conscientes de la situacion en la que estaban, muchas cajas intentaron ocultar el alto
riesgo de impago de sus balances, lo cual agravé la situacion. Por ejemplo, la Caja
del Mediterraneo (CAM) presentd en su balance beneficios, aun cuando habia sido
intervenida.

Fue en 2009 cuando, ante la posibilidad de una quiebra del sistema bancario, se
hiciera necesario informar de la situacion para que se tomaran medidas al respecto.

Los bancos por su parte se desligaron de estas practicas, reduciendo sucursales en
Espafna y diversificando las inversiones, abriéndose paso en el mercado
internacional, especialmente en Latinoamérica. Fue esta estrategia la que hizo que
los bancos resistieran la llegada de la crisis nacional.

Es ahora, viendo las malas praxis de las cajas de ahorro en los afios previos al
estallido de la crisis, cuando debemos preguntarnos cual fue la actuacion del Banco
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de Espana, 6rgano supervisor de la banca, durante los diferentes mandatos que se
sucedieron desde los afios previos a la crisis hasta la actualidad.

5.2. ACTUACION DEL BANCO DE ESPANA
5.2.1 Jaime Caruana Lacorte: Gobernador 2000-2006

La actuacion del Banco de Espafia tanto en los afios previos al estallido de la burbuja
inmobiliaria, como durante la crisis, no han estado libres de polémica.

Del afio 2000 al 2006 el Gobernador del Banco de Espafa fue Jaime Caruana
Lacorte. En declaraciones a un medio televisado, Rubén Manso, inspector del Banco
de Espana declar6 que durante los afios de la burbuja no se hacian casi
inspecciones “in-situ” en las entidades de crédito, puesto que cuando los inspectores
comenzaron a traer informes desfavorables se opté por dejar de hacerlas, ya que
solo eran portadores de malas noticias, EI mismo inspector distingue entre aquellas
cajas que fueron atrevidas y no supieron medir bien los riesgos que estaban
asumiendo, y aquellas otras en las que hubo interferencias del poder politico, con
fuerzas politicas representando los consejos de administracion de las Cajas. En
palabras del inspector, el problema fue la politizacion de la direccién del Banco de
Espafa, que al tener que decirle a comparieros de partido que estaban gestionando
mal la direccion de las Cajas, se optd por no hacerlo.

Durante esos afios las Cajas financiaban campanas electorales, obras sociales en
favor de los presidentes de las Comunidades Auténomas. Destaca el caso de Nancis
Serra, directivo de Caixa Catalunya, que refinancié multitud de créditos e incluso
instd a pagar los intereses de estos desde su Caja.

El 12 de noviembre de 2004 el Banco de Espafia advertia del poco rigor de la banca
al financiar viviendas concediendo préstamos por valores superiores al 80% de su
tasacion, practica expresamente prohibida mediante circulares del banco central.

El 8 de marzo de 2005 Caruana pedia cautela para evitar un colapso en el mercado
inmobiliario. Sin embargo, acto seguido los directivos de las cajas pidieron a Jaime
Caruana que evitara pronunciarse publicamente contra ellos.

A partir de ese momento, el Banco de Espafa relajé las recomendaciones a las
cajas, y es que, el coste politico de enfrentarse al problema era mas grande que los
beneficios personales que podia obtener el Gobernador.

Es entonces cuando el 26 de mayo de 2006 son los propios inspectores del Banco de
Espafia los que envian una carta al entonces ministro de Economia Pedro Solbes,
indicando que “el bienintencionado optimismo del Gobernador lejos de
tranquilizarnos, nos inquieta. El numero de familias que tendra problemas para hacer
frente a sus compromisos financieros crecera de forma alarmante”. Se hacia mas que
evidente los problemas que estallarian en Espaina pocos meses después del envio
de tal misiva.

Frente a todas estas criticas a la gestion del Banco de Espafia, debemos destacar
ciertos aspectos positivos que el organismo supo llevar adelante durante el mandato
de Caruana:
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e Una exigencia de consolidacion en los balances de los Bancos, sometidos a
regulacion y supervision prudencial para evitar la colocacion en el mercado de
activos toxicos.

e Una supervision exigente a los Bancos, respetando la competencia entre ellos
pero siempre bajo una base de prudencia y conservacionismo en los
resultados, respetado por todos los bancos competidores en el sistema y bajo
la vigilancia del Banco de Espafia.

o Destacable es el Sistema de Provisiones Anticiclicas, mediante el cual las
entidades debian disponer de un colchén que reconocia los riesgos de crédito
que se creaban con los ciclos econdmicos. Asi pudieron enfrentarse a la
creciente morosidad en los pagos cuando se produjo el cambio de ciclico de
expansivo a contractivo. Estas provisiones eran mucho mayores que la de los
paises vecinos, y a pesar de que los bancos se quejaron por esta
circunstancia, a la hora de hacer frente a la caida de la economia fue un gran
acierto su existencia.

Se agota el mandato de Jaime Caruana y el 21 de junio de 2006 Miguel Fernandez
Ordofiez es propuesto para el cargo de Gobernador. A los pocos meses de ser
nombrado acaba la época de bonanza y comienzan los desajustes econdmicos en el
sistema bancario espanol.

5.2.2 Miguel Fernandez Ordofiez: Gobernador 2006-2012

A partir del ano 2008, y con Miguel Fernandez Ordofiez como Gobernador del Banco
de Espana, se producen significativos cambios en materia de regulacién financiera.
La actuacién de los responsables gir6 en torno a dos ejes: evitar que el sistema
financiero sufriera un colapso, y plasmar esos cambios de regulacion financiera.

Se producen varias actuaciones ante los crecientes desequilibrios de la economia:

Por un lado, facilitar la emisién de deuda bancaria en los mercados internacionales,
que eran cada vez mas reticentes. Se otorgan entonces avales del Estado a nuevas
operaciones de financiacion que realicen las entidades de crédito residentes en
Espania.

Con el Real Decreto Ley 9/2009 se crea el Fondo de Reestructuracién Ordenada
Bancaria (FROB) que se encarga de gestionar los procesos de reestructuracion de
entidades de crédito permitiendo una rapida actuacion del Banco de Espafia en caso
de tener que intervenir una entidad. Se estructura en tres fases diferentes:

o 12 fase: reforzar la solvencia de las entidades a través de mecanismos de
mercado.

o 2?%fase: plan de medidas concretas para entidades que presentan debilidades
en su situacion econdémica-financiera, con las cuales se les permita reforzar
su patrimonio y solvencia.

o 3?fase: Intervencion del FROB. Se procedera en estos casos a la sustitucion
de los administradores de las entidades, y se establecera un plan de
reestructuraciéon para la fusiéon con otra entidad solvente, o bien el traspaso
del negocio mediante la cesion de sus activos y pasivos.

De la creaciéon del FROB se derivo la reforma de las cajas de ahorro, mediante el
articulo VI del Real Decreto Ley 6/2010, que dio lugar a las conocidas como “fusiones
frias”. Para la primera mitad de 2010 se habian producido 12 procesos de integracion
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de Cajas de Ahorro, en los cuales participaron 39 de las 45 Cajas de Ahorro
existentes. Siete de estos procesos requirieron de la ayuda del FROB, bajo la tutela
del Banco de Espafa. Ademas, el Banco de Espafa redujo a 12 meses el plazo de
provision de préstamos en situacion de mora.

En 2011 se ejecutan las Pruebas de Estrés a la banca, que en Espafa mostraron un
nivel de resistencia decente, con mejorias en términos de solidez de balance. Estos
test buscaban las reacciones de la banca a diferentes cambios en el ciclo econdmico.

Ese mismo ano el Banco de Espana emite la Circular 5/2011, en la que se insta a las
entidades de crédito a indicar su exposicion al sector de la construccién e
inmobiliario, asi como la financiacion de hipotecas.

En 2012 se agudiza la deuda soberana de los paises periféricos de la eurozona con
la caida de Grecia; los mercados tienen serias dudas sobre |la capacidad de afrontar
la deuda publica contraida, lo que hace que la prima de riesgo crezca hasta los 638
Puntos Bésicos en julio de 2012. Se publica entonces el Real Decreto Ley 2/2012 con
el que se aumentan los requisitos de capital de las entidades de crédito (8-10%), se
propone mas transparencia y se incentiva a las actividades para que acudan a los
mercados de capitales, todo ello encaminado al saneamiento de las entidades de
crédito. Por su parte, el Banco de Espafia remite la circular 6/2012 que amplia las
obligaciones de divulgacién en las entidades de crédito, elevando el grado de detalle.

Esta persistencia en la recesién y la incapacidad de recuperacion de las entidades de
crédito fomenta la creacion del MOU que viene a cumplir las siguientes funciones:

o Determinacién de necesidades de capital de cada banco, mediante el analisis
de la calidad de los activos del sector bancario y una prueba de resistencia
banco por banco, partiendo del analisis mencionado.

o Una recapitalizacion, reestructuracion o resoluciéon de bancos débiles.

o Segregacioén de los activos de bancos que reciban apoyo publico.

El gobierno encarga la auditoria de las entidades a un auditor externo (Oliver
Wyman) lo que causa la indignaciéon de los inspectores del Banco de Espafia, que
creen que supone un desprestigio a la entidad encargada de la supervision bancaria
en el ambito nacional.

El final del mandato de Fernandez Ordofiez se vio salpicado por su implicacion en el
escandalo de las preferentes de Bankia, que acabd con el rescate a Bankia por parte
del Estado y su posterior nacionalizacién, cuyos problemas se destaparon el 12 de
mayo de 2012. El Gobernador tuvo que comparecer en el Congreso el 12 de Julio de
2012 para explicar su gestidén en la supervision de la salida a bolsa de la entidad.

La Confederacion Internacional de Crédito (CIC) se presenté como acusacion popular
para imputarle al ver en su actuacién una mala gestién de su funcién “in vigilando”.
Segun éstos el Gobernador conocia perfectamente los problemas de Bankia en su
salida a Bolsa y decidid ocultarlos. Finalmente el magistrado desestimé el
requerimiento.

Uno de los ataques mas duros que ha recibido el ya ex Gobernador del Banco de
Espana ha sido recientemente, en 2014, por parte del Presidente de la Comisién
Europea, Jose Manuel Barroso, quien culpa a Fernandez Ordofiez de una mala
supervision de las cajas de ahorro. Desde la Comisién Europea se preguntaba al
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Banco de Espafia de la situacién de estas, y la respuesta del 6érgano era que todo
estaba perfecto.

Fernandez Ordofiez deja en el verano de 2012 el cargo de Gobernador del Banco de
Espafa, un mes antes de lo previsto, tras un cruce de acusaciones con el ministro de
Economia, Luis de Guindos, quién pedia la dimisién de Rato de Bankia y acusaba a
Ordonfez de estar dificultando el proceso de esclarecimiento de lo sucedido en el
caso Bankia. Tras la salida de éste, Luis Maria Linde es nombrado Gobernador,
puesto que ostenta en la actualidad. La propuesta del gobierno es vista con buenos
ojos desde la oposicion, considerandole un hombre afin a la derecha pero con una
mayor independencia del poder politico.

Con él en el cargo prosiguen las reformas iniciadas en materia reguladora y
reformista del sistema bancario.

5.2.3 Luis Maria Linde: Gobernador 2012-2016

Con Linde en el cargo se culmina la transformacion de las Cajas de Ahorro (Ley
26/2013). Ademas, se reforma el acceso a la financiacion de Pymes. El Banco de
Espafia envia la circular 4/2013 por la que se modifica la determinacion y control de
los recursos propios minimos para ampliar la definicion de PyME, a instancias de lo
recomendado desde la Union Europea.

También se aprueban diferentes leyes de proteccion de deudores, para aliviar el
apalancamiento de las familias en lo relativo a deuda hipotecaria. Instituciones
internacionales como el FMI (Fondo Monetario Internacional) recalcaron la necesidad
de crear una ley contra las ejecuciones hipotecarias, los desahucios. Linde
comparecio en el Congreso apoyando la creacién de estas leyes, por la necesidad
imperiosa de proteger a la multitud de familias que estaban sufriendo de este hecho.

Se fomenta la fiscalizacion de la actividad de los consejeros de las entidades de
crédito, para controlar la adecuacion profesional a su puesto, y evitar que se
volvieran a producir los nombramientos politicos previos sufridos en las cajas de
ahorro.

Se crea el SAREB (Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la
Reestructuraciéon Bancaria) conocido como “banco malo”, segun lo previsto en la Ley
9/2012 donde se transfieren, con mediacion del FROB, aquellos activos cuya
permanencia en la entidad perjudique su viabilidad.

En 2014 se vuelven a realizar nuevos test de estrés a la banca espafiola, y segun
Linde, ésta supera con holgura dichos test. Las reformas acometidas son por tanto
fructiferas en el sector.

Este mismo afio el Banco de Espafia amplia su personal con 25 nuevos inspectores,
53 secretarias y un centenar de técnicos con objeto de aumentar su capacidad
supervisora.

El mandato de Linde tampoco se ha visto exento de polémica. En junio de 2016 la
asociacion de inspectores criticaba su mandato afirmando que faltaban medios para
instrumentar una buena supervision bancaria y pronosticaban una nueva crisis
financiera de no realizarse los cambios necesarios. Instaban a la cupula del Banco de
Espafia a abandonar la pasividad y autocomplacencia del que le acusan desde que
entrd en vigor el MUS (Mecanismo Unico de Supervisién), organismo del que
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hablaremos en el siguiente capitulo. El todavia Gobernador contestaba con una
carta, en un hecho excepcional, contradiciendo a sus inspectores y afirmando que las
reformas llevadas a cabo iban en el buen camino.

Estas son las medidas llevadas a cabo por el Banco de Espafa con el objetivo de
paliar la crisis bancaria y financiera que lleva azotando nuestro pais desde 2007. En
el siguiente capitulo veremos las medidas llevadas a cabo en materia de regulacion y
supervision, tanto desde el Banco Central Europeo como a nivel mundial con los
tratados de Basilea.

6. CAMBIOS EN LA REGULACION A NIVELES EUROPEOS
Y MUNDIALES

6.1MEDIDAS ADOPTADAS DESDE EL BANCO CENTRAL
EUROPEO

El desencadenamiento de la crisis de las hipotecas subprime presentd grandes retos
a la Union Europea. El Banco Central Europeo aplicaba una politica monetaria uUnica
a los 17 Estados integrantes pero éstos mantenian plena soberania para aplicar
politicas econdmicas en funciones de regulacion, supervision y reestructuracién de
sus sistemas financieros. Por lo tanto la capacidad de actuacién del BCE estaba muy
limitada. De las primeras medidas que se tomaron fue las masivas inyecciones de
liquidez que impidieron un mayor colapso del mercado interbancario, y, por ende, del
sistema financiero.

En noviembre de 2008, la Comision Europea mandd a un grupo de expertos que
redactara un informe con claras recomendaciones para reforzar las medidas de
supervision. El 25 de noviembre de 2009 se presenta el conocido como “Informe de
Larosiére” que recomendaba la creacion de 3 nuevas estructuras de supervision en la
Union. Se crean por tanto, en 2011, las tres entidades supervisoras europeas
(European Supervisory Authorities — ESAS):

e European Banking Authority (EBA), que hereda las funciones del antiguo
CEBS (Comité de Supervisores Bancarios Europeos) y basa dichas funciones
en mantener la estabilidad del sistema financiero, proteger a los inversores,
contribuir en materia de supervision internacional y garantizar una apropiada
supervision de las entidades de crédito. Su sede esta situada en Londres.

e European Insurance and Occupational Pensions Authority (EIOPA), de
estructura similar a la EBA, pero centrandose en las empresas aseguradoras
y en los fondos de pensiones. Su sede se encuentra en Francfort.

e European Securities and Markets Authority quien se encarga de supervisar los
mercados de valores mobiliarios y sus participantes.

Estas tres autoridades deben funcionar en coordinacibn con las autoridades
nacionales que se encargan de la supervision.

En 2012 se empiezan a realizar propuestas desde el Banco Central Europeo para
crear un organismo publico comun en materia de supervision. Esto deriva en la
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creacion del Mecanismo Unico de Supervision (MUS) Y EL Mecanismo Unico de
Resolucion (MUR).

El MUS adopta desde 2014 numerosas funciones de supervision de las entidades de
crédito de los paises miembros de la UEM. Entre sus principales encomiendas
destacan la autorizacién de entidades de crédito, velar porque se cumplan los
requisitos prudenciales y llevar a cabo examenes de supervisidon. Es responsable de
supervisar alrededor de 4700 entidades de los Estados miembros.

Supervisa directamente a las entidades mas significativas de cada Estado, siguiendo
unos criterios de andlisis para determinar cuales son significativas. Las entidades
deben cumplir uno de estos requisitos para ser consideradas como tal:

¢ Un activo con valor superior a los 30 millones de € o que supere el 20% del
PIB nacional.

e Que sea una de las 3 entidades de crédito mas significativas establecidas
dentro del Estado

e Ser perceptora de asistencia directa del Mecanismo Europeo de Estabilidad

o El valor total de sus activos supere los 5 millones de euros y la ratio entre sus
activos y pasivos transfronterizos supere el 20%.

Un total de 1700 entidades de crédito son supervisadas directamente por el MUS.

También supervisa indirectamente a través de las autoridades nacionales de
supervision, el Banco de Espafia en el caso de nuestro pais.

El MUR se encarga de dar herramientas e instrumentos para reestructurar y resolver
entidades de crédito. Su érgano decisor es la Junta de Resolucion.

Todos estos organismos han sido creados desde la crisis por el BCE con el objetivo
de encaminar a la Unién hacia una union bancaria y financiera.

6.2MECANISMOS DE SUPERVISION MUNDIAL: LOS COMITES DE
BASILEA

La supervision y regulacion a nivel mundial se enmarca dentro del Comité de
Supervision Bancaria de Basilea, que es un foro de cooperacion internacional en
materia de supervision y regulacién bancaria. Fue constituido a finales de 1974, por
los gobiernos de los Bancos Centrales del G10. Ademas de estos 10 paises también
se integraron Espafia y Luxemburgo. El Banco de Espaia es integrante de pleno
derecho desde el afio 2001. El objetivo de este Comité es mejorar la comprension en
materia de regulacién y supervision bancaria, asi como establecer enfoques técnicos
y medidas para mejorar la calidad supervisora a nivel mundial. Su sede se encuentra
en la ciudad de Basilea. No tiene formalidad legal pero intenta que los enfoques que
emanan del Comité se apliquen en las normas reguladoras de cada pais.

Desde 1975, los principales documentos emitidos han sido:
e Basileal

Creado en 1988, buscaba la aplicacién de medicion del riesgo crediticio. Exigia un
capital minimo del 8% para las entidades para finales de 1992. Progresivamente se
fue introduciendo en los paises miembros y también en el resto de paises con
actividad internacional. Ha llegado a entrar en vigor en mas de 130 paises.
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o Basilea ll

El documento fue redactado en 1999, venia a reforzar el documento de Basilea | y se
constituia sobre tres pilares fundamentales:

- Unos requerimientos minimos de capital tanto para riesgo crediticio
como para riesgo de mercado y riesgo operacional.

- Un examen de control de proceso de evaluaciéon interna en las
instituciones crediticias, y adecuacion de capital.

- Un uso eficaz de la divulgacion que venga a complementar los
esfuerzos llevados a cabo en materia de supervision.

En los ultimos anos, el Comité se ha movido para promover normas de supervision
en todo el mundo. Para facilitar la aplicaciéon y evaluacién de un plan global de
accién, en octubre de 1999 se publica la “Metodologia de los Principios Basicos”.

o Basilea lll

La crisis bancaria acaecida deja en evidencia que los niveles de capital eran
insuficientes debido al deterioro de la calidad de ese capital y al gran apalancamiento
que sufrian muchas de las entidades de crédito. Ademas, el cierre del mercado
interbancario por la desconfianza mutua de los bancos hizo que las entidades
tuvieran serios problemas de liquidez. Con el motivo de fortalecer la regulacion,
supervision y la gestion de riesgos del sistema bancario, el Comité de Basilea
desarrolla un conjunto de propuestas agrupadas bajo el nombre de Basilea lll. El
periodo de implantacion para estas propuestas abarca desde el 2013 hasta el 2019,
si bien es cierto que es probable que se deba flexibilizar este periodo debido a que la
crisis financiera sigue en curso y numerosas entidades tendran serios problemas
para poder aplicar las medidas que propone Basilea Ill y que ahora expondremos.

Las medidas que recoge el documento de Basilea Ill se establecen en torno a
disposiciones de aumento de la calidad del capital de los bancos y de sus niveles de
recursos propios, crear colchones de calidad, introducir un ratio de apalancamiento
maximo (es decir, limitar el endeudamiento de las entidades crediticias) y promover
un estandar de liquidez (lo cual potencia el control de riesgos). También se
desarrollan preceptos para evitar la prociclicidad, que viene a significar que no se
potencie el alargamiento de los ciclos expansivos que traen consigo periodos de
grandes crisis, promoviendo provisiones mas prospectivas.

Todos los cambios descritos en este capitulo son las principales modificaciones
realizadas con el objeto de paliar la crisis, tanto a nivel europeo como mundial, en
materia de regulacion y supervision bancaria. En el ultimo capitulo pasaremos a
proponer diversos cambios de nuestro sistema nacional supervisor, que debe
adaptarse a los movimientos ya realizados por los sistemas de la eurozona.

7. PROPUESTAS DE CAMBIO EN NUESTRO SISTEMA DE
SUPERVISION FINANCIERO

Nuestro sistema de supervision financiero se encuentra enmarcado, como ya se
expuso en la introduccion del presente trabajo, dentro del modelo de divisién
sectorial, mediante el cual se dividen las funciones de regulacion y supervision entre
el Banco de Espana, la Comisién Nacional de Mercado de Valores y la Direccion

Pagina 19 de 25



Regulacion Bancaria Espafiola: Andlisis y Evolucién

General de Seguros y Fondos de Pensiones. En este capitulo trataremos de
proponer un cambio en este modelo, que entendemos que esta obsoleto dentro del
panorama europeo en el que nos encontramos.

Para empezar, debemos definir lo que significa adoptar un modelo de supervision, y
esto consiste en determinar un numero de agencias supervisoras y asignar a cada
una de ellas su ambito de actuacion, sus objetivos a seguir y con qué instrumentos
deben alcanzarlos.

Histéricamente, hasta finales del siglo XX, ha predominado en el mundo una
distribucién por sectores (banca, seguros y mercados de valores). Este modelo era
bueno cuando cada industria se dedicaba a un sector determinado.

Con la creciente confluencia de la industria dentro de estos sectores, a partir de la
ultima década del siglo pasado este modelo empieza a ser reemplazado.

Por un lado, el Reino Unido realiza una reforma de su modelo de supervision hacia
un modelo de supervisién integrado (reforma realizada en 1997). Se trataba de incluir
en una sola agencia la supervisidén de bancos, mercados y companias, separando a
esta agencia del Banco Central, que se encargaria de instrumentar la politica
monetaria. Esta separacion preveia los conflictos de interés entre la politica
monetaria y la supervision. Ademas, con ello se reconocia esa creciente confluencia
de la industria dentro de los diferentes sectores.

Mas recientemente, a raiz de la crisis, se extiende el modelo de pilares gemelos
(modelo Twin Peaks), mediante el cual una agencia constituida en el Banco Central
del pais se encarga de la vigilancia prudencial de las diferentes entidades, y una
segunda agencia vigila las conductas de los intermediarios y busca la proteccion de
los inversores y consumidores de productos financieros. Este modelo persigue dos
objetivos: por un lado afronta una realidad financiera altamente integrada, ya que
muchos grupos financieros actian de forma simultanea en el mercado crediticio, el
de servicios de inversion y el de seguros. La actividad organizada de manera
sectorial pierde la oportunidad de alcanzar sinergias. Con el modelo Twin Peaks
también se combate el conflicto de intereses existente entre supervisar las
instituciones y supervisar las conductas, ya que ambas funciones pueden llegar a
resultar contradictorias. Este modelo ha sido adoptado por numerosos paises dentro
de la eurozona, como Francia, ltalia, Holanda o Bélgica.

Espafia se encuentra en situacion de rareza dentro del Eurogrupo siguiendo con el
modelo sectorial.

Debemos indicar también que la dependencia directa que tiene nuestro sistema
financiero del Gobierno de Espafia también va en contra de lo que sucede en el resto
de paises, donde la despolitizacion en la regulacion esta mucho mas avanzada.

Entre los dos modelos antes descritos tenemos que descartar el modelo integrado, ya
que no tendria sentido que nuestro Banco de Espana tuviera las funciones de
establecer la politica monetaria, puesto que esta recae en el Banco Central Europeo.

Por tanto optamos por un avance hacia el modelo twin peaks, donde el Banco de
Espana asumiria las funciones de supervisar los diferentes tipos de entidades, y la
CNMYV tendria funciones de supervisar las normas de conducta de los intermediarios
y participantes en los mercados financieros.
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Ya en el afio 2008 los programas electorales de los dos principales partidos (PP y
PSOE) incluian cambios en el sistema de supervision financiero, proponiendo
avanzar hacia el modelo Twin Peaks. El ministro de economia, Solbes, manifestaba
el modelo de doble regulador que en Espafia se fundamentaria en el Banco Central y
la CNMV.

Con la llegada de la crisis y todas las reformas que se han tenido que acometer en
nuestro sistema bancario el proyecto se abandond, pero es necesario volver a
plantearlo si queremos tener un modelo mas eficiente.

Este mismo afio, Fernando Restoy, el subgobernador del Banco de Espafia, hacia
unas declaraciones abofando por reconstruir nuestro modelo de supervision
financiero.

Es conveniente por tanto, encontrar una reforma en el modelo que se adapte para
con las necesidades actuales del sistema tras los cambios producidos en el ambito
financiero.

8. CONCLUSIONES

Como hemos podido ver a lo largo del presente trabajo, la supervision financiera es
una de las bases de nuestro sistema econémico. Con una economia cada vez mas
globalizada, y que desde los afos 70 tiende cada vez mas al liberalismo, es
necesario tener un sistema supervisor y regulador fuerte, que consiga estabilizar esa
economia y poder hacer frente a los desajustes que se producen en ella.

El Banco de Espafia es el pilar sobre el que se sustenta nuestra regulacién bancaria,
una institucion que ha sabido adaptarse a los cambios de la economia a lo largo de
los siglos.

No obstante, hemos visto como se han producido diferentes negligencias desde el
organismo a la hora de evaluar las causas que desencadenaron la presente crisis.
Una mayor regulaciéon, con mayores provisiones y supervisiones constantes a
nuestras entidades bancarias, asi como una despolitizacion del Banco de Espafia, se
hacen imperiosas para poder seguir haciendo frente a esta crisis y otras venideras.
También veo conveniente reflexionar sobre nuestra inclusion en la Unién Econémica
Europea, y ver si es necesario recuperar parte de la soberania perdida en pos de una
unién que ha demostrado conseguir mantener a flote la economia de los paises del
centro de Europea, dejando con grandes desigualdades a aquellos que nos situamos
en el sur de la misma (ltalia, Grecia, Espafa).

Una reestructuracion de nuestro sistema regulador financiero hacia un modelo Twin-
Peaks, que defienda a entidades y usuarios, asi como mayores reclamos al Banco
Central Europeo y un cambio en el rumbo de las politicas econémicas, con mayores
restricciones a la especulacion, se ven necesarios en el porvenir del Banco de
Espania.

Tenemos una instituciéon fuerte, adaptable y necesaria, que debemos cuidar y debe
servir para guiar y regular a todos los agentes econdmicos y mercados, y no ser ella
quien sea guiada por dichos mercados.
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