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RESUMEN

Este trabajo tiene como finalidad evaluar los resultados obtenidos tras la implantacién
del nuevo régimen platanero en la Unién Europea, establecido en 1994. La motivacion
del estudio surge debida a que se trata del asunto mas antiguo y con mayor duracién
en la UE, y el animo de saber si los cambios de politica comercial han propiciado
resultados positivos en un ambito global. Ademaés, a través de la replicacién del
modelo empirico de Anderson y Van Wincoop (2003), se realiza un modelo
econométrico con datos de seccion cruzada para el periodo 1988 — 2002, cuya
variable dependiente es el logaritmo neperiano del valor del comercio, expresado en
délares. El objetivo de la realizaciéon de éste modelo econométrico es hallar un arancel
equivalente a la cuota de importacién establecida por la UE, a través de una ecuacion
de gravedad estimada para el comercio de platanos a nivel mundial. Se realizan dos
estimaciones, una de ellas para el caso del arancel aplicado sobre los paises
importadores de platanos, y otra sobre el arancel aplicado a los demas casos,
reflejando que los exportadores latinoamericanos soportan una mayor tasa
arancelaria. Como resultados del establecimiento del nuevo régimen platanero se
concluye que probablemente este nuevo sistema comercial acelere el declive de la
industria platanera en la mayoria de los paises caribefios, que a su vez, podrian ser
reemplazados por productores africanos y dominicanos. Los paises latinoamericanos
en su mayoria aumentaran sus exportaciones hacia la UE, por lo que obtienen
resultados positivos, y en el caso europeo, probablemente no se veran muy afectados.
Aun asi, la UE se ha implicado en politica comercial estableciendo un paquete de
asistencia con el objetivo de compensar cualquier caida de ingresos, con el fin de
mejorar la eficiencia de la produccién a través del procesamiento o diferenciacion,
mejorar en la calidad y potenciar la diversificacion hacia otros sectores econémicos.
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ABSTRACT

This paper aims to evaluate the results obtained following the implementation of the
new banana regime in the European Union, established in 1994. The motivation of the
study arises due to that issue is the oldest and longest in the EU, and encouragement
whether the trade policy changes have led to positive results on a global level. In
addition, through replication empirical model of Anderson and Van Wincoop (2003), an
econometric model with cross-section data for the period 1988 is made - 2002, the
dependent variable is the natural logarithm of the value of trade, expressed in Dollars.
The aim of the realization of this econometric model is to find an equivalent to the
import quota established by the EU, through a gravity equation estimated for the
banana trade tariffs worldwide. Two estimates, one for the case of importing countries
applied on banana tariff, and another on the tariff applied to other cases are conducted,
showing that Latin American exporters bear a higher tariff rate. As a result of the
establishment of the new banana regime it is concluded that this new trading system is
likely to accelerate the decline of the banana industry in most Caribbean countries,
which in turn, could be replaced by African and Dominican producers. Latin American
countries mostly increase their exports to the EU, so they get positive results, and in
the European case, probably will not be much affected. Even so, the EU has been
involved in trade policy by establishing an assistance package in order to offset any
drop in income, in order to improve production efficiency through processing or
differentiation, improve quality and enhance diversification into other economic sectors.
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1. INTRODUCCION

La industria platanera es relativamente dindmica en relacién con otros productos
agricolas. La produccion mundial ha incrementado en méas del 70% desde principios
de 1990.

La politica comercial europea en el sector del platano es un andlisis realmente
interesante debido a que es el asunto mas antiguo y que mayor duracién ha adquirido
en la Union Europea. Asimismo, el platano es el cuarto producto agricola mas
importante en términos de produccion, después del arroz, el trigo y el maiz. A su vez,
millones de personas dependen econémicamente de él en América Latina, Africa y
Europa. (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, 2003).

A su vez, se han llevado a cabo numerosas negociaciones con el fin de obtener una
mejora significativa mundial en lo que compete al comercio del platano.

A continuacién, en la Tabla 1, se puede observar la produccion mundial de platano
alcanzada entre 2008 — 2010.

Tabla 1. Produccién mundial de platanos 2008-2010 (toneladas)

Producto 2008 2009 2010

Platanos 35.987.005 36.819.005 36.561.851
Fuente: Elaboracién propia a través de FAOSTAT, (2010)

El comercio internacional representa aproximadamente el 20% de la produccién
mundial de platanos, puesto que la mayoria de la produccién es dirigida al mercado
nacional. De hecho, como puede observarse en la Figura 1, la India es el mayor pais
productor mundial, con una produccion de 24,9 millones de toneladas en el afio 2013,
pero en cuanto a nivel de exportacion no es un pais altamente significativo, pues el
cultivo de platanos es destinado en su mayoria al mercado nacional.

Figura 1. Paises productores de platanos en el mundo, 2013 (expresado en millones
de toneladas)
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Fuente: Elaboracién propia a partir del articulo del economista Guido Macas Acosta en
la revista “El Agro”, (2013)

El objetivo del presente trabajo es replicar un analisis que forma parte del manual “A
practical guide to trade policy analysis” editado por la OCDE en el afio 2012 en el cual
se trata de hallar un arancel equivalente a la cuota de importacién sobre los platanos
introducidos en la UE entre 1988 — 2002. A su vez, se trata de realizar un analisis
sobre las diferentes etapas del régimen arancelario y no arancelario de los platanos en
la UE asi como valorar los resultados tras la implantacién del nuevo régimen.

Por dltimo, debido a los diferentes acuerdos entre paises y la UE, el Acuerdo de
Ginebra y los Acuerdos de Asociacion Econ6émica (AAE), se ha propuesto un
programa de ayuda por parte de la UE para ayudar a los paises con mayores costes
de ajuste a la adaptacion al nuevo régimen europeo, (BAM, Medidas de
Acompafiamiento del Platano), entre las cuales los fondos irdn destinados no sélo
hacia pérdidas derivadas de la produccién y exportaciéon, sino también hacia mejoras
sobre la eficiencia de la produccién existente, mejoras en la calidad y potenciar la
diversificacion en paises donde no es rentable el mercado del platano.

La estructura llevada a cabo consiste en primer lugar en analizar y estudiar el régimen
arancelario y no arancelario de los platanos en la UE a partir de 1988. A continuacion,
se explica de manera breve el modelo gravitacional desarrollado por Isaac Newton, y
la modelacion que Jan Tinbergen realizé a partir de la Ley de la Gravedad para
obtener una ecuacién similar pero relacionada al ambito comercial. Ademas, se
muestra empiricamente el modelo sobre Estados Unidos y Canada. Posteriormente se
lleva a cabo la especificacion del modelo a partir de la funcion de gravedad. En el
apartado siguiente se muestran los datos y la especificacion econométrica para
posteriormente obtener los resultados de las estimaciones pertinentes. Y por ultimo, se
expondran las conclusiones obtenidas asi como las implicaciones de politica
comercial.
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2. REGIMEN ARANCELARIO Y NO ARANCELARIO DE LOS
PLATANOS EN LA UE

En este apartado se realizara un estudio del tipo de sistema arancelario aplicado para
la entrada de platanos en la Uniébn Europea a partir del afio 1988 ya que
posteriormente se analizar4 econométricamente a partir de dicha fecha.

El mercado europeo del platano es abastecido a través de diferentes fuentes:

o “Platano Comunitario”, procedente de Portugal, Grecia y sobretodo de las Islas
Canarias (Espaia) y las Islas de Martinica y Guadalupe (Francia).

o “Platano ACP”, producido en Africa, el Caribe y Pacifico.

¢ “Platano dolar”, con origen en América Latina.

En 1988 el mercado europeo del platano se caracterizaba por un abastecimiento
mayoritario del “platano dolar’, debido en gran parte por situarse en una zona
privilegiada por su rapida reproduccion y presentar un aspecto mas agradable de cara
al consumidor. Es asi que América del Sur llegé a producir cerca del 60% de la
produccion mundial hasta 1992.

A continuacion en la Tabla 2, se puede observar cuales eran los principales paises
productores de platanos en América Latina.

Tabla 2: Exportaciones de platanos procedentes de paises latinoamericanos

Porcentaje | 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 | 1995
Colombia 21,4 19,5 20,0 21,5 21,5 19,5 23,4 23,8
Costa Rica 21,3 26,5 27,3 23,9 19,2 22,4 30,9 24,6
Nicaragua 2,2 1,7 2,4 2,7 1,1 0,4 0,0 0,0
Venezuela 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,6

Ecuador 19,9 16,2 17,5 25,2 28,1 28,2 28,0 27,8
Guatemala 2,2 3,6 0,5 0,6 1,6 1,3 1,0 2,5
Honduras 11,8 8,8 6,1 5,8 8,2 9,0 1,4 2,5

Méjico 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0

Panama 21,2 23,6 26,2 20,3 19,9 19,2 15,2 18,3

Fuente: MAGRAMA, (1997)

Se puede sefialar que los mayores productores de la zona del sur de América eran
Colombia, Costa Rica, Panama y Ecuador, representando en 1988 aproximadamente
el 84% de exportacion total. Ademas éstos cuatro paises han ido aumentando su cifra
de exportacion entre los afios analizados en la tabla salvo Honduras, Panama y
Nicaragua.

Por lo que respecta a los tipos de politicas comerciales de los distintos paises
europeos, prevalecian tres tipos de sistemas:

e El mercado preferencial para los productores de la UE y/o de los productores
ACP en Gran Bretaiia, Francia, Espafia, Portugal, Grecia e Italia.

e Libre de aranceles en Alemania.

e En Dinamarca, Bélgica, Irlanda, Luxemburgo y Holanda se trataba de un
mercado sometido a un régimen tarifario del 20%. (Sutton, 1997)
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El mercado platanero funcionaba a través de un sistema de licencias confuso,
favoreciendo a unos en mayor medida que a otros, como es el caso de Espafia, que
en 1990 la mayor parte del platano consumido procedia de sus propias islas, las Islas
Canarias. Es por esto, que se establecen diversos grupos de interés en cada pais a
través de alianzas Estado/empresa.

En 1990, América Latina export6 el 75% del total de exportaciones mundiales, a través
en gran medida de las compafias United Brands, Standard Fruit y Del Monte,
suponiendo el 35%, 20% y 15% de mercado mundial, respectivamente.

Como se ha expuesto anteriormente, Ecuador, Colombia, Panamé, y Costa Rica
fueron los paises con mayor porcentaje de exportaciones hacia la UE, suponiendo ser
una parte fundamental de la economia en estas &reas latinas, debido a tener unos
costes de produccidén relativamente bajos, propiciando asi ser el platano mas
competitivo mundialmente. Para este grupo de paises son Alemania, Bélgica, Holanda
y Luxemburgo a quienes en mayor parte exportan su produccion.

En este sentido, la UE impone trabas a la comercializacion del platano délar, acusando
a través de la Comision Europea de abuso de control a United Brands, como es el
caso de precio discriminatorio a diferentes compradores, prohibir la reventa del banano
verde..., imponiendo una multa de un millon de ECUS™.

Esta situacién conllevaba un conflicto debido al interés particular de la UE. En este
sentido, el objetivo de la UE era establecer un mercado interno “sin fronteras”, es decir
libre circulacion de bienes, servicios, capital y personas en lo que compete a la
Comunidad Europea. Pero, esto a su vez, suponia una consecuencia directa con las
relaciones comerciales internacionales, sobre todo con los compromisos establecidos
en el Tratado General sobre Aranceles y Comercio (GATT) ya que la UE se habia
comprometido a impulsar una liberalizaciéon lo mas plenamente posible en el comercio
de productos tropicales. Por lo tanto, se trataba de una relacion compleja, pues los
objetivos de la UE dificultaban el compromiso de llevar a cabo una politica de
liberalizacion comercial.

El objetivo de la UE, a su vez radicaba en un problema de ajuste, pues se veia
complicado mediar cinco tipos de intereses compitiendo entre si, los cuales se
comentan a continuacion:

e Articulo 115y el Protocolo Aleméan

El articulo 115 del Tratado de Roma expone que los Estados Miembros tienen la
capacidad de crear barreras nacionales al libre comercio de bienes, estableciendo
asi la base juridica de los regimenes favorecedores en el Reino Unido, ltalia,
Grecia, Francia y posteriormente a Espafia y Portugal. Esto suponia una
contradicciébn con los propositos de la UE. Otro aspecto discordante fue el
protocolo del Tratado de Roma, pues otorgaba a Alemania el privilegio de una
cuota exenta de impuesto, siempre y cuando Alemania no fuera la nueva base del

! Unidad Monetaria Europea, usada como unidad de cuenta en la Comunidad
Europea, sustituida por el euro el 1 de enero de 1999.
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régimen comercial para los Estados Miembros, para alcanzar de esta forma el
objetivo de la UE.

e El Protocolo Bananero

El problema radic6 en que segun lo establecido en la IV Convencion de Lomé, los
paises ACP recibirian el mismo trato que habian recibido en afios anteriores en lo
que respecta a las exportaciones a los mercado tradicionales. Pero, el conflicto
surge debido a que tanto paises ACP como europeos no podian competir con los
latinos. Por ello surge un tipo de trato diferencial entre los productores ACP y de la
UE para poder competir con los platanos délar.

e EIGATT

A través de la Ronda de Uruguay, la UE se comprometié en promover una
liberalizacion de la forma mas amplia posible en relacién al comercio de productos
tropicales.

EEUU propici6 una disputa sobre las medidas proteccionistas hacia las
importaciones, por lo que en 1991, el Secretario General del GATT, el Sr. Dunkel
planted la transformaciéon de todas las cuotas a la importacion en equivalentes
arancelarios. A pesar de que dicha iniciativa no tuvo éxito, sirvid para que la UE
deliberara sobre su relacién con los paises ACP y, a su vez, se condujera hacia la
aprobacion de la arancelizacion parcial.

e El Consumidor

El consumidor es quien se beneficiaba de la liberalizacion comercial, originando
precios y niveles de consumo diferentes entre los paises europeos, pues un mayor
consumo deriva menores precios. El conflicto radica en que un régimen de libre
comercio, para los productores de la UE y ACP los precios serian demasiados
bajos, por lo que el mercado tendria que tomar medidas, teniendo en cuenta los
compromisos internacionales.

e Las Transnacionales

Uno de los motivos preocupantes para los paises europeos era la posicion
privilegiada de las transnacionales extranjeras en el mercado europeo. Por ello, la
UE propuso mejorar la competitividad de los productores europeos para lograr una
mayor eficiencia. Esto permitiria disuadir la opciéon de abandonar el mercado por
parte de las compafiias europeas. Dicho objetivo fue analizado entre 1988 y 1992,
donde se dio con la solucién, la conformacién de un régimen comuin otorgando
libre entrada a los platanos procedentes de la UE y paises ACP, y limitando el
acceso a los platanos ddlar, a través de un sistema de cuotas y aranceles. (Sutton,
1997)

Como solucién a estos problemas, en julio de 1992 se establece un nuevo régimen
comercial en el sector del platano, el cual se caracterizaba por:

o Cuota basica exenta de aranceles para las importaciones de los paises ACP.

10
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o Cuota arancelaria para las importaciones latinoamericanas de 2 millones de
toneladas métricas/afio, junto a un arancel de 100 ECUS/tonelada, y un arancel
de 850 ECUS/tonelada para volumenes superiores a la cuota de importacion.

o Implantacién de un “arreglo de cooperacién”: Los importadores del platano
ACP y del Departamento de Ultramar de Francia (DOM), podrian beneficiarse a
través de licencias importando hasta un tercio de la produccion del platano
dolar.

o Establecimiento de una “clausula de salvaguardia” para restringir la entrada de
platano americano si se viesen perjudicados los intereses de los paises ACP y
DOM.

La reaccion de los paises latinoamericanos, Alemania, Bélgica, Holanda y Dinamarca,
supuso una modificacién de la propuesta inicial, por lo que el Consejo Agricola vinculo
la cuota de 2 millones de toneladas en funcion a la demanda establecida
mensualmente. Ademas, se acordd una revision paulatina sobre los precios, pues
éstos solamente podrian aumentar en el caso de existir escasez de platanos. Es asi
como se establecié el nuevo régimen, gracias al apoyo de Dinamarca, quien ocupaba
la presidencia de la UE.

El nuevo régimen bananero (NRB) supuso una serie de reacciones, creandose un
Acuerdo Marco en 1994, el cual la UE firmé junto a Colombia, Costa Rica, Nicaragua y
Venezuela.

Tanto Francia como Gran Bretafia apoyaban al nuevo régimen. La vision de Francia
era apoyar a los productores de los paises DOM que no podian competir
anteriormente con los precios de la zona latinoamericana. Gran Bretafia se centraba
en las islas de Barlovento y los intereses de la compafiia britanica dedicada a la
agroindustria Geest, la cual proporcionaba servicios de embarque y apoyo a los
importadores de los platanos producidos en dichas islas. Es importante sefialar que los
britAnicos a diferencia de los franceses se postularon en términos comerciales mas
que en términos nacionalistas. Por ello, Gran Bretafa presté apoyo econémico a los
paises ACP del Caribe para asi poder mantener los niveles de ingresos.

El nuevo régimen para los paises ACP del Caribe fue bien recibido y las cuotas
anuales, calculadas como el promedio de exportaciones entre 1986-1990, para este
conjunto fueron: 127,000 toneladas para Santa Lucia; 105,000 para Jamaica; 82,000
para San Vicente; 71,000 para Dominica; 40,000 toneladas para Belice; 38,000 para
Surinam y 14,000 para Granada.(Sutton, 1997)

La cuota representativa de Guadalupe fue de 150.000 toneladas y Martinica 219.000
toneladas, cuyas estimaciones fueron dadas en funcibn de las importaciones
registradas en los mejores afios anteriores a 1991. Asi mismo, se acordd una cuota a
la Republica Dominicana para las importaciones de platano ACP no tradicional.

A su vez, los paises DOM propusieron una compensacion por pérdida de ingresos de
254 ECUS/tonelada, pero tras varias impugnaciones de Gran Bretafia, Alemania,
Bélgica y Holanda por ello, se acord6 dicha prestacion en 180 ECUS/tonelada.

En el caso del centro y sur de américa, varios presidentes como es el caso de
Colombia, Costa Rica, Guatemala, Panama, Nicaragua, Venezuela y México,
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impugnaron el nuevo régimen acusando a la UE de proclamar medidas
proteccionistas, discriminatorias y restrictivas.

Concretamente, los paises centroamericanos presentaron un comunicado en el cual
no se reconocian los avances logrados en materia de liberalizacion comercial
formulados en la Ronda de Uruguay?. Ante esto, los Ministros de Asuntos Exteriores
de la UE contestaron manifestando que su idea era lograr el equilibrio justo entre
productores y consumidores europeos, los paises ACP y los latinoamericanos. Tras
ello, Colombia, Guatemala, Nicaragua, Costa Rica y Venezuela remitieron el caso al
GATT.

Los paises de América del Sur solicitaron revisar el régimen hasta y a partir del 1 de
julio de 1993. Hasta el 1 de julio se establecieron dos fallos. Uno de ellos diagnostico
que las restricciones establecidas con los paises europeos no eran consistentes con
las estipulaciones del GATT, por lo que se encomendé ajustar el régimen al GATT. El
otro establecié que las tasas a los productos de paises ACP no eran consistentes con
el articulo | del GATT, y por lo tanto, la UE estaba obligada a lograr el consentimiento
del GATT para cualquier disposicion discriminatoria.

Asi se unieron los paises ACP y la UE para afrontar las decisiones tomadas por el
Consejo del GATT.

EEUU se proclama opositor al nuevo régimen comercial cuando junto con Cuba
propulsaron el primer panel del GATT que continuaria con el surgimiento de un
segundo panel debido a que los paises ACP habian sido beneficiados con este nuevo
sistema perjudicando asi a las compafiias estadounidenses dedicadas al comercio de
platanos ddlar. Es asi como se lleva a cabo una serie de modificaciones establecidas
en el borrador del Acuerdo Marco (Framework Agreement), en el cual la cuota global
estadounidense aumentaba para 1994-95 en 100.000 toneladas/afio, repartiéndose
dicha cuota por paises:

e Costa Rica: 23,4%.

e Colombia: 20%.

e Panama: 19%.

e Honduras: 6,6%.

¢ Nicaragua: 1,8%.

e Guatemala: 1,8%

e Venezuela y otros paises (incluidos los paises exportadores no tradicionales
ACP): 4,8% (Sutton, 1997)

Esto originé diferencias entre los paises sudamericanos puesto que algunos paises
aceptaban la nueva situacion, y otros como Ecuador, Guatemala, Panama y Honduras
se oponian puesto que esperaban la sentencia del segundo panel del GATT, que
resulté con el incremento de la cuota de importacion del platano latinoamericano a
590.120 toneladas para los meses de abril a junio de 1994.

2 Se trata de una de las reuniones establecidas con el objetivo de negociar la politica
de liberalizacion mundial comercial y los aranceles, que abarca los afios 1986 y 1993.
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Costa Rica, Colombia, Nicaragua y Venezuela alcanzaron un acuerdo con la UE en el
cual incrementaba la cuota de importacion de platano dolar en 1994-95 y el
impuesto/tonelada descendi6 hasta situarse en 75 ECU.

Es importante diferenciar entre platanos tradicionales ACP y no tradicionales ACP,
como se muestra en la Tabla 3.

Tabla 3: Aranceles aplicados a la importacion de platano en la UE.

Categoria

Origen/Definicion

Aranceles aplicados

Platanos tradicionales
ACP

Platanos sometidos a
limites cuantitativos fijados
por paises, por un total de
857.600 toneladas para 12

paises ACP

En franquicia arancelaria

Platanos no tradicionales
ACP

Importaciones ACP
superiores a las
asignaciones
“tradicionales” para paises
ACP tradicionales o toda
cantidad suministrada por
paises ACP que son
proveedores no
tradicionales

En franquicia arancelaria
hasta 90.000 tn, divididas
en asignaciones otorgadas
a paises especificos y a
una categoria de “otros
paises ACP”; 693 ECUS/tn
para los envios no
incluidos en el contingente
en 1996/97

Platanos de terceros
paises

Importaciones de cualquier
origen no ACP

75 ECUS/tn hasta un total
de 2,11 millones de tn,
segun lo dispuesto en la
Listade la CE. En 1995y
1996 se agregaron
353.000 tn. Se otorgaron
con asignaciones a paises
especificos que son parte
en el Acuerdo Marco para
el platano y una categoria
de “otros paises” 793
ECUS/tn para los envios
no incluidos en el
contingente en 1996/97

Fuente: Informe de la OMC, (1997)

En 1995 se acordd una medida que beneficiaria a la Republica Dominicana, un nivel
adicional de 90.000 toneladas para importaciones no tradicionales, es decir platanos
comercializados por terceros paises y/o platanos no tradicionales.
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En el nuevo sistema, se establecieron nuevas cuotas de importacion, las cuales no
podian ser transferidas y los gobiernos de la zona délar asignarian el 70% de las
licencias y el resto se vincularian a las compafiias.

Tabla 4: Tipos y asignacion de cuotas a la importacién

Definicion de la categoria | Asignacidon de cuotas Base para determinar el
de operador alaimportacion cupo del operador

Cantidades medias de

A: Operadores que han platanos de terceros paises
comercializado platanos de y/o platanos no
terceros paises y/o platanos 66,5 % tradicionales ACP

no tradicionales ACP comercializados en los

altimos tres afios de los que
se tengan datos

Cantidades medias de

B: Operadores que han platanos tradicionales ACP

comercializado platanos 30 % y/o platanos comunitarios
comunitarios y/o comercializados en los
tradicionales ACP ultimos tres afios de los que

se tengan datos

C: Operadores que han
empezado a comercializar
platanos distintos de los 3,5% Se divide a prorrata entre
platanos comunitarios y/o los solicitantes
tradicionales ACP a partir
de 1992 (“categoria de
nuevos operadores”)

Fuente: Parlamento Europeo, (2010)

Los resultados obtenidos tras la implantacion del nuevo régimen comercial fueron los
siguientes:

o Las transnacionales: En el ambito europeo el resultado fue mixto, en Francia y
Gran Bretafia se vieron beneficiados con precios de consumo menores, pero
en el caso de la compafiia britAnica Geest asentada en Costa Rica, tuvo que
vender sus intereses en 1995 debido a la baja rentabilidad que generaba.
Alemania permanecio descontenta debido al aumento de precios y a la caida
del consumo.

En el caso de Norteamérica, no se esclarecio totalmente lo que supuso para
EEUU el nuevo sistema, a pesar de que segun revela un estudio de los
consultores del Sr Arthur D. Little International, la cuota de mercado registrada
por las transnacionales de los EEUU cay6 desde 1991 hasta 1994 un 2%, las
comparniias Dole y Del Monte aumentaron su cuota y fue Chiquita quien sufrié
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una caida considerable, por su apuesta de mejorar su posicién en el mercado
europeo.

o Ameérica Latina: Los paises beneficiados fueron los pertenecientes al Acuerdo
Marco, propiciando de nuevo problemas. Es asi que la Union de Paises
Exportadores de Banano (UPEB), principal organizacién de productores de
Ameérica Latina planteé la posibilidad de establecer un tercer panel del GATT.
Este hecho resulté con que tanto EEUU, Guatemala, Honduras y México se
unieran con el objetivo de que la OMC se declarase en contra de la UE y que
EEUU investigase sobre posibles alternativas al nuevo régimen.

o El Caribe: Los paises caribefios se encontraban en una situacion compleja

pues sus intereses estaban relacionados tanto con la UE como con EEUU.
Ademas, estos paises experimentaron una disminucién de los precios, lo cual
repercutio directamente a la caida de sus ingresos. Adicionalmente, entre 1994
y 1995, la situacién se vio agravada debido a la presencia en la zona de
huracanes, provocando una importante recesion. Debido a esto, los paises
caribefios se pronunciaron reclamando cuotas de importacion fijas, y en el caso
de sufrir catastrofes naturales optar por fuentes sustitutivas del fruto, ademas
de transferir estas cuotas a otros paises ACP. La Comision Europea propuso la
asignacion de licencias de cuantias adicionales a los paises ACP en caso de
catastrofe natural, y establecer una mayor cuota a los productores de la zona
dolar en caso de ampliacion del mercado europeo.
Asimismo, el Caribe atacé a EEUU para proteger el nuevo sistema, pues la
intencion de EEUU era acusar a la UE de un trato discriminatorio, exigiendo la
moadificacion del volumen de exportacién de los platanos latinoamericanos y la
supresion de la cuota B, a los cual los caribefios se oponian.

o Europa: En Europa se produjeron posiciones defensoras y opuestas al nuevo
sistema. Francia y Alemania apoyaban a los propdsitos de los paises DOM,
pero Alemania no, pues su vision del nuevo régimen era contrario a la legalidad
solicitando al Tribunal que se emitieran las concurrencias entre el Acuerdo
Marco y el Reglamento de la OMC, hecho que propici6 la demanda de Atlanta
ante el Tribunal Constitucional aleman alegando que el nuevo sistema
quebrantaba el Tratado de Maastricht. Tras ello, importadores alemanes
consiguieron adquirir el platano a un coste significativamente menor.

En octubre de 1995, Franz Fischler, Comisario Europeo de Agricultura, presentd un
documento que recogia lo acontecido durante los dos primeros afios del nuevo
régimen. Este mostr6 que nunca anteriormente un régimen habia sido objeto de tantas
criticas e investigaciones. Segun el informe, la Comisibn pretendia realizar
modificaciones en el sistema platanero, a favor de los paises latinos y por lo tanto,
incurriendo en problemas para los paises ACP del Caribe y DOM.

Otro tema que alcanz6 gran divergencia de opiniones ante la Comision fue el asunto
de las cuotas de importacion. Los argumentos tomados por la Comision en 1996,
proponian una modificacion en el porcentaje de dichos “permisos”, situando las
licencias A en un 70,5% vy del tipo B en un 26%, provocando nuevamente un rechazo
por parte de los paises ACP y la UE.

El nuevo régimen fue declarado incompatible en diversos aspectos después del primer
informe del Grupo Especial y la apelacion en 1997. Uno de los puntos mas criticados
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fue el tema de las licencias de importacion, por lo que en 1998 las regulaciones se
vieron simplificadas y las asignaciones especificas por paises dentro de contingentes
arancelarios fueron o bien transformados o bien suprimidos, debido a la
incompatibilidad del régimen con las obligaciones de la CE en el marco del GATT.

Dichos cambios no fueron suficientes, por ello la CE se encontré ante una perspectiva
negativa con EEUU y Ecuador. Ecuador solicitdé un nuevo panel en 1999, puesto que
las modificaciones llevadas a cabo no eran coherentes con las normas estipuladas de
la OMC. Las negociaciones llevadas a cabo con ambos paises, culminaron en dos
acuerdos bilaterales por separado con la CE. Uno de los objetivos era modificar el
coste arancelario para los paises ACP, y el otro, realizar cambios sobre la concesién
de licencias, e imponer un régimen exclusivamente arancelario. Debido a esto, la CE
tuvo que renegociar su tasa arancelaria con la OMC, lo cual culminé con que la nueva
cuota a partir de enero de 2006 seria de 230 euros/tonelada. Asi es que los principales
grupos arancelarios (para los proveedores NMF) fueron suprimidos y se aplicé un
nuevo tipo arancelario de 176 euros/tonelada.

A continuacion, se observa la distribucion de los paises segun se clasificaron en el afio
2007, en funcién de su produccion y consumo de platano.

Figura 2: Principales paises exportadores en el afio 2007 (miles de toneladas)
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Fuente: FAOSTAT, (2010)

En la Figura 2, se observa que es Ecuador el pais que mayor cantidad de platanos
exporta con una notable diferencia sobre el segundo pais exportador, Costa Rica.
Algunas causas que afecta a que los paises latinoamericanos se sitten en los valores
méas altos son debidas a las condiciones geograficas y métodos de produccion
empleados mas modernos con respecto a paises ACP, asi como la disponibilidad de
buques encargados al transporte.

Figura 3: Principales paises importadores en el afio 2007 (miles de toneladas)
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A través de la Figura 3, se puede observar que la UE es el mayor importador de
platano mundialmente en el afio 2007 con cerca de 5 millones de toneladas en 2007.
Junto con EEUU representan aproximadamente dos tercios de las importaciones
mundiales.

A pesar de ser grandes exportadores, Colombia y Panama propiciaron de nuevo
disputas asociadas a los resultados de la Ronda de Doha® presionando para obtener
una mayor reduccion de los aranceles NMF, lo cual desencaden6 que un grupo de
paises presionaran para alcanzar su propésito de reduccion arancelaria, y otros se
resistieran al cambio. En julio de 2008, diversos ministros se reunieron con el objetivo
de participar en las negociaciones de la Ronda de Doha para tratar de llegar a una
solucioén, las cuales no tuvieron éxito. Finalmente en 2009 se estableci6 un nuevo
acuerdo entre miembros de la OMC, productores ACP y otros productores e
importadores de platanos, el Acuerdo de Ginebra. (Organizacion Mundial del
Comercio, 2009)

Bajo este acuerdo, el arancel sobre el platano disminuiria en etapas hasta llegar a
situarse en 114 euros/tonelada el 1 de enero de 2017. Dicho acuerdo, llevaba consigo
la abolicion del sector platanero de la negociacién de Doha sobre productos tropicales
y poner fin a todas las disputas pendientes de la OMC.

3 “La Ronda de Doha es la ronda de negociaciones comerciales mas reciente entre los
Miembros de la OMC. Tiene por objeto lograr una importante reforma del sistema de
comercio internacional mediante el establecimiento de medidas encaminadas a reducir
los obstaculos al comercio y de normas comerciales revisadas. La Ronda se inicid
oficialmente en la Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en Doha
(Qatar) en noviembre de 2001. La Declaracién Ministerial de Doha establecia el
mandato para las negociaciones, entre ellas las relativas a la agricultura, los servicios
y un tema de propiedad intelectual, que habian comenzado antes”. (Organizacién
Mundial del Comercio, 2016)
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Una vez que el Acuerdo de Ginebra fue legalizado y el arancel aduanero de la UE
modificado en la OMC, se logré la solucion de todo posible altercado.

Los paises ACP no habian formado parte de forma directa en las negociaciones, por lo
que se llevé a cabo una negociacion paralela con la UE. El objetivo de la UE era
acabar con los problemas del comercio de platanos, anticipando que podria darse el
caso de verse reducidos aun mas los aranceles en los siguientes ocho afios. También
se acordd con varios socios de la OMC que los aranceles sobre otros productos
tropicales de interés especial para los paises ACP se reducirian de forma mas simple,
aungue sigue siendo parte de un borrador y no se ha acordado por todas las partes de
la Ronda de Doha.

Durante el afio 2010, la UE firm6 un principio de acuerdo para la zona de libre
comercio con paises centroamericanos, Colombia y Peru que verian reducido el coste
asociado a sus exportaciones de forma significativa. Estos acuerdos, fueron suscritos
en la Cumbre UE-América Latina. Bajo los términos de exportacion bananera, los
aranceles se verian reducidos en etapas llegando a alcanzar en 2020 la cantidad de
75 euros/tonelada. Esto ha provocado a su vez el establecimiento de tres tipos de
regimenes arancelarios:

¢ Régimen arancelario NMF: 114 euros/tonelada.

e Régimen arancelario de la zona de libre comercio: 75 euros/tonelada.

e Régimen arancelario libre de derechos para los paises ACP. (Parlamento

Europeo, 2010)

A continuacion, se observan las exportaciones reales de platano a la Unién Europea,
como porcentaje del total de exportaciones de dicho alimento, entre los afios 2001 y
20009.

En la figura 3, se puede observar que los principales exportadores ACP dependen
altamente del mercado europeo, representados por el color granate, los productores
de la UE son practicamente dependientes, sin embargo, los exportadores
latinoamericanos son mucho menos dependientes, a excepcibn de Panama vy
Colombia.

Figura 4. Exportacién bananera a la UE como porcentaje del total de exportaciones
(%).
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2.1 MEDIDAS NO ARANCELARIAS

Por otro lado, con lo que respecta a las medidas no arancelarias (MNA), se definen
como medidas de politica, distintas de los aranceles aduaneros ordinarios, que pueden
tener repercusiones econdmicas en el comercio internacional de bienes, modificando
el volumen de transacciones, los precios o ambas cosas” (UNCTAD, 2012). En este
grupo de medidas no arancelarias se puede observar una serie instrumentos como
pueden ser las cuotas, licencias, obstaculos al comercio (OTC), restricciones a la
exportacion, medidas antidumping... Con lo que respecta a la utilizacion de dichas
medidas sobre el bienestar social, las MNA en general suponen un perjuicio.

La clasificacién internacional de las medidas no arancelarias se ven reflejadas en el
anexo 1.

Estas medidas no arancelarias, suelen referirse en términos generales a barreras no
arancelarias, pero si que hay que saber que dicha calificacion solo puede hacerse al
llevar a cabo un analisis basado en datos completos.

Como se ha dicho anteriormente, la cuantificacion de dichas medidas es un tema muy
complejo. En este caso, lo que se pretende es presentar dos enfoques para la
medicion de las medidas no arancelarias; enfoque de la diferencia de precios, cuyo
objetivo seria calcular un arancel que generara unos efectos parecidos a los de la
medida no arancelaria, y medidas de frecuencias basadas en inventario.

e Enfoque de la diferencia de precios: evalla el impacto de las medidas no
arancelarias en el hogar del precio de un bien en relaciébn con un precio de
referencia. La diferencia de precios es la relacién existente entre el precio
interno y el precio externo. La expresion de la tarifa asociada a una medida no
arancelaria seria:
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TEww = (24) - (1 +7+0) (1)

donde TEyg, = tarifa equivalente (TE) de una medida no arancelaria (cuyas
siglas en inglés son: NTM), p,; = precio interno, p,, = precio mundial, T = arancel
expresado en términos ad valorem y ¢ = coste de transporte internacional
(CIF/FOB) expresado en términos ad valorem.

A pesar de que la diferencia de precios es un concepto simple, la dificultad para
hallar este término es la gran variedad de formas que existen para el calculo de
los precios internos y externos. A continuacion se muestra un grafico donde se
observa el punto que alcanza el precio interno en un mercado.

Figura 5: Aplicacion del método diferencia de precios para el mercado
platanero de la UE
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Fuente: Organizacién Mundial del Comercio, (2012)

En la Figura 5 se observa la curva de oferta mundial (Seu) expresada en
ddlares, junto a la curva de demanda europea (Dey). También se observa la
oferta mundial con arancel (Sg(1)), derivado del régimen existente a partir de
1993 por la UE. La linea vertical (1s) indica la cuota que han de pagar el resto
de paises no pertenecientes al grupo ACP ni europeos. A partir de ahi, el punto
gue corta la oferta mundial con dicha cuota es lo que se denomina precio
minimo (p*), y la interseccion de la oferta mundial con arancel (Sg(1)) y esta
cuota conforman el precio con arancel ((p*+71). Es asi que la cantidad de
platanos importados por la UE es de 2,65 millones de toneladas. Por otro lado,
la cuota de los paises ACP es inferior, mostrdndose en el gréfico de forma
paralela desplazada a la derecha de la anterior cuota, la cual informa de que la
cantidad importada procedente de este grupo de paises alcanza los 0,85
millones de toneladas de platanos. A su vez, se puede observar tanto la curva
de oferta como la de la UE. Esta Ultima se caracteriza por ser una oferta muy
inelastica ya que su grado de competitividad es muy bajo en relacion al resto
de sus competidores mundiales; es decir, soportan unos costes de produccion
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muy superiores a los demas paises. Por altimo, la interseccion entre la curva
de demanda (Dey) Y la oferta europea (Seu) origina el precio interno europeo. El
margen de precio por lo tanto se definiria como la diferencia del precio interno
europeo y el precio minimo al que se puede comercializar.

A continuacién, se muestra un ejemplo de estimaciones de la diferencia de
precios. En la tres primeras columnas se puede observar que el precio exterior
tomado como referencia se calcula de diversas formas: en (a) se utiliza el
precio de EEUU, en (b) el precio de Noruega y en (c) el precio CIF de la UE
antes de impuestos y adquisicion de licencias de importacion. Es importante
sefialar que las estimaciones dan como resultado una diferencia de precios
menor al arancel dentro del contingente de 75 €/tonelada, lo cual implica un
precio negativo de licencias de importacion.

Tabla 5: Calculo del Price-gap en comparacién con los platanos de la UE

(@) (b) (c) NERA
Precio interno (u.m) 631 631 631 521
Precio externo (u.m) 563 627 579 262
Price-gap (u.m) 68 4 52 259

Fuente: Elaboracion propia a partir de NERA Economic Consulting y Gestién de
Politicas de Oxford (2004) y Raboy, (2004)

Estos ejemplos de la Tabla 5, exponen que los resultados del calculo de la
diferencia de precios pueden variar segun el método a utilizar para hallar los
precios internos y externos. Es por ello que resulta mas sencillo operar con
flujos comerciales, es decir, cantidades de operaciones de compra y venta de
productos entre paises, en lugar de cantidades de precios unitarios, ya que
estos Ultimos suelen contener errores. Aun asi, para el célculo de valores
unitarios el Banco Mundial y la FAO proporcionan periédicamente informacion
sobre los precios, aunque no del todo fiables, ya que en el caso del Banco
Mundial la informacion deriva de empresas privadas que tienden a publicar las
listas de precios y no el verdadero precio a pagar procedente de una
transaccién. (Organizacién Mundial del Comercio, 2012)
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3. MODELO GRAVITACIONAL

3.1 APROXIMACION TEORICA DEL MODELO GRAVITACIONAL

La Ley Universal de la Gravedad de Newton afirma que “los objetos con mayor masa,
0 que estdn mas cerca uno del otro, ejercen una mayor fuerza gravitacional entre
ellos” (Feenstra y Taylor, 2011).

Dicha Ley puede verse representada a continuacion, de la siguiente manera:

My XM,

= 2)

Doénde G es una constante que mide la intensidad de la relacion existente entre los
cuerpos, M; y M, son los objetos de masa y d es la distancia entre los cuerpos.

Ifg=Gx

Por otro lado, pero a su vez muy relacionado, en 1962 el reconocido economista
holandés y premio Nobel Jan Tinbergen, propuso que la misma forma funcional de la
ecuacion de Newton podia ser modelada para predecir el comercio entre paises. El
nexo comun entre el modelo fisico y el econbmico es que cuanto mayor sean las
masas 0 PIB de los paises y menor sea la distancia entre ellos, mayor sera el
resultado.

) PIB,xPIB,
Comercio;, = B X ———2 3
1.2 dist™ (3)

Comercio es el volumen de comercio medido a través de las importaciones,
exportaciones o el promedio de éstas entre dos paises, 1y 2. B es una constante que
puede controlar otros factores como puede ser el idioma, los aranceles, las cuotas...
PIB, es el Producto Interior Bruto del pais 1. PIB, es el Producto Interior Bruto del pais
2 y dist™, “dist” es la distancia entre los paises, y esta elevado a “n” y no al cuadrado
como seria en la ecuacion de Newton porque no hay certeza de la relacion exacta
entre la distancia y el comercio.

Lo que es lo mismo que la siguiente expresion matematica:

TijzAxlfix(g) (4)

]
Donde j # i, representando cada letra a un pais.

Un aspecto muy importante que destacar de esta ecuacion con la desarrollada por
Newton es que divergen en dos grandes diferencias. Una de ellas, se utiliza el PIB de
dos paises en lugar de la masa de dos cuerpos, y la otra es que se pronostica el
volumen de comercio en lugar de la fuerza gravitacional.

Por lo tanto, se observa a partir de la ecuacion de la gravedad del comercio que
cuanto mas elevado sea la cuantia del PIB de los paises 0 menor sea la distancia que
limita entre ellos, mayor niumero de operaciones comerciales se llevaran a cabo.
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La relacion comercio, distancia y tamafio de la economia viene dada por el modelo de
competencia monopolistica®, el cual demuestra que los grandes paises (refiriéndonos
siempre al PIB) comercializan mas debido a que producen una mayor cantidad de
bienes por lo tanto la cuantia de exportaciones es superior, y a su vez, la demanda es
mayor lo que provoca que el niumero de importaciones también sea més elevado.

A partir de la anterior ecuacién de comercio, se puede llegar a la siguiente expresion,
la cual explica con mayor profundidad las razones por las que se cumple la ecuacion
de gravedad gracias al modelo de competencia monopolistica.

. PIB, X participacion 1 PIB{XPIB
Comercio = —=F d 2= ( ) X ———2 (5)

dist™ PIBy dist™

Donde PIB; es el Producto Interior Bruto de pais 1, participacion, es la participacion

B,

. , . . PI
en el PIB mundial del pais 2, lo que es lo mismo el cociente (pm
M

utilizado para evaluar los costes de transporte relacionados al comercio.

) y dist™ sera

Como se puede observar se trata de una ecuaciéon similar a la ecuaciéon de la

. . . 1
gravedad, suponiendo que B es igual al cociente (W)' Por lo tanto, una vez
M

analizado esto, se puede decir que el comercio entre dos paises es directamente
proporcional al producto de sus PIB y se encuentra inversamente relacionado con la
distancia que los separa, ceteris paribus.

3.2 Implicaciones empiricas del modelo gravitacional

A partir del estudio de Anderson y Wincoop, se observa la relacién comercial entre
varios estados de EEUU y diversas provincias canadienses en el afio 1993. En este
analisis se puede observar que cuando se alcanza la unidad en el término de
gravedad, se localiza un comercio expresado en millones de ddélares de 93 unidades,
gue concretamente gracias al analisis realizado, corresponde a la provincia de Alberta
y al estado de New Jersey. A su vez, otro analisis realizado muestra que se alcanza un
mayor numero de transacciones cuando el comercio es intranacional, es decir que se
lleva a cabo en el propio pais. Esto ha sido demostrado y se observa que cuando la
funcién de gravedad es igual a uno, el comercio establecido entre dos provincias
canadienses, es muy superior al obtenido anteriormente al igual que con respecto a
dos estados, concretamente siendo este de 1300 millones de délares. Este hecho
puede deberse en gran parte a la existencia de barreras al comercio entre paises. Los
factores que bien dificultan o bien facilitan las transacciones son denominados efectos
frontera, entre los que podemos destacar los aranceles, cuotas, factores culturales,
geograficos y otras normas administrativas. (Feenstra y Taylor, 2011).

4 La competencia monopolistica es una estructura de mercado en la que existen
multiples vendedores, los productos son sustitutivos cercanos —imperfectos- entre si, y
existe libre entrada y salida de empresas en la industria —no hay barreras-.
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4. ESPECIFICACION DEL MODELO

En este apartado la idea es alcanzar una solucion en la ecuaciéon de gravedad para los
costes de comercio en vez de los flujos comerciales y expresar estos costes como una
funcién de datos de comercio perceptible. La ventaja que conlleva este enfoque con lo
que respecta a otros es el requerimiento de datos mas ligero, de hecho es dificil
obtener informacion numérica sobre precios de bienes sustitutivos o similares y costes
de comercio en diversos paises.

Anderson y Van Wincoop muestran que en el caso de “n” paises y una variedad de
productos diferenciados por el pais de origen, la ecuacion de gravedad toma la
siguiente forma:

YiY; tii 1-o
Xy ==~ (FIJ’,) (6)
donde Y; es el PIB del pais i, ¥; es el PB del pais j, Y representa el PIB mundial, t;; es
el coste del pais j por importar un bien del pais i, my P representan la facilidad de
acceso a los mercados, “resistencia multilateral” y o es > 0, representando la
Elasticidad de Sustitucion.

Los costes del comercio se obtienen de la siguiente manera:

A través de la Funcién 7, se trata de hallar una expresion para el comercio intra-
nacional de un pais

1-0
Xq = (o (7)
donde, t representa costes de comercio intra-nacionales, tales como costes de
transporte nacionales. Esta ecuacién muestra que el comercio intra-nacional no solo
depende de la capacidad econémica, sino también de la resistencia multilateral.

. ., T ., ., YiY;  tii _
A continuacion, se multiplica la ecuacion 7 por la ecuacion Xj; = %(ﬁ)l a,
jri
reemplazar la ecuacion 8 en esta expresion y reorganizar. El resultado es el siguiente:
1
ytji _ ( ii ]]) o (8)
tutj;  \XijXji

El arancel referente a los costes comerciales domésticos puede expresarse de la
siguiente manera:

1
_ (ki)
e (tiitjj> 1 ©)

mostrando que el comercio internacional conlleva mayores costes que el comercio
nacional, pero no supone esto que los costes comerciales nacionales sean nulos ni
simétricos entre paises.

Es fundamental observar el grado de diferenciacién de los productos, pues de ellos
depende la sensibilidad de los costes de comercio.

24



SARA PELAYO PELAYO

Se puede utilizar la ecuacion 9 para estimar los costes globales del comercio usando
datos de flujos comerciales, esto es afadiendo barreras arancelarias y no
arancelarias. Hay que tener en cuenta que la estimacion para el nivel del coste de
comercio depende de la elasticidad de sustitucion, o (rango entre 5y 10, pues no hay
evidencia alguna sobre el valor exacto de este pardmetro), y los cambios en el tiempo
no.

El problema es la complejidad en obtener las cifras del comercio intra-nacional. Bajo el
supuesto de que los costes comerciales domeésticos son bilaterales y los costes
comerciales simétricos, es posible descomponer los costes del comercio en general en
SuUs humerosos componentes por tomar una funcion de coste de comercio arbitraria.

A través de la siguiente estimacion es posible la descomposicion de los costes de
comercio generales distinguiendo entre la distancia fisica, los aranceles o las barreras
no arancelarias:

Int;; = &, In(distance;;) + 8, In(1 + tariff;;) + 65NTB;; + &; (10)

Doénde NTB es una variable dummy que toma valor 1 si es una barrera no arancelaria
y 0 si es arancelaria.

Para calcular el arancel equivalente de una cuota, se calcula el arancel que tendria la
misma repercusion en los costes de comercio que una cuota.

tarif f equivalent = exp (%) -1 (12)
2

Por lo que respecta al estudio propuesto, el régimen platanero en la UE, se trata de un
sistema especial, pues combina aranceles y cuotas a la importacion. Como se ha
dicho anteriormente, es importante recordar que uno de los supuestos es que los
costes comerciales son simétricos y los costes comerciales domésticos nulos. La
expresion para los costes comerciales seria la siguiente:

8,cont;j + 83lang;; + §,ccol;j + Sscol;j + 56landlockl-j> (12)

_ g6t
tij = dij % exp( +8,RTA;;

Donde d;; es la distancia entre los paises i,j, cont;; es la variable ficticia que indica si
los paises i, j, tienen una frontera comun, lang;; es la variable ficticia que denota si los
paises comparten idioma, ccol;; es una variable ficticia que muestra si los paises
poseen un colonizador comun, col;; es la variable ficticia que indica si un pais ha sido
colonia de otro pais en algin momento del tiempo, landlock;; es una variable ficticia
que sefala si uno de los paises no tiene salida al mar y RTA;; es la variable que
muestra si los dos paises son miembros de un acuerdo comercial regional.

Dejando que 7;;; y Q;j Sean cualquier arancel y cuota a la importacion impuesta por el

pais j al pais i, en el sector platanero en el afio t, la funcién de la gravedad es la
siguiente:

InXije = Bo + p1 ln(l + Tijt) + B2 In Qijt + Xnz2 BnZijne (13)
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Donde Zj = variables explicativas distintas de la cuota, es decir: PIB del pais j e i,
distancia entre ambos paises y tipo de cambio del paisj e i.

En el apartado 5, se muestran los resultados de una estimacion de la ecuacién de
gravedad para el comercio del platano entre los afios 1988-2002.
Para recuperar el equivalente arancelario de la cuota, se utiliza la siguiente estimacion:

InXije = Yne2 PuZijne + B2Qije (14)
Doénde se usan sombreros sobre las variables de coeficientes estimados.

Teniendo en cuenta que Q;;; s una variable dummy que toma valor 1 si la cuota es

aplicada y cero en caso contrario, la diferencia comercial entre dos paises con cuota y
dos paises sin cuota seria:

lnXAijt,quota - lnXAijt,noquota = Zn:#z BnZijnt + 32(1) - [Zn:tz .énZijnt + .32 (0)] = .éz (15)

Un calculo similar puede ser utilizado para medir el efecto de un arancel a una tasa tjj
en comparacion a la inexistencia de un arancel.

ln)?itt,tariff - ln)?itt,notariff = 2114 3IZ;g + 34(171('1' t Tlli) - [Zlis BIZZLZ + ﬁ4(1)] (16)
= Aa((in(1 + 7))

Un arancel T equivalente a la cuota Q;; tiene el mismo efecto comercial. Igualando las
ecuaciones 16 y 17, el arancel equivalente a la cuota satisface que

(17) B in(1+ 1)) = B, 6 1o que es lo mismo T = exp (%) -1 (18)

Esta ecuacién puede ser utilizada como el arancel ad valorem equivalente a la cuota
de importacion de platanos a la UE. Concretamente en nuestro estudio, los
equivalentes arancelarios calculados de acuerdo a este método y convertidas en tasas
especificas sobre la base de un valor unitario CIF de 438 €/tonelada, aparece situado
en la parte inferior de la tabla. Esto es, al nUmero obtenido en la ecuacion 19 se le
multiplica el valor unitario CIF (438), obteniendo asi el equivalente arancelario a la
cuota de importacion.

Por otro lado, se muestra que dependiendo de la zona productora los precios varian
dependiendo de distintos factores, como puede ser la tierra, la localizacién geografica,
la sobreproteccién europea a sus islas, Canarias, Dominica, Martinica... Es por ello
que se han incluido variables artificiales que recojan dichas diferencias.

Guyomard, Laroche y Le Mouél (1999) toman una elasticidad ¢ = 1 para los
productores europeos y de los paises ACP. A su vez, suponen que el valor para el
caso de los productores de la zona del ddlar sea de o = 2, debido a que pueden
responder a cambios en los precios con mayor flexibilidad, debido a su capacidad
territorial para el cultivo, transformar los céanones de control de calidad, etc. Sin
embargo, otros autores como Borrel y Bauer (2004) indican que los paises mas
sensibles a cambios en los precios son los ACP de Africa concretamente. Se asume
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que Camerun y Costa de Marfil tienen una elasticidad de o = 3, sin embargo en otros
paises este valor se sittlaen o = 1.
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5. DATOS Y ESPECIFICACION ECONOMETRICA

5.1. ANALISIS DESCRIPTIVO

A través de los datos obtenidos del manual “A practical guide to trade policy analysis”
se seleccionan ciertas variables para realizar un andlisis del estudio que se quiere
llevar a cabo.

En la Tabla 6 se expone las variables asi como sus componentes descriptivos
principales.

Tabla 6: Andlisis descriptivo

Variable Descripcion Media D.Tip Maximo Minimo

Val Log. Neperiano del valor comercio 4,451 3,999 13,044 -6,908
(expresado en dolares)

Atr Ln del arancel aplicado sobre platanos 0,108 0,122 0,784 0
de los paises importadores

Ctr Ln asociado al arancel aplicado porla 0,038 0,091 0,406 0
UE a los platanos dolar posterior a 1994

Utr Ln del arancel asignado a los demas 0,071 0,109 0,784 0
casos

Qr Cuota del nuevo régimen platanero 0,216 0,412 1 0

Fr Marco de referencia del régimen 0,104 0,305 1 0

ACPr Vble ficticia para el régimen africano, 0,099 0,298 1 0
caribefo y pacifico (ACP)

ClIVt Vble artificial para Costa de Marfil 49,772 311,37 2002 0
multiplicado por la vble afio

CMRt Camerun lo mismo que la anterior 39,191 277,06 2002 0

Dist Ln de la distancia 8,630 0,853 9,897 20,241

mGDP Ln PIB correspondiente al pais de 26,523 1,777 29,971 20,241
importaciéon

XGDP Ln PIB correspondiente al pais de 2451 2,03 29,971 23,914

exportacion
mrat Ln tipo de cambio del pais importador 1,043 2,100 12,945 -13,32

xrat Ln tipo de cambio del pais exportador 2,873 2,980 14,226 -23,074

Y2-Y15 Vble dummy que expresa el periodo
temporal 1988 — 2002

M2-M98 Vble artificial paraca cada uno de los
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paises importadores

X2-X118 Vble artificial para cada uno de los
paises exportadores

Fuente: Elaboracién propia a través del software “Gretl”
5.2 Especificacion econométrica

En este estudio, se pretende estudiar dos estimaciones, en las cuales en primer lugar
se trata de hallar el arancel equivalente a la cuota de importacion sobre los platanos
de los paises importadores, y en la otra estimacion, el arancel equivalente aplicado a
los demas casos.

Ambas estimaciones se pueden ver reflejadas a continuacion:

val = By + B Atr + B,Qr + BsFr + BL,ACPr + B<CIVt + B,CMRt + B,dist +LgmGDP +
BoxGDP + Bigmrat + Byyxrat +Yi2,vY, + X2, 6My + X727 X, +u (19)

val = Byutr + Byctr + B3Qr + BoFr + BsACPr + BoCIVt + B,CMRt + Bgdist + BomGDP +
B10XGDP + Byymrat + Proxrat + X712, v;Y; + 332, 6My + X737 X, +u (20)

Es importante sefalar, que en el caso de las tres Ultimas variables ficticias (dummys),
en la estimacion se elimina una de las variables en cada grupo, ya que si no se estaria
incurriendo en un problema de multicolinealidad® perfecta, conocida como “la trampa
de las variables ficticias”.

5> Existencia de una relacion lineal (no perfecta) entre las variables explicativas de un
modelo de regresion. Uno de los supuestos de Gauss Markov, descarta la existencia
de una relacién lineal exacta o perfecta entre las variables explicativas.
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6. ESTIMACION ECONOMETRICA Y RESULTADOS

A continuacibn se muestran los resultados obtenidos aplicando las diferentes

estimaciones presentadas anteriormente.

Tabla 7. Estimacion econométrica

Vble dependiente: Val (1) MCO (2) MCO Robusto (3) MCO Robusto

Atr -1.150** -1.150**
(0.4875) (0.4968)

Utr -1.195**

(0.5819)
Ctr -1.065
(0.6754)

Qr -0.671* -0.671** -0.691*
(0.163) (0.165) (0.205)

Fr 0.426 0.426 0.428
(0.29) (0.321) (0.322)

ACPr 1.046** 1.046** 1.044**
(0.2183) (0.2400) (0.2404)

Clvit 0.08706 0.08706 0.08768
(0.06519) (0.07557) (0.07542)

CMRt 0.2112** 0.2112** 0.2120**
(0.07429) (0.07867) (0.07881)

Dist -1.119* -1.119* -1.119*
(0.06315) (0.07526) (0.07530)

mGDP 0.8515** 0.8515** 0.8530**
(0.2799) (0.3035) (0.3039)

xGDP 0.1777 0.1777 0.1769
(0.2186) (0.2222) (0.2221)

mrat -0.05141 -0.05141 -0.05108
(0.08845) (0.07934) (0.07940)

xrat 0.07006** 0.07006** 0.07027**
(0.03202) (0.02740) (0.02740)

Const -14.44*
(8.063)

N 6983 6983 6983

R? corregido 0.5656 0.5656 0.5656

T 346 346 343 - 400

Fuente: Elaboracion propia a partir del software “Gretl”
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En dicha tabla se dan los resultados de la regresion para la ecuacion de gravedad
estimada para el comercio del platano mundial durante 1988-2002. La primera
columna engloba los resultados de una estimacion por Minimos Cuadrados Ordinarios
(MCO) del arancel aplicado sobre los paises importadores de platanos de la UE. En el
caso del primer numero perteneciente a (1), B; = (-1,150) da una aproximacion de la
elasticidad precio de la demanda de platanos de los paises importadores para todos
los afios y paises.

A pesar de que en la mayoria de las ecuaciones de gravedad la elasticidad de los
flujos comerciales es cercana a la unidad, en este caso no es asi, ya que solamente se
esta tratando un Unico producto con un método de transporte especial. La elasticidad
con respecto al PIB de los paises importadores puede ser tomada como una
aproximacion de la elasticidad ingreso del consumo de platanos, pues no hay
produccion nacional en la mayoria de los casos, y es menor que uno. Esto es una
ligera subestimacion, puesto que la participacion de los platanos en los hogares tiende
a incrementar con los ingresos, se podrian considerar como un “lujo”.

Los tipos de cambio son significativos y con el signo esperado para los paises
exportadores, pues las exportaciones de platanos aumentan cuando la moneda del
pais exportador se deprecia, es decir para los paises importadores es mas barato
comprar. Al contrario, los tipos de cambio para los paises importadores no son
significativos, a excepcion de los paises pertenecientes al Acuerdo Marco, (variables
altamente significativas y con signo esperado).

Para las siguientes columnas, se ha evaluado la presencia de heterocedasticidad® a
través del método de Breuch-Pagan. A continuacién se muestran tanto el contraste
realizado como los resultados obtenidos:

Ho: var (u | x) = 02
Hi: var (u | X) = 02

Utilizando los ratios F, se rechaza la Ho, es decir hay presencia de heterocedasticidad,

pues el estadistico F es mayor que Fyyyeas

RZ
F = 1_—/qu =2,928 > Fyrer4s = 1,57
n—k-1
En (2) se ha realizado la misma estimacion que en (1), pero en este caso se aplica al
modelo desviaciones tipicas robustas ante heterocedasticidad. Y por ultimo, en (3), se
trata de una estimacion aplicando desviaciones tipicas robustas a la

heterocedasticidad para el resto de paises exportadores de platanos hacia la UE.

Con respecto a las conclusiones que aporta el modelo econométrico, se observa que
el arancel equivalente a la cuota de importacién establecida para los paises
importadores de platanos durante el periodo considerado es de 346 unidades

6 Es el incumplimiento de uno de los supuestos de Gauus — Markov (varianza
condicionada del error aleatorio constante). Con presencia de heterocedasticidad
v(u/x) = of
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monetarias. A su vez, se establece un arancel equivalente a la cuota de importacion
referente a los demas casos practicamente igual, 343 u.m, a excepcion del caso de
los exportadores latinoamericanos, que soportan una tasa arancelaria superior, 400
u.m.

Los resultados obtenidos tras la eliminacion de las cuotas a la importacion son
trasladados hacia los consumidores de la UE. Los precios disminuiran a medida que el
namero de toneladas de platanos en la UE incremente, por lo que repercutird
directamente en un mayor consumo. A pesar de que los consumidores ganan menos
que con el marco de libre comercio, el bienestar social est4 en mejor situacion, ya que
las rentas no recibidas derivadas de las cuotas, se convierten en ingresos por
aranceles y menores precios para los consumidores.
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7. CONCLUSIONES E |IMPLICACIONES DE POLITICA
COMERCIAL

Como se ha podido comprobar a lo largo de este trabajo, la politica comercial del
sector del platano en la UE ha llevado consigo numerosas negociaciones, acuerdos
entre paises e incluso el establecimiento de un nuevo régimen.

Las principales conclusiones obtenidas son que en el caso de los productores ACP
caribefios, no pueden competir en términos de productividad y competitividad con
respecto a los paises latinoamericanos. Los paises del Caribe tienen desventajas en
costes, debido en gran parte a la disponibilidad de buques encargados del transporte
al por menor, pues éstos paises soportan unos costes casi tres veces mas altos que
en el caso de Ecuador, por ejemplo. Desventaja no menos importante es la
localizacién geogréfica y los métodos de cultivo empleados, pues en el Caribe, la
producciébn se da en pequefas granjas en tierra montafiosa, y sin embargo, la
produccion en América Latina se da en grandes plantaciones utilizando mejores
técnicas como el sistema de riego, ademas de poseer un suelo mas rico en mineral,
provocando rendimiento por hectarea de mas del doble que en el Caribe. (Parlamento
Europeo, 2010).

Como compensacion por posibles efectos negativos en la producciéon de platanos en
los paises ACP, la UE ha introducido un fondo de ayuda mediante la mejora de la
competitividad, y/o ayudando a participar en actividades econémicas alternativas. Este
fondo, se sitia en aproximadamente 190 millones de euros.

Tras el Acuerdo de Ginebra (2009), Colombia y Perl incrementan las exportaciones
hacia la UE. Las exportaciones de paises no tradicionales ACP, como Republica
Dominicana y Ghana han incrementado significativamente. A su vez, paises
tradicionales ACP, como Belice y Surinam también son los que mas han incrementado
su cifra de exportacién. Sin embargo, los paises del Caribe apenas han incrementado
dicha cifra, e incluso podria decirse que ha disminuido.

Los efectos de los acuerdos bilaterales, segln un estudio realizado por Anania (2010),
ayuda a analizar como estos acuerdos pueden cambiar el panorama. Ademas, las
reducciones de los ingresos arancelarios de la UE con el tiempo se traducirdn en
rentas susceptibles de ser transferidas a los comerciantes de platanos.

Perd, Costa Rica y Panama han propiciado un aumento en la produccion,
exportaciones y precios recibidos. Costa Rica y Perl muestran una tendencia positiva
para sus exportaciones, sin embargo Panama no.

Nicaragua, El Salvador, Guatemala y Honduras actualmente no exportan a la UE, a
excepcion de algunas exportaciones de este Ultimo pais. Las exportaciones de estos
paises hacia Europa podrian ser rentables bajo el régimen arancelario de la zona de
libre comercio, beneficiandose asi los consumidores europeos pues generaria una
reduccion del precio interno, pero por otro lado, los productores de la UE verian caer
sus ingresos, pues la caida del precio interno también les afecta a ellos.

A la hipotesis planteada, ¢han sido positivos los resultados obtenidos tras la
implantacién del nuevo régimen platanero en la UE con respecto a la situacion previa?
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La respuesta varia en funcion de los diferentes grupos de paises. Por un lado,
probablemente el nuevo régimen acelere el declive de la industria platanera en la
mayoria de paises caribefios. A su vez, estos productores pueden ser reemplazados
por otros africanos y dominicanos. Por otro lado, los paises latinoamericanos en su
mayoria aumentaran sus exportaciones hacia la UE, sobre todo los paises del régimen
arancelario de la zona de libre comercio. Asimismo, los productores de la UE, es
probable que no se vean muy afectados. Aun asi, la UE se ha implicado en la politica
comercial estableciendo un paquete de asistencia (BAM), con el objetivo de
compensar cualquier caida de ingresos.

Por lo tanto, los paises caribefios, recibiran la mayor parte de las ayudas europeas con
el objetico de ayudas a los exportadores a adaptarse a los efectos de los cambios en
el régimen, Este paquete no solo va dirigido hacia pérdidas por exportacion o
produccién, sino también va destinado a mejorar la eficiencia de la produccion a través
del procesamiento o diferenciacién, mejorar en la calidad y potenciar la diversificacion
hacia otros sectores economicos.

Gilson et al (2004), examinaron esquemas similares y tomaron lecciones que podrian
aplicarse al paquete BAM. En primer lugar, con el objetivo de facilitar el ajuste e
impedir alimentar la dependencia de las preferencias, el apoyo no debe estar
vinculado a la produccion. En segundo lugar, con el fin de ser eficaz cualquier
esquema debe ser predecible ya que esto fomentara la inversion. El exceso de una
regulacion estricta de condiciones se debe evitar ya que esto podria retrasar los
desembolsos y limitar la asistencia de transicion con eficacia. La financiacién debe ser
proporcionada de manera que las inversiones se puedan llevar a cabo. Por dltimo, una
fuerte identificacién nacional o regional del régimen, con estrechas relaciones entre el
sector publico y privado, contribuird a garantizar que los fondos se utilizan de manera
correcta. Lo que estos autores pretenden es que no se repitan errores que
anteriormente se han producido en proyectos similares que en gran medida limitan la
eficacia.

Como conclusion final, los acuerdos que la UE ha firmado con los paises ACP y con
los productores latinoamericanos, han revolucionado el mercado del platano en la UE.
El efecto desfavorable del Acuerdo de Ginebra para los paises ACP, es mitigado por el
incremento de las importaciones en la UE, y para los productores ACP no tradicionales
por el efecto positivo de los Acuerdos de Asociacion Econémica (AAE). Se espera que
del Acuerdo de Ginebra junto a los AAE se obtengan unos efectos positivos para los
paises ACP, levemente negativos para los paises latinoamericanos, e indiferencia
para los productores de la UE.

Una futura linea de investigacion podria ser realizar un andlisis de bienestar
econdmico, como aparece en el anexo 2, a partir de los parametros estimados en la
especificacidbn econométrica.
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GLOSARIO

Clausula NMF: Arancel Nacion Mas Favorecida. “Arancel normal no discriminatorio
aplicado a las importaciones (excluye los aranceles preferenciales previstos en
acuerdos de libre comercio y otros regimenes o aranceles aplicables en el marco de
los contingentes)”. (OMC)

Se trata de un permiso hacia diferentes paises por el cual la clausula NMF garantiza
que las exportaciones conllevaran aranceles no superiores a los aranceles minimos.
Concretamente los paises privilegiados de dicha clausula son Ecuador, Colombia,
Costa Rica y Panama.

CIF (Cost, Insurance, Freight): El vendedor se hace cargo de los costes y el flete’
ademas de contratar un seguro con el objetivo de hacer frente a posibles dafios de la
mercancia producidos durante el transporte.

FOB (Free On Board): A diferencia del CIF, el comprador ha de soportar todos los
costes y dafios o pérdida del producto. Es utilizado Unicamente para el transporte
maritimo o vias acuaticas interiores.

OMC: “La Organizacion Mundial del Comercio se ocupa de las normas mundiales por
las que se rige el comercio entre las naciones. Su principal funcion es velar por que el
comercio se realice de la manera mas fluida, previsible y libre posible”. (OMC, 2016)

Tratado ACP: Organizacion internacional de paises de los estados africanos, del
Caribe y Pacifico a partir de la Convencion de Lomé® en 1975. Los objetivos son llevar
a cabo los propdsitos de la Convencién de Lomé, sistematizar las actividades llevadas
a cabo y concretar las perspectivas comunes en relacién con la UE.

7 Alquiler de un medio de transporte. En este caso concreto, hace referencia desde la fabrica hasta el lugar
de exportacion.

8 Sistema de cooperacion econdmica y ayuda entre la UE y los paises ACP, permitiendo la exportacion de
principales productos primarios hacia la UE libres de impuestos.
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ANEXOS

Anexo 1: Clasificacion internacional de las medidas no arancelarias

Medidas sanitarias y fitosanitarias

Obstaculos técnicos al comercio

Inspeccidn precia a la expedicidn y otras formalidades

Medidas de control de los precios

Licencias, contingentes, prohibiciones y otras medidas de control
de la cantidad

Cargas, impuestos y otras medidas paraarancelarias

Medidas de financiacion

Medidas anticompetitivas

Medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio

Restricciones a la distribucion

Restricciones relacionadas con servicios posventa

Subvenciones (excluidas las subvenciones a la exportacion)

Restricciones a la contratacion publica

Propiedad intelectual

Normas de origen

Medidas relacionadas con las exportaciones

Fuente: Elaboracion propia a través de UNCTAD, (2010)

Anexo 2. Andlisis econdmico de un arancel
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Fuente: Elaboracion propia a partir de apuntes Comercio Internacional, Universidad de

Cantab

fia, (2014-2015)

La imposicién del arancel a cambio del libre mercado lo que produce es:

Excedente del Consumidor: Se reduce en a, b, c, d.

Excedente del Productor: Aumenta en a

Gobierno:t*M;=c+e;M,=D,- 0>

Efecto Total sobre el bienestar:. e —b —d

donde, e = parte de los ingresos del arancel que no van a pagar los
consumidores del pais, b = distorsion en la produccion. Se llama asi porque se
considera que los productores producen a un precio muy alto y d = distorsion
en el consumo, ya que los consumidores consumiran poco a un precio elevado.

Sie > b + d, el arancel tendra un efecto positivo sobre el bienestar.

Si e <b + d, el arancel tendra un efecto negativo sobre el bienestar.

El arancel éptimo es aquel que maximiza el bienestar de un pais. Siempre que el pais
importador sea una economia grande, el arancel 6ptimo sera > 0.
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