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RESUMEN

Este trabajo se enmarca dentro del area de la contabilidad publica, y tiene como
objetivo analizar la evolucién de la administracién en las areas de Sanidad y
Educacion en el Pais Vasco. Sanidad y Educacién se tratan de las partidas mas
importantes de la administracion, son las que mas volumen de gasto tienen en el
presupuesto y las que mayor impacto social generan. Dentro de la comunidad
autonoma del Pais Vasco, ambas ocupan cerca de la mitad del presupuesto, y su
evolucion ha sido consecuente con la situacion de esta comunidad. La caracteristica
distintiva de esta comunidad es que su situacion econdmica debido al régimen de
financiacién foral, ha seguido un patrén diferente a la del resto de comunidades.

Como consecuencia del nacimiento de la crisis econdmica y financiera, tanto global
como espafiola, Espafia tuvo entre los afios 2008-2013 los efectos méas notorios de la
crisis. Con el aumento de la tasa de desempleo y la disminucion del PIB, el nivel de
ingresos de la administracion disminuy6 drasticamente por lo que el déficit aumento
hasta llegar a su tope del 11% en el afio 2011.

Las principales medidas del gobierno tuvieron, y siguen teniendo, como objetivo la
reduccion del déficit y el equilibrio presupuestario. Este equilibrio presupuestario nace
por la necesidad solventar las arcas publicas y de ajustarse al plan de la union
europea, y tiene como desenlace la reforma del articulo 135 de la Constitucién
Espafiola en el afio 2011. Esta reforma tiene como objetivo impedir que las CC.AA. y
el estado superen el margen de déficit estructural que dicta la unién europea. A partir
de aqui, el estado recurre al recorte de gasto para ajustar el déficit, siendo Sanidad y
Educacion las que mayor volumen de recorte sufren debido a su volumen de gasto.

Tras el estudio realizado, trataremos de observar la evolucion de estas partidas en una
comunidad distintiva como el Pais Vasco, asi como la propuesta de qué medidas se
deberian plantear y cudl es el principal problema de nuestra administracion.

ABSTRACT

This work is framed within the area of public accounting, and aims to analyze the
evolution of management in the areas of health and education in the Basque Country.
Health and education are treated in the most important sections of the administration,
they are the largest volume of expenditure on the budget and that greater social impact
generated. Within the autonomous community of Basque Country, both occupy about
half of the budget, and its evolution has been consistent with the situation of this
community. The distinguishing feature of this community is that their economic situation
due to statutory funding regime, has followed a different from the other communities
pattern.

As consecuence of the birth of the economic and financial crisis, Spain had between
2008-2013 the most noticeable effects of the crisis. With rising unemployment and
declining GDP, the income levels of the administration dropped dramatically so
increased the deficit to reaching its peak of 11% in 2011. The main measures that the
government had taken were aimed at reducing the deficit and promote balanced
budget. This balanced budget was originated from the need to solve the public coffers
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and adjust the plan of the European Union, and its outcome was the reform of Article
135 of the Spanish Constitution in 2011. This reform aims to prevent CC.AA . and the
state exceed the margin structural deficit that dictates the European union.

From here, the state start to cut spending to adjust the deficit. Healt and Education are
the competences that more suffer the cut spending because of their volume of
spending

After the study, we will try to observe the evolution of these items in a distinctive
community as the Basque Country, as well as the proposal that measures should raise
and what is the main problem of our administration.

1. INTRODUCCION

Como punto de partida de este trabajo nos situaremos en dos etapas claves para la
economia espafiola. Trataremos de analizarlas y contrastarlas, con el objetivo de
explicar como hemos llegado a la situacion actual. Procederemos a entender sus
consecuencias y como ha afectado a los presupuestos de todas las comunidades
auténomas, en especial a los del Pais Vasco. También analizaremos las partidas en
educacion y en sanidad, y asi responder a las diferentes peculiaridades que la
distinguen del resto.

Para ello, vamos a utilizar los siguientes indicadores macroeconomicos: Producto
Interior Bruto (PIB), desempleo, déficit pablico e Indice de Precios al Consumo (IPC)

La primera etapa que vamos a analizar se centra en los afios 2002-2007, periodo de
crecimiento de la economia espafiola. Este periodo fue acompafiado también por un
crecimiento econémico mundial, donde varios paises de la U.E., crecieron a un ritmo
extremadamente alto. Espafia, que entre 1994 y 2007 tanto el ritmo de expansion
econdmica como el crecimiento del empleo fueron mas intensos en Espafia que en el
resto de paises, esta fase de crecimiento econémico fue uno de los més importantes
de su historia, tanto por intensidad como por su estabilidad. Supuso aumentos
significativos en la renta per capita, que le permiti6 mejorar econémicamente respecto
a paises de Europa.

El PIB evolucion6é de manera considerable, creciendo a un ritmo anual del 3%
acumulado, lo que supuso que en el afno 2000 el PIB fuera de 645 mil millones de €y
en el 2008 fuese de 1.116 mil millones de €.

Producto Interior Bruto Espaiiol
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Grdfico 1.1. Fuente: Datos extraidos de Datosmacro.
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Otro de los indicadores que explica este crecimiento econémico es tasa de paro. Este
crecimiento del empleo fue més intenso en Espafia que en el resto de Europa, y
consiguio colocarse en minimos histéricos. En el afio 2004 el porcentaje de parados
en Espafia rozaba el 8%. Entre 2002 y 2007, la tasa de paro media en Espafia fue del
9,90. La construccion, los servicios financieros y la industria manufacturera a
empresas fueron las ramas que acumularon mayor crecimiento de empleo durante

este periodo.

14,00%

Tasa de desempleo

12,00%

M Tasa
desempleo
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Grdfico 1.2. Fuente: Datos extraidos de Eurostat.

Toda esta mejoria se reflejé en las cuentas de la administracion, donde durante 3 afios
seguidos (2005-2007) se obtuvo un superavit cercano a los 20 mil millones de euros
cada afo. Esto permitié que las administraciones gastasen mas e invirtieran en
nuevos proyectos y en mejorar las prestaciones publicas. También sirvio para
disminuir el porcentaje de deuda publica respecto al PIB. Pese a que la deuda publica
no disminuyo en términos absolutos, si lo hizo respecto al PIB de ese momento. En
términos generales, la deuda publica disminuyo de un 43% a un 36% respecto del PIB.
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1.000.000,00 Mill.
800.000,00 Mill.
600.000,00 Mill.
400.000,00 Mmill.
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Grdfico 1.3. Fuente: Datos extraidos de Eurostat y Datosmacro.
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1.1 CAUSAS DEL CRECIMIENTO

Pese a que fueron varios y diversos los motivos y factores tanto externos como
internos que alentaron este crecimiento econémico espafiol, hay dos elementos que
fueron fundamentales para entender este periodo de crecimiento. Ambos emanan de
un proceso de globalizacion tanto econémica como social, principal factor para
entender estos motivos.

La incorporacion a la Unién Europea y la instauracion del euro como moneda oficial
tuvo como resultado unos costes financieros inusualmente bajos, que sirvieron para
financiar la especulacién inmobiliaria y el endeudamiento del sector privado,
particularmente el de las familias espafiolas. Todos los agentes econémicos
(empresas, familias, sector publico) se vieron impulsados por esta caida de los tipos
de interés. Las empresas disminuyeron sus costes financieros, lo que fomento6 la
inversion, el empleo y permitieron igualar costes con los competidores europeos,
consiguiendo asi ganancias en competitividad. Las familias, por su parte, modificaron
la composicion de su cartera ante la caida de los tipos de interés de los Ultimos afios y
la baja rentabilidad de algunos de los activos financieros tradicionales, optando por
aumentar su inversion en inmuebles. Esta inversion en inmuebles es el principio de la
denominada burbuja inmobiliaria, que produjo un aumento en el precio de las
viviendas y una explosién de la promocion y construccion de las mismas, con el
objetivo de atender a la demanda futura. Un bien duradero, como las viviendas, se
comporté como un bien de consumo ajustando su oferta aceleradamente al precioy a
la demanda.

En cuanto al sector publico, también vio reducida su carga financiera por intereses.
Esto le permitié incrementar las tasas de ahorro e inversién y, al mismo tiempo, rebajar
la relacién entre deuda publica y PIB (Gréfico 1.3)

El segundo motivo fundamental de este crecimiento fue el aumento de la poblacién
activa derivado de la entrada masiva de inmigrantes. Se puso de manifiesto que la
poblacion extranjera activa superaba ya los dos millones de personas en el cuarto
trimestre de 2004, lo que representa elevar en 1.148.000 personas la cifra de activos
extranjeros que se venia manejando hasta ese momento. De esos dos millones de
inmigrantes que buscaron empleo en nuestro pais en los Ultimos afios, més de
1.800.000 de inmigrantes se encontraban ocupados. La mayoria de estos empleos
tenian su base en el sector de la construccion, asi como en la hosteleria y turismo, lo
que refleja que tanto el auge de la construccién y la bajada de interés como la entrada
de mano de obra extranjera estan relacionados. La incorporacion de extranjeros al
mercado de trabajo, entre otras cosas provocé que se impulsara el consumo y un
aumento en ingresos fiscales.

1.2 PERIODO 2008-2013

El periodo que concierne a los afios 2008 y 2013 tanto Espafia como el resto de
paises industrializados se ven inmersos en una crisis econdmica y financiera. Esta
crisis, singular por su complejidad, intensidad y dificultad de superacion, ha afectado a
la mayoria de paises industrializados. Como veremos mas adelante, Espafa, que fue
de los paises que tuvo una expansiéon mas amplia en el periodo anterior, en este
destaca por todo lo contrario. Un retroceso tan pronunciado que a dia de hoy sigue
haciendo mella, y que destaca por las dificultades de recuperacion y el peligro de una
posible recaida econémica.
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Llegados al afio 2007, se empezd a observar que la economia espariola iba perdiendo
fuerza. Existian diferentes sefiales que indicaban que la economia iniciaba un periodo
de crisis financiera y econémica mundial. Se considera el afio 2007 como el inicio del
afio de la crisis financiera proveniente de EE.UU., a raiz de las hipotecas llamadas
“sub prime”, de alto riesgo y de muy baja calidad crediticia. El abuso de estas
hipotecas, junto con el aumento de los tipos de interés, desembocé en un aumento
desproporcionado de morosidad, lo que inicié una crisis de liquidez debido al impago
de estas hipotecas. Esta crisis de liquidez ya no solo afecto a los bancos americanos,
sino que empez6 a propagarse por los bancos europeos. Por consecuencia, en
Septiembre de 2007, empezaron las diferentes quiebras bancarias dedicadas a la
titulacion de activos y a concesiones hipotecarias.

1.3 CRISIS EN ESPANA

Fue en el afio 2008 donde la crisis impacté en Espafia. Por un lado, se hizo evidente
las consecuencias de una crisis financiera global que justo iba a afectar a un pais que
vivia con unos niveles de deuda altisimos, tanto en el &mbito publico como en el
privado.

El principal factor fue el desplome de la inversién inmobiliaria, la llamada “burbuja
inmobiliaria”. Actividad principal de desarrollo econémico en afios anteriores, que tras
un largo periodo de crecimiento y auge (aportaba el 12% del PIB), vio como su
intensidad fue decreciendo y su inversién disminuyendo, hasta tal punto que su peso
en el PIB disminuyo hasta menos del 7% en el afio 2009. De hecho, esta profunda
caida, acompafada con los efectos de la crisis financiera, impidié que este sector se
corrigiera de forma mas gradual.

Esta caida trajo consecuencias directas a todos los agentes econdémicos. La mas
directa fue a las familias y empresas, que tenian unos niveles de endeudamientos muy
elevados para poder financiar la compra de viviendas e inmuebles (cerca del 150% de
deuda de los hogares espafioles respecto a su renta anual). Asi pues, el
endurecimiento de las condiciones de crédito (debido a la crisis financiera) junto con
un descenso de confianza por parte de los bancos causé una caida en la edificacion
de residencias y en la iniciacion de viviendas. La consecuencia inmediata fue un
descenso vertiginoso de produccion y empleo en la economia, que, junto a la bajada
de precios inmobiliarios, supuso una contraccion de la renta y el capital.

En vista de ello, todas las demas actividades fueron resintiéndose, de tal manera que
ya no hablabamos solo de una crisis inmobiliaria, sino una crisis econémica nacional.
Las familias no tenian forma de afrontar un endeudamiento exagerado, por lo que no
habia circulacion de dinero. Las empresas tampoco podian hacer frente a sus deudas,
y al disminuir la renta y riqueza de las familias, muchas de ellas cerraron, afectando al
empleo nacional. La tasa de empleo disminuyé de manera alarmante, hecho que sigue
siendo uno de los principales problemas actuales de Espafia. A finales de 2007, la
tasa de desempleo en Espafia ascendia a un 8,57%. En 2009, era de un 18,66%. En
menos de 2 afos, se habian destruido aproximadamente 1,2 millones de puestos de
trabajo, y que seguirian destruyéndose con los afios, hasta un 25,77% que se alcanz6
en 2012.
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Grdfico 1.4. Fuente: Datos extraidos de INE.

En el gréfico 1.5 podemos observar que el PIB tuvo su punto de inflexion en el afio
2008. El afo siguiente, en 2009, tuvo una caida muy pronunciada (descendié de
1.116.207,00 mill. € a 1.079.034,00 mill. €). Los siguientes anos el PIB se mantuvo en
cifras del afio 2009, lo que demostrd un claro retroceso en la economia espafiola. Un
sintoma del claro estancamiento del consumo y de disminucion de la renta nacional.

Producto Interior Bruto Espaiiol
1.200.000,00 Mill. €

1.000.000,00 Mill. €
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mPIB
400.000,00 Mill. € -
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Grdfico 1.5. Fuente: Datos extraidos de Datosmacro.

Estos dos factores macroeconomicos (tasa de desempleo y PIB) nos sirven para
evidenciar que Espafia estaba sumida en una crisis, debida a la importancia de los
mismos. Otro factor negativo fue el bajo nivel de productividad y competitividad que
mostraba Espafia, y que fue de los paises que méas se demord en acoplar las nuevas
tecnologias al ambito laboral.
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Este desencadenante de consecuencias negativas afecto directamente al sector
publico, que tras afios de superavit pasé a sumirse en un profundo déficit que se
pronunciaba con los afios. El problema principal de la administracion fue el descenso
significativo de recaudacion, problema que se fue acrecentando con los afios y que lo
sigue siendo en la actualidad. Viendo la situacion en que se encontraba el pais, en
2009 el gobierno aprob6 un plan de impacto econdémico (Plan E) para asi intentar
estimular la economia. Este plan, que se basaba en un aumento de la inversion en
obras publicas y en la creacién de un fondo para sectores primarios, no obtuvo los
resultados deseados, y para el afio 2010 el déficit alcanzaba los 110 mil millones de
euros (ver gréafico 1.6), y tras el paso de los afios siguio con el mismo valor. Asi, el
gobierno cambio de politica y empez6 con otro tipo de soluciones.

Déficit espafiol entre 2003-2011
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Grdfico 1.6. Fuente: Datos extraidos de Datosmacro.

Las soluciones que se propusieron para salir de esta profunda situacion de crisis
fueron muy polémicas, y a dia de hoy se sigue poniendo en duda la eficacia de las
mismas. Estas propuestas tenian como referencia unas medidas econémicas que
estaban basadas en la austeridad y en el control del gasto presupuestario del
gobierno. Espafia al pertenecer a la Unidén Europea, es la llamada troika (formada por
el banco central europea, la comision europea y el fondo monetario internacional)
quien decide implementar estas medidas. Para evitar que Espafia fuera intervenida
directamente por este ente, se lleva a cabo un plan de reajuste econémico que tiene
como objetivo disminuir el déficit publico. La unién europea fija que el déficit publico
debe encontrarse en niveles inferiores al 3%. Los paises que estén con niveles
superiores a este tendran que seguir unas pautas y normas de estabilidad
presupuestaria para disminuir su déficit progresivamente hasta que su nivel sea
inferior al 3%, norma que lleva en funcionamiento desde 1997 (Pacto de estabilidad y
crecimiento Unién Europea, 1997). En el caso de Espafia, en 2009 el déficit era de un
11%, y se fue reduciendo afio a afio hasta llegar a los niveles del 5.08% que tenemos
actualmente.

Estas reformas de reajuste econdmico tienen como objetivo sanear las cuentas
publicas que se encuentren con niveles de deudas desproporcionados. Para alcanzar
esta meta, utilizan medidas de consolidacidén presupuestaria y confianza en mercados
de deuda (austeridad). Por otra parte, realizan dos grandes cambios estructurales.

La principal medida aplicada fue la reestructuracion del mercado laboral para fomentar
la contratacion, que destacaba entre varias medidas, el abaratamiento del despido y
las modificaciones de las causas objetivas para la extincion del contrato.
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La otra gran medida fue la reforma del articulo 135 Constitucion aprobada el 2
septiembre de 2011, redactada de la siguiente forma:

“1. Todas las Administraciones Publicas adecuaran sus actuaciones al
principio de estabilidad presupuestaria.

2. El Estado y las Comunidades Auténomas no podran incurrir en un déficit
estructural que supere los margenes establecidos, en su caso, por la Unidn
Europea para sus Estados Miembros.

3. El Estado y las Comunidades Autbnomas habran de estar autorizados por
ley para emitir deuda publica o contraer crédito.

4. Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica sélo
podran superarse en caso de catastrofes naturales, recesion econémica o
situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control del Estado y
perjudiquen considerablemente la situacién financiera o la sostenibilidad
econdmica o social del Estado, apreciadas por la mayoria absoluta de los
miembros del Congreso de los Diputados.”

(CONSTITUCION ESPANOLA, ARTICULO 135)

Estas medidas de austeridad, junto con la prioridad en la estabilizacién presupuestaria
y pago de la deuda, significo un recorte muy significativo en diferentes areas publicas.
Entre los afios 2010 y 2013, se recortd aproximadamente 150 mil millones de euros en
diferentes areas, como en educacion, sanidad, pensiones, ayudas sociales,
investigacion, sanidad y contratacion de empleados publicos

Un ejemplo de estos recortes y reformas de ambito publico fueron las siguientes:

e Reestructuracion y eliminacién de empresas publicas, asi como despidos de
funcionarios, congelacién de sueldos y de paga extra.

¢ Implementacion de un sistema de copago sanitario, en el que se abonaria un
porcentaje del precio de los farmacos en funcién de la renta, y eliminacién de
financiacién publica en algunos farmacos

e Cierre de centros de salud y ambulatorios, asi como reduccion de horarios de
atencion de estos en temporada de verano.

e Aumento en el precio de las tasas universitarias, reduccion y eliminacion de
becas universitarias y cambios sustanciales en la obtencién de las mismas.

Estos recortes significaron un parén de la administracion publica, tema que
abordaremos mas adelante con mayor profundidad, y en concreto como han
evolucionado las partidas de educacion y sanidad en el pais vasco, las cuales
trataremos de analizar su comportamiento y su naturaleza.
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2. SANIDAD Y EDUCACION

Esta situacion en Espafa afect6 a casi por igual a todas las comunidades autbnomas.
A excepcion de Pais Vasco, Catalufia y Comunidad Valenciana, todas las demas
comunidades han obtenido una evolucién negativa de ingresos entre el 2003 y 2014, y
solamente Pais Vasco es quien ha mantenido esta evolucion por encima del 1%. Este
descenso en ingresos junto con los recortes en las partidas de gastos y la situacion
econdmica y financiera del momento, tuvo como resultado un descenso en el PIB de
todas las comunidades en los dltimos afios.

230.000,00 Mill. €
210.000,00 Mill. € —
—_— .
190.000,00 Mill. € —Andalucia
170.000,00 Mill. € Catalufia
150.000,00 Mill. € ——
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Valenciana
110.000,00 Mill. € Madrid
90.000,00 Mill. €
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Grdfico 2.1 Fuente: Datos extraidos de Datosmacro.

Como se puede observar en el grafico 2.1, el PIB ha fluctuado en intensamente en
estos ultimos afios, y todas las comunidades siguen un patrén comun. Con todos los
cambios presupuestarios, las comunidades espafiolas incumplieron el objetivo de
estabilidad presupuestaria del 1% del PIB 2014, pese a que los ingresos aumentaron y
se estabilizaron.

El objetivo de este trabajo es analizar la evolucion de las partidas de educacion y
sanidad en el pais vasco. Las partidas de sanidad y educacién son las que mas
importancia tienen dentro del presupuesto, tanto por su alcance social como su
magnitud de gasto. La importancia social de estas areas es primordial, y es de primera
necesidad para el correcto funcionamiento de cualquier pais y para su futuro que
ambas sean cuidadas y que el estado siga en poder de la tutela de ambas con la
mayor eficiencia y esmero posible. En cuanto a lo que en el presupuesto representa, la
suma de ambas partidas representa aproximadamente el 70% de gasto total en las
comunidades autbnomas de régimen comun, y por ello, los reajustes econémicos de
mayor volumen se producen en estas areas. Desde el comienzo de la crisis esta idea
ha estado cobrando cada vez mayor importancia, hasta llegados el 2011 cuando se
empezaron a reajustar los gastos para controlar el déficit y encontrar un equilibrio
economico.
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Con lo que respecta al Pais Vasco, como vemos en el grafico 2.1, se trata de la quinta
comunidad auténoma con mayor PIB de Espafa. A diferencia del resto de
comunidades, esta y Navarra se encuentran en un régimen especial, llamado régimen
foral. Este régimen foral otorga:

(..)Potestad para mantener, establecer y regular su régimen tributario.
Ello implica que la exaccion, gestion, liquidacion, recaudacion e
inspeccion de la mayoria de los impuestos estatales (actualmente todos,
excepto los derechos de importacion y los gravamenes a la importaciéon
en los Impuestos Especiales y en el Impuesto sobre el Valor Afiadido)
corresponde a cada uno de los tres Territorios del Pais Vasco y a la
Comunidad Foral de Navarra. La recaudacion de estos impuestos
gueda en poder de dichos territorios y, por su parte, la Comunidad
Auténoma contribuye a la financiacién de las cargas generales del
Estado no asumidas a través de una cantidad denominada "cupo" o
"aportacion”. (GOBIERNO DE ESPANA, 2002)

Asi, nos proponemos a estudiar la situacién de una comunidad autébnoma con
caracteristicas especiales, enfocando el estudio en las dos competencias mas
importantes, educacion y sanidad.

2.1 EVOLUCION EN EDUCACION Y SANIDAD EN EL PAIS
VASCO

Desde el afio 2008, hemos visto como esta crisis econémica y financiera afecto a
Espafia, y como esta tuvo que adelgazar la administracion pablica. La medida méas
significativa de esta reestructuracion fueron los recortes que hubo en diferentes areas
de la administracion. Los més conocidos, por su importancia y su repercusion, fueron
los recortes en sanidad y educacion.

En el Pais Vasco, esta reestructuracion llego mas tarde que en las demas
comunidades puesto que esta comunidad goza de una independencia mayor que la

del resto tanto en materia administrativa como en la fiscal, con lo que sus cuentas se
encontraban mas saneadas que en el resto de comunidades.

Gasto total del presupuesto en Pais Vasco
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Grdfico2.2. Fuente: Presupuestos generales de la comunidad auténoma de Euskadli.
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Pese a que hasta el afio 2012 el gasto se habia mantenido en cifras similares, no es
hasta el afilo 2013 cuando viene el primer gran recorte en el gasto publico. Los
incrementos y descensos notorios de gasto coinciden con cambios de gobierno que
sucedieron en los afios 2009 y 2013. (2009 con PSOE-PP y 2013 con PNV).

2.2 EVOLUCION EN SANIDAD

Considerada como una de las mejores a nivel nacional (El Pais, 2015), la sanidad en
el Pais Vasco es una parte fundamental en la administracion. El servicio de salud
ocupa cerca del 32% de gasto del presupuesto en el pais vasco, gue tiene como
labores, entre otras, dirigir y planificar la ordenacién sanitaria, asi como administrar la
ordenacion farmacéutica. Cuenta con mas de 150 centros de salud, 6 hospitales y 157
consultorios médicos.

En cuanto a su estructura, el sistema sanitario del Pais Vasco esta compuesto por dos
grandes organizaciones, el departamento de salud y Osakidetza-Servicio Vasco de
salud (Osakidetza, 2016). El departamento de salud tiene como objetivos planificar,
regular y financiar todos los aspectos relacionados y basicos de la salud. Entre otras
funciones, tiene como labor financiar la asistencia que provee Osakidetza, regular los
servicios sanitarios que prestan el sector publico y privado, e identificar las prioridades
de salud en el Pais vasco, asi como elaborar el Plan de Salud.Osakidetza, en cambio,
es un ente publico que nace y tiene como funcién principal desempefiar la provision de
servicios sanitarios mediante las organizaciones publica de servicios dependientes del
mismo (Osakidetza, 2016).

2.2.1 Desarrollo presupuestario en sanidad

Como hemos indicado anteriormente, la sanidad en el pais vasco supone cerca de un
32% del gasto total en el presupuesto, mas de 3.3 mil millones de euros de gasto en el
ejercicio de 2015. Se trata de la seccion con mas gasto de todo el presupuesto, por
tanto tiene una importancia administrativa y humanitaria vital. Por ello, a lo largo de
estos afios y como consecuencia de la crisis, esta partida ha sufrido severos recortes y
reinversiones, olvidando una estabilidad financiera que es tan importante en este tipo
de sectores. Pese a ello, como veremos a continuacion, estos recortes no han sido tan
pronunciados como en otras comunidades, y se esta recuperando el nivel de inversion
de afios de anteriores a la crisis.

Gasto en Sanidad
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Grdfico 2.3. Fuente: Presupuestos generales de la comunidad autéonoma de Euskadi.
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En el gréfico 2.3 observamos que este gasto ha tenido variaciones muy llamativas.
Empezando por el afio 2008, la inversion paso de 3.1 mil millones a 3.5 mil millones en
2010. Pese a que estos afios la crisis ya era una realidad en el resto de Espafia, en el
Pais Vasco las consecuencias de esta crisis se vieron reflejadas en afios mas tardios
gue en el resto de comunidades. Asi pues, no es hasta el afio 2011 cuando se

empiezan a realizar los primeros recortes.

Antes de explicar estas medidas y evaluar como afectaron a la evolucion
presupuestaria, hay que destacar que Pais Vasco fue la comunidad que menos recorté
en sanidad, y que las medidas que realizaron intentaron que fueran las menos
restrictivas posibles (El Diario, 2016). La seccién de sanidad se divide en 5 programas:
financiacién y contratacion sanitaria, salud publica, planificacion y ordenacion sanitaria,

farmacia y estructura y apoyo de salud.

Financiacion y Salud Plamﬂ;auén Estructura y Apoyo de
Contratacién L ., Farmacia
Sanitaria Publica Order\ac!on Salud
Sanitaria

2008 | 2.460.446.817 € |32.305.364€ | 6.576.443 € | 638.520.984 € 79.009 €
2009 | 2.723.229.215 € |34.586.889€ | 7.417.048 € | 661.401.661 € 81.942 €
2010| 2.805.309.429 € |34.684.413€ | 8.006.496 € | 654.212.863 € -
2011 | 2.731.338.859 € | 34.817.835€ | 6.958.842 € | 614.260.219 € -
2012 | 2.763.372.444 € |32.559.751€ | 7.147.315 € | 569.573.497 € -
2013 | 2.673.353.922 € |30.581.239€ | 6.411.229 € | 524.049.490 € 18.404.605 €
2014 | 2.769.491.586 € |48.741.521€ | 7.857.747 € | 499.942.933 € 17.307.751 €
2015| 2.826.856.254 e |42.766.691€ | 7.565.791 € | 490.257.263 € 17.462.175 €

Tabla2.1 Fuente: Presupuestos generales de la comunidad auténoma de Euskadi.

De estas cinco, hay dos que destacan tanto por su volumen de gasto como por la
variacion que han tenido estos afos, que son financiacion y contratacion sanitaria y

farmacia.
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Grdfico 2.4. Fuente: Presupuestos generales de la comunidad auténoma de Euskadi.
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El programa farmacéutico el programa que mas cambios ha recibido, asi como los
mas intensos. Dos de las medidas mas importantes que ayudo a este motivo fue la
implantacion de un copago sanitario y la eliminacion de financiacion publica en
protesis (El mundo, 2012). En el pais vasco, esta medida tuvo un importe que fue de
aproximadamente 200 millones de euros en 4 afos, el mas importante de entre todas
las partidas.

Este copago, que implica que un usuario debe abonar un porcentaje del precio del
medicamento en proporcién a su renta, viene acompafado de una rebaja en el
presupuesto de farmacologia, tanto a nivel nacional como regional. Se trata de una
medida de racionalizacién, que intenta evitar la facilidad con la que se expedian los
medicamentos y el mal uso de ellos, asi como la acumulacién de medicamentos en los
hogares espafioles. (Periodista digital, 2016). Dependiendo de la situacion personal y
renta anual, este copago seréa practicamente inapreciable, como en el caso de “todos
los pensionistas y sus beneficiarios que superen el limite de aportacibn mensual de 8,
18 0 60 euros, segun su nivel de renta.” (Ministerio de sanidad, servicios sociales e
igualdad).

En cuanto a financiacién y contratacién sanitaria, se produjo un recorte de mas de 100
millones de euros. Como su nhombre indica, este programa engloba todo lo relativo
acerca del servicio de salud, es decir, seria las cuentas de Osakidetza. Por lo tanto, la
medida que mas afecto fueron los recortes en personal que hubo en hospitales, asi
como en equipos y en camillas, cosa que produjo un malestar social, reflejado en
diferentes huelgas y protestas de sindicatos (ELA, 2012).

Financiacion y Contratacion Sanitaria
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Grdfico 2.5. Fuente: Presupuestos generales de la comunidad auténoma de Euskadi.

Pese a ello, en proporcion a su magnitud de gasto, los recortes no supusieron un alto
porcentaje, y como vemos en el grafico los afios siguientes se volvié a invertir de
maneras mas intensa que nunca.

Todo lo comentado anteriormente nos indica la dificultad de gestionar un sector tan
importante como la sanidad en tiempos de crisis. Debido a que es un sector
fundamental en la sociedad, cualquier recorte producido genera un conflicto social,
pese a que se intente minimizar lo maximo posible.

El hecho de disponer de una sanidad completamente gratuita requiere un esfuerzo
financiero y econdémico altisimo (como ya hemos visto reflejado en el presupuesto) y el

Pag. 17 de 30.



EVOLUCION PRESUPUESTARIA EN EDUCACION Y SANIDAD EN EL PAIs VASCO

principal problema proviene de como conseguir rebajar un déficit cuando los ingresos
se han quedado estancados y no aumentan a un ritmo adecuado y, a la vez,
administrar estructuras de gasto tan grandes. Para ello, y como ampliaremos mas
adelante, la administracion decidi6 realizar varios recortes y reformas estructurales
junto con varias propuestas y medidas para obtener ingresos por parte de la sanidad.
Estas medidas tuvieron como punta de lanza la implementacion de un copago
sanitario, con el objetivo de que los ciudadanos paguen los medicamentos de acuerdo
a su nivel de renta, quitando la financiacion estatal tan alta que ofrecia el estado.
Existieron mas medias que no llegaron a puerto debido a las repercusiones sociales
gue tuvieron, como pagar por el mal uso de las urgencias. (El Mundo, 2014)

Por ende, nos encontramos ante un problema de tal dimension que transciende de las
competencias tanto de las comunidades como de la nacién. Europa se encuentra con
el mismo problema, cédmo desarrollar una sanidad de calidad que se adapte a las
exigencias de los ciudadanos a la vez que se guarda un equilibrio entre los gastos. La
gran diferencia reside en que los paises de Europa estan implementando medidas
reales que modifican la estructura de la administracion, avanzando hacia una
administracién mas eficiente mientras que en Espafia las pocas medidas que se
realizan son recortes y modificaciones estructurales muy leves. Este tema lo
ampliaremos con més detalle en las conclusiones.

2.3 EVOULUCION EN EDUCACION

La educacion, al igual de la sanidad, es considerada también una de las mejores del
pais (El Pais, 2014). Corresponde el segundo servicio con mayor porcentaje de gasto
del presupuesto, con un gasto cercano al 25% en diferentes afios. Esta seccién esta
dividida en varios programas, todos ellos centrados en educacioén, en todas sus
especialidades, e investigacion. Los tres pilares fundamentales de esta seccién por
gasto, magnitud e importancia publica son: educacion infantil, educacién secundaria y
formacion profesional, y educacién universitaria.

Hay que destacar una gran peculiaridad, y es acerca de la situacion politica y
linglistica que ocurre en esta region. La convivencia con el euskera hace que el gasto
sea mayor que en otras comunidades, puesto que la administracion oferta diferentes
modelos en relacién a la lengua en que se quiera estudiar en etapas de primaria,
secundaria y bachillerato. Son 3 los modelos a elegir, modelo A (Castellano como
lengua vehicular), B (parte de asignaturas en castellano y otra en euskera) y D
(euskera como lengua vehicular).

Este departamento de educacion, adscrito también al de investigacion y cultura, tiene
en su estructura varios tipos de ensefianza que debe administrar y gestionar. Estas
ensefianzas se estructuran en ensefianza de régimen general (Educacion infantil,
bésica, secundaria, bachillerato, formacién profesional, personas adultas y especial),
ensefianza de régimen especial (MUsica, danza, ensefianza de idiomas, educacion
deportiva y ciclos formativos en relacion a todos los anteriores) y por ultimo la
ensefianza universitaria. El sistema universitario vasco consta de tres universidades, la
UPV, la universidad de Deusto, y la universidad de Mondragén, siendo la primera
completamente publica y las dos anteriores privadas, aunque tienen una relacion
directa con la administracion publica. En total, cuentan con més de 69000 alumnos.
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2.3.1 Evolucién presupuestaria de educacion en el Pais Vasco

Desde el 2008, el gasto en educacién ha ido variando durante los afios, con
consecutivos recortes y reinversiones. Aunque no es hasta el afio 2013 cuando se
produce el gran recorte de gasto en educacion, en recorte de mas de 200 mil millones
de euros, como podemos apreciar en el grafico 2.6. No es hasta el afio 2015 cuando
se vuelve a invertir e manera intensa.

Gasto total del presupuesto
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Grdfico 2.6. Fuente: Presupuestos generales de la comunidad auténoma de Euskadi.

Dentro de esta seccion del presupuesto existen varios programas de educacién, hasta
un total de 10. Dentro de estos 10 programas hay 4 que destacan sobre el resto, tanto
por volumen de gasto, por importancia social y siendo las méas afectadas por los
recortes.

Estas partidas son las de: 1) educacion infantil y primaria, 2) educacion secundaria,
compensatoria y formacion profesional, 3) promocién educativa, 4) ensefianza
universitaria.

La educacion infantil y primaria es, junto a la educacién secundaria, compensatoria y
formacion profesional, las que mas inversion tienen de todas las demas. Se trata de
dos programas que no tienen reflejo real en el organigrama del departamento, puesto
gue es la vice consejeria de educacion, junto con los diferentes directores del
organigrama del departamento de educacion del pais vasco, quienes se encargan de
administrar, gestionar, y desarrollar el personal, la planificacion educativa y los centros
publicos de esta region. En cuanto a centros publicos, actualmente se encuentran en
funcionamiento alrededor de 929 (Educacion gobierno Espafia, 2016) centros tanto
publicos, concertados y privados.
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Grdfico 2.7. Fuente: Presupuestos generales de la comunidad auténoma de Euskadi.

Asi pues, como apreciamos en el grafico 2.7, vemos que ambos programas han
seguido unas pautas similares. Lo que mas llama la atencion es la diferencia entre la
inversion inicial que tenian ambas y la inversion que han tenido estos ultimos afos,
casi en cifras similares. Como hemos descrito antes, no es hasta el afio 2012 cuando
se empieza a recortar de manera intensa en educacion. En este aspecto, ambas han
sufrido el mismo volumen de recorte. Los principales recortes en estos programas
fueron la disminucién de personal, asi como el cierre de aulas y la ampliacion de los
horarios laborales.

El tercer programa mas importante en esta seccion se trata de la educaciéon
universitaria. Como hemos dicho anteriormente, el pais vasco cuenta con tres
universidades, de las cuales solo una es considerada publica, la universidad publica
vasca.
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Grdfico 2.8. Fuente: Presupuestos generales de la comunidad auténoma de Euskadi.
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Como vemos en el gréfico 2.8, el presupuesto en ensefianza universitaria se ha
comportado de manera diferente al del resto de programas. El recorte se produjo en
afos anteriores que en el resto, en 2010, y la desinversion fue continuada, sin ninguna
reinversiobn como ocurrié en los otros programas. El recorte ha alcanzado los 80
millones de euros, aproximadamente, en un periodo de tres afios (de 2010 a 2013).
Estos recortes generaron una gran crispacion publica, puesto que fueron
acompafiados de un aumento de las tasas universitarias que intentaban proponer una
solucién al gran problema de la falta de ingresos publicos. El gobierno vasco, tuvo
como objetivo recortar en diferentes areas para impedir un recorte en personal, asi
que estos recortes se centraron sobre todo en infraestructura, material y suministros
(El pais, 2014).

4224 4275 4226
Programa | 4211 Estructura| Régimen LEEPP. Aprendizaje 4231 Promocion
y apoyo Especial Permanente Educativa

2008 53.124.491 € |52.432.996€ |48.066.162€ | 45 641.303 € 130.073.938 €
2009 38.143.578 € |66.905.375€ [49.083.111€ | 48155943 € 148.305.467 €
2010 39.653.022 € |57.832.168€ [46.791.370€ | 38.828.099 € 172.296.614 €
2011 37.585.424 € |56.991.366€ | 50.355.125€ | 39.533.203 € 177.160.448 €
2012 34.989.049 € |61.620.224€ [47.590.193€ | 38.514.954 € 172.586.550 €
2013 33.842.825 € |47.376.937€ |41.405.866€ | 36.071.929 € 119.021.380 €
2014 35.066.571 € |62.617.637€ |43.432.715€ | 36.169.756 € 171.002.782 €
2015 51.047.784 € |56.452.627€ | 44.643.531€ | 35.747.045 € 171.091.074 €

Tabla 2.2. Fuente: Presupuestos generales de la comunidad auténoma de Euskadi.

En cuanto al resto de programas, sus comportamientos han sido parecidos a las de
antes. Todos siguen un comportamiento de inversion que llega a su maximo en 2010,
y es a partir de 2011 cuando se produce el gran recorte y la posterior desinversién en
afos, hasta el afio 2013-2014 cuando se vuelve a invertir, llegando a los niveles de
antes de los recortes.

A la vista de lo comentado, podemos destacar de la importancia que le da el gobierno
vasco a la educacion. Pese a la crisis y como comentaron diferentes portavoces del
gobierno, el recorte en educacién no seria del area de personal e intentarian reinvertir
lo antes posible. Como vemos en las gréficas anteriores, sobre todo en la de gasto en
educacion primaria y secundaria, tras afios de inestabilidad presupuestaria se ha
intentado estabilizar con la intencién de asegurar un sector tan importante a costa del
recorte en otras partidas, como es el caso de la ensefianza universitaria. La
ensefianza universitaria siempre ha estado dentro del punto de mira financiero, puesto
gue todavia no se ha dado con una férmula para ajustar el grandisimo desequilibrio
presupuestario que produce esta ensefianza, tanto de manera autonémica como
estatal. Como destacamos en la introduccién y comentaremos mas adelante, el
principal problema de esta crisis es la carencia de ingresos por parte del estado, una
carencia que se intensifica y que produce un severo déficit de la administracion. Por
ello, en cuanto a la ensefianza universitaria, existe un debate sobre si seria
conveniente una gran reestructuracion de las universidades publicas y si realmente,
esta ensefianza repercute en los ingresos del estado, puesto que los estudiantes que
finalizan sus estudios y que acceden al mercado laboral tienen grandes dificultades
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para acceder a él, y sin ello el estado no obtiene ingresos. Asi pues, mas adelante
comentaremos las posibles férmulas que se plantean para solucionar esta situacion.

Como hemos visto, el comportamiento tanto de sanidad como de educacion sigue una
dindmica bastante similar, y ambas disminuyen y aumentan de manera bastante
parecida y en mismo porcentaje
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Grdfico 2.9 Fuente: Presupuestos generales de la comunidad auténoma de Euskadi.

Si comparamos con otras secciones dentro del presupuesto, el porcentaje de gasto
tanto de sanidad como de educacién del total de gasto del presupuesto se mantiene
poco variable y siempre tienda a tener el mismo porcentaje. Si lo comparasemos con
las demas secciones del presupuesto, las partidas de educacion y sanidad se
mantienen casi inalterables, son inelasticas. El porcentaje de gasto dentro del
presupuesto de ambas siempre va a tender a una estabilidad cercana a un porcentaje
ya establecido.

En lo referente a las situaciones temporales en los recortes e inversiones, existe una
relacién clara con la situacion politica del momento. La situacion politica en el pais
vasco histéricamente ha sido complicada, y en estos ultimos afios han ocurrido
eventos que afectan de una manera directa a los presupuestos. En el afio 2009 se
produce un cambio de gobierno provocando que el PNV, partido que gobierna Pais
Vasco desde 1979, deje de gobernar por un gobierno formado por el PSOE-PP, donde
Patxi Lopez (PSOE) es quien ejerce la presidencia. Este gobierno dura hasta 2012,
donde tras el resultado de unas elecciones anticipadas, el PNV vuelve a la presidencia
del gobierno con una mayoria simple de 27 escafos.

En cuanto a gasto, vemos una distribucion diferente dependiendo del gobierno. En
cuanto a cifras hay varios hechos llamativos, que son los siguientes:

¢ Con la entrada del PSOE-PP al gobierno a 2010, el gasto total del presupuesto
disminuye de 10.48 a 10.31 mil millones de euros, pese a que el gasto en
educacion y sanidad aumente un 1.6% y 1,3% respectivamente. Aunque el
nuevo gobierno entre en el afio 2009, no es hasta el afio 2010 cuando tiene
capacidad de disefar los presupuestos.
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e En 2011 esta situacion se revierte, y el gasto total aumenta mientras que el
gasto en educacion y sanidad disminuye, empezando lo que serian afios
sucesivos de recorte

e Con la entrada del PNV de nuevo al gobierno en 2012, el presupuesto
disminuye de forma drastica llegando a los 9.3mil millones de euros en 2013,
siendo el presupuesto mas bajo desde el afio 2007. En los afios sucesivos esta
cifra aumenta progresivamente hasta llegar a los 10.63 mil millones de euros
en 2015.

3. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS PARA MEJORAR

Como ya hemos visto, Espafia se encuentra en una crisis financiera que, pese a que
existen datos que indican que la economia esta creciendo cada afio, parece que es
insuficiente y que va a costar muchos mas afio salir de esta. Existe un gran problema,
y es una administracion tan sobredimensionada que no esté para nada acorde con el
nivel de ingresos que tiene el pais en estos Ultimos afios. La razén fue cuando se
construyd una administracion de acuerdo al nivel de ingresos de los afios de bonanza
econdmica, y que tras la crisis de 2008, los ingresos dejaron de crecer y disminuyeron,
lo que provoco un deterioro en las cuentas presupuestarias. A partir de 2011 los
ingresos se estabilizan, y pese a que aumentan en un bajo porcentaje, se ha
conseguido que el déficit haya disminuido de un 11% a un 5% en menos de 5 afos.

Como hemos visto, todos los “recortes” que ha habido en las diferentes areas del
presupuesto escondian una intencion reformatoria, no se trataban de recortes que el
fin de disminuir gasto exclusivamente. Asi, el copago sanitario no consiste solo en
pagar un medicamento, sino en el uso racional y eficiente de estos. El recorte en
personal suplente en sanidad tiene como objetivo disminuir el absentismo laboral y
quitar los dias de baja sin justificacion medica que tenian en este sector (El
Economista, 2013). La reforma de los grados universitarios no se trata de una medida
para privatizar la universidad, sino de flexibilizacién académica y de disminucion del
gasto por alumnos. En definitiva, lo que estas medidas dejan entrever es una intencion
de reformar la administracion, pero de forma muy leve.

Esta reforma es necesaria. Existe un gran problema en Espafia y es una
administracién desproporcionada que gran parte de ella resulta ineficaz. Son
necesarias estructuras agiles y flexibles, que respondan eficazmente a las
necesidades de los ciudadanos como de la propia administracion.

Si queremos que nuestra administracion sea eficiente, debemos asegurarnos que
cumple, o al menos, se acerca a las varias definiciones de eficiencia: eficiencia
paretiana, eficiencia técnica, eficiencia asignativa e ineficiencia X.

e La eficiencia segun Pareto indica que una asignacion es eficiente cuando “no
sea posible reasignar los recursos existentes de tal forma que algun individuo
mejore sin que otro empeore”.

e Tanto la eficiencia técnica como la asignativa mide la eficiencia productiva
desde una perspectiva microeconémica. La eficiencia tecina “representa la
produccién del maximo nivel de output posible para una combinacion
especifica de factores o la cantidad minima de inputs combinados en una
determinada proporcion para obtener un nivel dado de output”.
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o La eficiencia asignativa “implica alcanzar el coste minimo de producir un nivel
dado de producto cuando se modifican las proporciones de los factores de
produccion utilizados, de acuerdo con sus precios y productividades
marginales”.

e Laineficiencia X (Leibenstein, 1996) es un caso especial de la ineficiencia
técnica. Se produce cuando “la organizacion producira un nivel de output
inferior al maximo posible, estando la causa dentro de los comportamientos de
los individuos que forman parte de la unidad productiva. En este caso, es
posible aumentar las cantidades de output sin tener que variar las cantidades
de trabajo o capital. El factor determinante viene dado por la productividad del
trabajo.”

Pese a que sea completamente imposible cumplir estas definiciones en una
administracién tan compleja de tamafo y forma como es la administracion, el objetivo
siempre debe ser tender a estas definiciones de eficiencia. Asi nacen varias

preguntas, ¢Es eficiente nuestra administracion? ¢ Se rige por los principios de
eficiencia? ¢, Son los servicios de la administracion de calidad? ¢ Se esta gestionando
eficientemente los recursos, o se podria hacer mas con los recursos disponibles? Una
reasignacion de los recursos no solo contribuira a una reduccion del gasto
presupuestario, sino que generara un aumento del bienestar social (Harberger, 1954) y
mejorara la calidad y produccion de la administracion, como la ensefianza
universitaria.

Hay que partir de la premisa de la principal fuente para equilibrar el déficit es el ahorro,
y solo se puede ahorrar donde el volumen de gasto lo permita. Como expusimos
anteriormente, en las CCAA de régimen comun el gasto sanitario junto al educativo
suman el 70% aproximadamente del gasto presupuesto total. Si descontamos los
gastos de estructura fijos, el gasto discrecional de las demas competencias (Hacienda,
Empleo, Economia, Industria, Obras Publicas, Transporte, Cooperaciéon Local)
representa un 15% del total del presupuesto de gasto. Por lo que si queremos
mantener inalterable la inversién en sanidad y educacion (cuestion dificil si tenemos en
cuenta el envejecimiento de la poblacién, el aumento de la esperanza de vida y el
aumento de factores de riesgo de enfermedades cronicas) y queremos reducir el
déficit en un 1%, las CC.AA. de régimen comun tendrian que recortar un 6,66 % en el
resto de competencias. Este recorte nos llevaria a una contradiccién de nuestro
objetivo, puesto que la disponibilidad de recursos en estas competencias disminuiria,
afectando a su eficiencia y su trabajo, y anulando los posibles ingresos potenciales
que es obtendrian. Un ejemplo de ello es si disminuimos, por ejemplo, los efectivos de
Hacienda, el fraude fiscal aumentara por lo que se el ingreso serd menor. O si
reducimos la inversion en formacion de capital (carreteras, puertos, poligonos
industriales), la actividad empresarial se resentira y la creacion de riqueza disminuira.
Por ello, tenemos que ser selectivos y racionales a la hora de como equilibrar el déficit
y las arcas publicas, reduciendo donde podamos

A partir de este punto vamos a proponer diferentes alternativas para intentar mejorar la
administracion. Pese a que la mayoria sean muy complejas de llevar a cabo, podria
servir como ruta de guia de pequefias acciones que conllevaran una mejora de la
eficiencia de la administracion. No se trata de realizar recortes, sino de “aprovechar la
oportunidad para acometer una verdadera racionalizacion del estado. La eficiencia en
el gasto debe ser la primera causa del equilibrio. Aeropuertos sin viajeros,
universidades sin alumnos, subvenciones sin industrias, autopistas sin coches, Cajas
de Ahorro tuteladas con criterios politicos, son muestras de un gasto desorbitado sin
gue nadie asuma su responsabilidad politica por la mala gestion.” (Francisco José
Garcia Roca, 2014)
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Actualmente, Espafia esta compuesta por una direccion central y por varias
administraciones en cada comunidad. El problema de esta composicion es el conflicto
de responsabilidades y la independencia que existe en cada administracion. Las
responsabilidades y tareas de la administracion central con las de la comunidad en
ocasiones suelen ser las mismas, lo que conllevan duplicidades de tareas y conflictos
internos. Una administracién que tenga un solo eje central, y que respetando a las
culturas de cada comunidad, no proporcione tanta capacidad para que cada
comunidad auténoma tenga una administracion que funcione diferente una de otra. Asi
mismo, se podrian evitar duplicidades de funciones con una estructura mas
organizativa y conexa entre si.

En el apartado de la educacion nos encontramos ante una situacion complicada. La
diversidad tanto cultural como linglistica nos coloca en una situacién compleja.

Una de los cambios estructurales en educacion que desde este punto de vista es
necesaria es de la educacién universitaria. En Espafia, hay un total de 82
universidades (50 publicas y 32 privadas, a datos de 2015) y 236 campus. Si
consideramos la poblacién universitaria de grado y master, esto sale a que hay una
universidad por cada 19000 estudiantes. La proporcidn no es mala, lo destacable en el
aspecto negativo es que todos estos centros universitarios se encuentran totalmente
separados, habiendo minimo una universidad por cada comunidad autbnoma,
asumiendo el gasto de una universidad autbnoma completamente cada comunidad.
Este gasto podria disminuir considerablemente si se trasladasen todos estos campus y
universidades a sitios especificos. Es decir, crear campus que agrupen universidades
y que den capacidad a un grandisimo nimero de estudiantes. Con ello, las
universidades estarian mas estructuradas entre si y se evitaria que coexistan carreras
universitarias con un porcentaje bajisimo de alumnos por la existencia de
universidades cercanas. Ademas, con el gasto ahorrado se podria aumentar las becas
de estudiantes e investigacion. Actualmente esta propuesta no es viable a corto plazo
y se enfrentaria a diversas dificultades, se trata de una propuesta de medio/largo
plazo.

Siguiendo con el objetivo de la eficiencia, existe un problema en el funcionariado
publico. Los funcionarios realizan una gran labor, pero hay que replantear las
condiciones de como desarrollan su trabajo y la eficacia a la hora de utilizar sus
recursos. Problemas tales como el absentismo laboral, la poca presién competitiva, la
escasez de incentivos y la bajisima probabilidad de despido dan como resultado una
ineficiencia laboral, claro ejemplo de la ineficiencia X descrita anteriormente. Si
gueremos revertir esta situacion debemos replantearnos el funcionamiento del
funcionariado desde sus bases. Para empezar, se deberia plantear un salario real de
acuerdo al nivel laboral de este mismo, asi como imponer sanciones a aquellos
quienes realicen malas practicas. La implementacion de un programa de incentivos
idoneos, que sea acorde con el trabajador y su trabajo realizado, y no solo econémico,
sino un incentivo laboral de ascenso reales que se basen en la capacidad de trabajo.
El objetivo es buscar un mayor esfuerzo del trabajador y la motivacién para conseguir
mejorar la eficiencia y la sostenibilidad del sector publico.

En cuanto a la sanidad, es de urgencia que se arremetan o se preparen diferentes
planes de reforma a medio plazo. La situacién es complicada y con el devenir de los
afos lo serd aun mas. Con el envejecimiento de la poblacion, el aumento de la
esperanza de vida y la exigencia del ciudadano para una sanidad cada vez mejor,
llega el problema de mantener el equilibrio, el cual cada vez est4 en mayor riesgo.

Pag. 25 de 30.



EVOLUCION PRESUPUESTARIA EN EDUCACION Y SANIDAD EN EL PAIs VASCO

Dentro de los muchos, podemos destacar varios puntos probleméaticos de esta area
gue implican que es prioritario un cambio de modelo:

® [l gasto sanitario crece de forma totalmente desajustada al nivel de ingresos.

e El envejecimiento de la poblacién, acompafiado de un aumento de factores
riesgo de enfermedades crénicas advierten de una mayor saturacién de una
demanda sanitaria que ya se encuentra saturada. (SEcardiologia, 2015)

e Elaumento y encarecimiento de las prestaciones sanitarias exigira una
dotacion creciente de recursos.

¢ Las necesidades en inversion en infraestructura seran inasumibles en medio
plazo con el modelo actual.

Ante esta situacion la reaccion debe ser contundente. Como ya lo han hecho desde
otros ambitos (Fundacién BBVA, Pablo Vazquez 2012), proponemos medidas que
giran en torno a tres ideas principales: Gestion activa de la demanda de productos y
servicios sanitarios, optimizacion de la oferta de servicios sanitarios en igualdad y
coste para asegurar un nivel adecuado, y fomentar una estructura del sistema y un
modelo sostenible.

Si queremos la gestion de la demanda de productos y servicios debemos tener en
cuenta tanto a los demandantes como a los ofertantes. Debemos establecer
mecanismos para fomentar un consumo responsable y consciente de los servicios
sanitarios, la implantacion del copago sanitario como medida de racionalizacién de
medicamentos debe ser solo el principio de una profunda concienciacion de las
prestaciones que se nos ofrece. También debemos impulsar iniciativas para reducir
lesiones y enfermedades, posible si fomentamos el deporte y el ejercicio fisico desde
edades tempranas. Si ampliamos las horas de educacion fisica y fomentamos el
deporte y la actividad fisica a edades tempranas nos aseguraremaos que un mayor
porcentaje de personas tengan conciencia de la importancia de cuidarse y del
bienestar corporal, con lo que reduciremos la demanda sanitaria por todo lo
relacionado por el sedentarismo y sus consecuencias.

La optimizacién de la oferta es mas complicada, y trae problemas como la
administracién de personal, su eficiencia y cuestionar los recursos disponibles con las
necesidades reales. Debemos aprovechar al maximo la capacidad de hospitales y
centros de atencién primaria para reducir las necesidades de inversion y contratacion
de recursos adicionales. No hacemos referencia a sobrepasar la capacidad de
pacientes, si no a la gestion eficiente de los medios. Por ejemplo, los tiempos de
esperas de los quiréfanos son elevados por una mala comunicacion entre el personal
encargado (médicos, cirujanos y anestesistas). Es importante intentar reducir costes
fomentando la subcontratacion y externalizacion, optimizando los lotes de proveedores
y reduciendo el inventario. Por ultimo, si queremos fomentar una estructura y un
modelo del sistema sostenible es necesario impulsar nuevos modelos de financiacion
que contribuyan a la sostenibilidad del sistema universitario. Ademas, como hemos
dicho anteriormente, seria recomendable dotar al sistema de incentivos adecuados
para una mejor productividad de los empleados y asi alinear los intereses de los
diferentes agentes.

Pag. 26 de 30.



GAIzKA ABAUNZA OYANARTE

4. BIBLIOGRAFIA:

Alonso Pérez, M.; Furi6 Blascom E. (2010). La economia espafiola Del crecimiento a
la crisis pasando por la economia espafiola. [Consulta : 7 de Abril de 2016]. Disponible
en:

https://ccec.revues.org/3212

Azumendi, E. (2016). “La sanidad vasca, ¢ un modelo insostenible en época de crisis?”
en El Diario Norte. 4 de Marzo de 2016. [Consultado el 18 de Mayo de 2016].
Disponible en:

http://www.eldiario.es/norte/euskadi/sanidad-vasca-modelo-insostenible-
crisis 0 491001691.html

Banco de Espafia (2007). Informe anual de la economia Espafiola. [Consulta : 12 de
Abril de 2016]. Disponible en :

http://www.bde.es/f/lwebbde/Secciones/Publicaciones/PublicacionesAnuales/InformesA
nuales/07/Fic/cap5.pdf

Barémetro social de Espafia (2009). 1994-2007: se cierra un ciclo de expansién
especulativa y regresion social. . [Consulta : 18 de Abril de 2016]. Disponible en :

http://barometrosocial.es/archivos/BSE94-07 esp.pdf

Castelo, S. (2016). “La simplificaciéon de la contratacion publica como medida de
conseguir la eficiencia y la racionalizacion del gasto” en El Periodista Digital. 6 de
Marzo de 2016. [Consultado el 14 de Marzo de 2016]. Disponible en:

http://www.periodistadigital.com/salud/farmacia/2016/03/06/la-simplificacion-de-la-
contratacion-publica-como-medida-de-consequir-la-eficiencia-y-la-racionalizacion-del-

gasto.shtml

Comisién Europea (2015). Pacto de estabilidad y crecimiento, nuevas orientaciones
sobre aplicaciones normativas del PEC. [Consulta : 2 de Mayo de 2016]. Disponible
en:

http://ec.europa.eu/economy finance/economic governance/sgp/index es.htm

DATOSMACRO [sitio web] 2016. Déficit y PIB de Espafia y sus comunidades.
[Consulta: 24 de Febrero de 2016]. Disponible en:

http://www.datosmacro.com/pib/espana-comunidades-autonomas?anio=2015

DEPARTAMENTO DE EDUCACION, POLITICA LINGUISTICA Y CULTURA DEL
GOBIERNO VASCO (2016). Plan universitario 2015-2018. [Consulta: 25 de Marzo].
Disponible en:

http://www.hezkuntza.ejgv.euskadi.eus/r43-
573/es/contenidos/informacion/dia3/es 2024/adjuntos/plan uni 2015 2018 c.pdf

Pag. 27 de 30.


https://ccec.revues.org/3212
http://www.eldiario.es/norte/euskadi/sanidad-vasca-modelo-insostenible-crisis_0_491001691.html
http://www.eldiario.es/norte/euskadi/sanidad-vasca-modelo-insostenible-crisis_0_491001691.html
http://www.bde.es/f/webbde/Secciones/Publicaciones/PublicacionesAnuales/InformesAnuales/07/Fic/cap5.pdf
http://www.bde.es/f/webbde/Secciones/Publicaciones/PublicacionesAnuales/InformesAnuales/07/Fic/cap5.pdf
http://barometrosocial.es/archivos/BSE94-07_esp.pdf
http://www.periodistadigital.com/salud/farmacia/2016/03/06/la-simplificacion-de-la-contratacion-publica-como-medida-de-conseguir-la-eficiencia-y-la-racionalizacion-del-gasto.shtml
http://www.periodistadigital.com/salud/farmacia/2016/03/06/la-simplificacion-de-la-contratacion-publica-como-medida-de-conseguir-la-eficiencia-y-la-racionalizacion-del-gasto.shtml
http://www.periodistadigital.com/salud/farmacia/2016/03/06/la-simplificacion-de-la-contratacion-publica-como-medida-de-conseguir-la-eficiencia-y-la-racionalizacion-del-gasto.shtml
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/index_es.htm
http://www.datosmacro.com/pib/espana-comunidades-autonomas?anio=2015
http://www.hezkuntza.ejgv.euskadi.eus/r43-573/es/contenidos/informacion/dia3/es_2024/adjuntos/plan_uni_2015_2018_c.pdf
http://www.hezkuntza.ejgv.euskadi.eus/r43-573/es/contenidos/informacion/dia3/es_2024/adjuntos/plan_uni_2015_2018_c.pdf

EVOLUCION PRESUPUESTARIA EN EDUCACION Y SANIDAD EN EL PAIs VASCO

ELA OSAKIDETZA [sitio web, nota de prensa]. (2012). ELA Osakidetza denuncia el
cierre de 218 camas y el recorte de plantilla en el Hospital Universitario de Cruces.
[Consultado el 28 de Mayo de 2016]. Disponible en:

http://www.ela.eus/es/federaciones/gizalan/sanidad/noticias/ela-osakidetza-denuncia-el-

cierre-de-218-camas-y-el-recorte-de-plantilla-en-el-hospital-universitario-de-cruces

Estudios de la OCDE sobre Gobernanza en Espafa (2012). Espafia, de la mejora
administrativa a la mejora continua. [Consulta : 2 de Mayo de 2016]. Disponible en:

https://www.oecd.org/gov/IPGR%20SPain%20Resumen%20Ejecutivo.pdf

Garcia Roca, F.J.; Embid Irujo, A.; Esteve Pardo, J.; Bafio Leén, J.M.; José Menéndez,
A. (2014). Los efectos de la crisis econémica sobre las instituciones publicas.
[Consulta : 15 de Abril de 2016]. Disponible en:

http://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1503117

GOBIERNO DE ESPANA [Sitio web] (2002). Régimen Foral. [Consultado el 24 de
Mayo de 2016]. Disponible en:

http://www.agenciatributaria.es/AEAT .fisterritorial/lnicio_es ES/ Menu /Fiscalidad Aut
onomica/Reqgimen Foral/Regimen Foral.shtml

Hoyos, J. (2013). “Coémo te afecta el copago sanitario” en La Informacion. 1 de
Febrero de 2012. [Consultado el 14 de Marzo de 2016]. Disponible en:

http://salud.practicopedia.lainformacion.com/no-te-lo-pierdas-en-salud/como-te-afecta-
el-copago-sanitario-15040

INSITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA [sitio web]. 2015. Madrid. Encuesta de
poblacion activa [Consulta: 12 de Marzo de 2016]. Disponible en:

http://www.ine.es/prensa/epa tabla.htm

Martinez Churiaque, J.I. (2013). La situacion economica en el Pais Vasco. Una
poderosa herramienta financiera: el concierto econémico o la autonomia del sistema
tributario. [Consulta: 15 de Marzo de 2016]. Disponible en:

http://paralalibertad.org/wp-content/uploads/M Churiague.pdf

Martinez Estévez, A. (2006). Sexto congreso de economia de navarra. El actual
modelo de crecimiento econémico: debilidades y fortalezas. [Consulta : 2 de Abril de
2016]. Disponible en:

http://www.navarra.es/NR/rdonlyres/D696EFD2-6 AAA-4EF1-B414-
E3A27109EA67/79694/16aureliomartinez.pdf

Martinez Puig, J. (2014). Evolucion del Déficit y la Deuda Publica en Espaiia. GARCIA
MOLLA, M. (Dir.). Trabajo de fin de grado, Universidad Politécnica de Valencia.
Disponible en:

https://riunet.upv.es/bitstream/handle/10251/39844/Martinez%20Puig,%20Judith.pdf?s
equence=1

Pag. 28 de 30.


http://www.ela.eus/es/federaciones/gizalan/sanidad/noticias/ela-osakidetza-denuncia-el-cierre-de-218-camas-y-el-recorte-de-plantilla-en-el-hospital-universitario-de-cruces
http://www.ela.eus/es/federaciones/gizalan/sanidad/noticias/ela-osakidetza-denuncia-el-cierre-de-218-camas-y-el-recorte-de-plantilla-en-el-hospital-universitario-de-cruces
https://www.oecd.org/gov/PGR%20SPain%20Resumen%20Ejecutivo.pdf
http://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1503117
http://www.agenciatributaria.es/AEAT.fisterritorial/Inicio_es_ES/_Menu_/Fiscalidad_Autonomica/Regimen_Foral/Regimen_Foral.shtml
http://www.agenciatributaria.es/AEAT.fisterritorial/Inicio_es_ES/_Menu_/Fiscalidad_Autonomica/Regimen_Foral/Regimen_Foral.shtml
http://salud.practicopedia.lainformacion.com/no-te-lo-pierdas-en-salud/como-te-afecta-el-copago-sanitario-15040
http://salud.practicopedia.lainformacion.com/no-te-lo-pierdas-en-salud/como-te-afecta-el-copago-sanitario-15040
http://www.ine.es/prensa/epa_tabla.htm
http://paralalibertad.org/wp-content/uploads/M_Churiaque.pdf
http://www.navarra.es/NR/rdonlyres/D696EFD2-6AAA-4EF1-B414-E3A27109EA67/79694/16aureliomartinez.pdf
http://www.navarra.es/NR/rdonlyres/D696EFD2-6AAA-4EF1-B414-E3A27109EA67/79694/16aureliomartinez.pdf
https://riunet.upv.es/bitstream/handle/10251/39844/Martínez%20Puig,%20Judith.pdf?sequence=1
https://riunet.upv.es/bitstream/handle/10251/39844/Martínez%20Puig,%20Judith.pdf?sequence=1

GAIzKA ABAUNZA OYANARTE

MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE (2016). Datos basicos del
sistema universitario espafol. [Consulta: 25 de Marzo]. Disponible en:

http://www.mecd.gob.es/dms/mecd/educacion-mecd/areas-
educacion/universidades/estadisticas-informes/datos-
cifras/IDATOS CIFRAS 13 14.pdf

MINISTERIO DE SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD. Nuevo modelo de
prestacion farmacéutica. [Consulta: 12 de Abiril]. Disponible en:

http://www.msssi.gob.es/gabinetePrensa/rd162012/fac.htm

Mufios de Bustillo, L. (2012). Las consecuencias de la crisis en la economia Espafiola.
[Consulta : 9 de Abril de 2016]. Disponible en :

http://www.ces.es/documents/10180/251022/Presentacion%20Rafael%20Muiioz.pdf

OCON GALILEA, F.J. (2012). La crisis econémica a partir de 2007. BERZAL OJERO,
J.L. (Dir.). Trabajo de fin de grado, Universidad de La Rioja. Disponible en:

http://biblioteca.unirioja.es/tfe e/TFE000224.pdf

Ortega, E; Pefalosa, J. (2012). Claves de la crisis econ6mica espafiola y retos para
crecer en la UEM. .[Consulta : 23 de Abril de 2016]. Disponible en :

http://www.bde.es/f/lwebbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/Doc
umentosOcasionales/12/Fich/do1201.pdf

OSAKIDETZA [sitio web] 2016. Acerca del Sistema Sanitario Publico Vasco [Consulta:
3 de mayo de 2016]. Actualizado el 19/04/2016. Disponible en:

http://www.osakidetza.euskadi.eus/r85-
skacerQl/es/contenidos/informacion/acerca sistema sanitario/es sanidad/acerca sist
ema_sanitario.html

SOCIEDAD ESPANOLA DE CARDIOLOGIA [sitio web]. (2015). El envejecimiento de
la poblacién puede aumentar un 25% la prevalencia de IC en 2030. [Consultado el 4
de Junio de 2016]. Disponible en:

http://secardiologia.es/comunicacion/notas-de-prensa/notas-de-prensa-sec/6442-
envejecimiento-de-poblacion-puede-aumentar-25-prevalencia-de-insuficiencia-
cardiaca-en-2030

Teodoro, I. (2012). “Los tres modelos de la educacion en el Pais Vasco” en Te
Interesa. 4 de Diciembre de 2012. [Consultado el 14 de mayo de 2016]. Disponible en:

http://www.teinteresa.es/politica/modelos-educacion-Pais-Vasco 0 822519711.html

PRICEWATERHOUSECOOPER (2012). ¢ En qué hay que transformar la
Administracion Publica espafiola? Como afrontar el reto del cambio del sector publico.
[Consulta 7 de Mayo de 2016]. Disponible en:

Pag. 29 de 30.


http://www.mecd.gob.es/dms/mecd/educacion-mecd/areas-educacion/universidades/estadisticas-informes/datos-cifras/DATOS_CIFRAS_13_14.pdf
http://www.mecd.gob.es/dms/mecd/educacion-mecd/areas-educacion/universidades/estadisticas-informes/datos-cifras/DATOS_CIFRAS_13_14.pdf
http://www.mecd.gob.es/dms/mecd/educacion-mecd/areas-educacion/universidades/estadisticas-informes/datos-cifras/DATOS_CIFRAS_13_14.pdf
http://www.msssi.gob.es/gabinetePrensa/rd162012/fac.htm
http://www.ces.es/documents/10180/251022/Presentación%20Rafael%20Muñoz.pdf
http://biblioteca.unirioja.es/tfe_e/TFE000224.pdf
http://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosOcasionales/12/Fich/do1201.pdf
http://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/DocumentosOcasionales/12/Fich/do1201.pdf
http://www.osakidetza.euskadi.eus/r85-skacer01/es/contenidos/informacion/acerca_sistema_sanitario/es_sanidad/acerca_sistema_sanitario.html
http://www.osakidetza.euskadi.eus/r85-skacer01/es/contenidos/informacion/acerca_sistema_sanitario/es_sanidad/acerca_sistema_sanitario.html
http://www.osakidetza.euskadi.eus/r85-skacer01/es/contenidos/informacion/acerca_sistema_sanitario/es_sanidad/acerca_sistema_sanitario.html
http://secardiologia.es/comunicacion/notas-de-prensa/notas-de-prensa-sec/6442-envejecimiento-de-poblacion-puede-aumentar-25-prevalencia-de-insuficiencia-cardiaca-en-2030
http://secardiologia.es/comunicacion/notas-de-prensa/notas-de-prensa-sec/6442-envejecimiento-de-poblacion-puede-aumentar-25-prevalencia-de-insuficiencia-cardiaca-en-2030
http://secardiologia.es/comunicacion/notas-de-prensa/notas-de-prensa-sec/6442-envejecimiento-de-poblacion-puede-aumentar-25-prevalencia-de-insuficiencia-cardiaca-en-2030
http://www.teinteresa.es/politica/modelos-educacion-Pais-Vasco_0_822519711.html

EVOLUCION PRESUPUESTARIA EN EDUCACION Y SANIDAD EN EL PAIs VASCO

https://www.pwc.es/es/publicaciones/sector-publico/assets/transformar-administracion-
publica-esp.pdf

“El Pais Vasco es lider en excelencia educativa” en El Pais. 11 de mayo de 2015.
[Consultado el 28 de Mayo de 2016]. Disponible en:

http://ccaa.elpais.com/ccaa/2015/05/11/paisvasco/1431343739 829737.html

“Los recortes sanitarios, uno a uno” en El Mundo. 25 de Abril de 2012. [Consultado el
12 de Mayo de 2016]. Disponible en:

http://www.elmundo.es/elmundo/2012/04/24/espana/1335249973.html

“Los médicos plantean hacer pagar a los pacientes que hagan un mal uso de la
sanidad” en El Mundo. 31 de Marzo de 2014. [Consultado el 3 de mayo de 2016].
Disponible en:

http://www.elmundo.es/salud/2014/03/31/5339489022601dbb6e8b4570.html

“El articulo 135 de la Constitucién, antes y después de la reforma de 2011” en El Pais.
24 de Noviembre de 2014. [Consultado el 15 de Abril de 2016]. Disponible en:

http://politica.elpais.com/politica/2014/11/24/actualidad/1416849910 452980.htm

Pag. 30 de 30.


https://www.pwc.es/es/publicaciones/sector-publico/assets/transformar-administracion-publica-esp.pdf
https://www.pwc.es/es/publicaciones/sector-publico/assets/transformar-administracion-publica-esp.pdf
http://ccaa.elpais.com/ccaa/2015/05/11/paisvasco/1431343739_829737.html
http://www.elmundo.es/elmundo/2012/04/24/espana/1335249973.html
http://www.elmundo.es/salud/2014/03/31/5339489022601dbb6e8b4570.html
http://politica.elpais.com/politica/2014/11/24/actualidad/1416849910_452980.html

